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1. IDENTIFICACAO DO OBJETO, JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE E INTERESSE
PUBLICO

1.1. Idenfificacdo do objeto

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a andlise da viabilidade
técnica, administrativa, juridica e econdmica da contratacdo de pessoa juridica
especidlizada para prestacdo de servicos técnicos especializados de
consultoria, de natureza predominantemente intelectual, destinados &
elaboracdo do Planejamento Estratégico da Prefeitura Municipal de Vdarzea
Grande.

A solucdo pretendida compreende a execucdo integrada das etapas
necessarias a formulacdo, validacdo, compatibilizacdo, implementacdo
metodolégica, monitoramento e avaliacdo do Planejamento Estratégico
Municipal, abrangendo, no minimo:

a) planejamento dos trabalhos, mobilizacdo institucional, definicdo da
metodologia, estrutura de governanca, cronograma executivo, pontos focais e
fluxos de validacdo;

b) diagnodstico institucional, programdtico, estratégico e orcamentdrio da
Administracdo Municipal, com levantamento de informacdes junto d&s
secretarias, andlise de instrumentos de planejamento existentes, identificacdo
de desafios, capacidades, fragilidades, oportunidades e riscos;

c) formulacdo estratégica, com definicdo de diretrizes, objetivos estratégicos,
mapa estratégico, indicadores, metas institucionais e carteira de iniciativas
prioritarias;

d) compatibilizacdo técnica entre o Planejamento Estratégico Municipal € o
Plano Plurianual vigente, com andlise da aderéncia entre objetivos estratégicos,
programas, agoes, metas fisicas e instrumentos de execugdo orcamentaria;

e) apoio técnico & compadatibilizacdo do Planejamento Estratégico Municipal
com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e com a Lei Orcamentdria Anual do
exercicio de 2027, mediante elaboracdo de notas técnicas, quadros
orientadores, matrizes de priorizacdo e subsidios para a estruturacéo das acdes
governamentais;

f) suporte técnico as audiéncias publicas, reunides institucionais, apresentacoes,
validacdes infernas e demais atos relacionados ao processo participativo
legislativo das pecas de planejamento e orcamento;
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g) estruturacdo de metodologia de
monitoramento e avaliacdo, com definicdo de indicadores, periodicidade de
acompanhamento, responsdveis institucionais, rotinas de coleta de dados,
modelo de relatdrios e recomendacoes de revisdo estratégica;

h) elaboracdo de relatdrios periodicos de acompanhamento e relatorio final de
avaliacdo, de modo a permitir o conirole da execucdo estratégica e a adocdo
de medidas corretivas pela Administracdo Municipal.

A contratacdo pretendida deverd ter execucdo pelo prazo total estimado de
18 meses, contemplando as fases iniciais de diagndstico, formulacdo e
compatibilizacdo orcamentdria, bem como acompanhamento posterior por
meio de metodologia de monitoramento e avaliagado.

O objeto caracteriza-se como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, enquadrdvel, em tese, no art. 74, inciso Il
alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, por envolver estudos técnicos, planejamento
institucional, formulacdo metodoldgica, diagndstico organizacional, produgdo
intelectual customizada e compatibilizacdo com instrumentos de planejamento
publico.

1.2. Natureza e abrangéncia da solucdo
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A solucdo ndo se limita & elaboracdo de documento formal de planejamento.
Trata-se de contratacdo voltada d construcdo de instrumento de governanca
institucional, destinado a orientar a atuacdo administrativa da Prefeitura
Municipal de Vdarzea Grande, integrar as secretarias municipais, organizar
prioridades, estruturar metas, definir indicadores e compatibilizar a estratégia
governamental com o ciclo orgamentdrio.

O Planejamento Estratégico Municipal deverd funcionar como referéncia
técnica para a tomada de decisdo, para a definicdo de prioridades
administrativas, para a elaboracdo das pecas orcamentdrias, para o
acompanhamento das politicas publicas e para o aprimoramento dos futuros
Planos de Contratacdes Anuais.

A solucdo possui natureza transversal, pois seus resulfados beneficiardo todas as
secretarias municipais, ainda que a coordenacdo institucional da demanda seja
exercida pela unidade competente pelo planejamento governamental. A
participacdo das secretarias serd indispensavel para a coleta de dados,
validacdo de informacoes, identificacto de demandas prioritdrias e construcdo
de iniciativas estratégicas relacionadas as respectivas dreas de atuacdo.
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A confratagdo justifica-se pela necessidade de dotar a Prefeitura Municipal de
Varzea Grande de Planejamento Estratégico Municipal formal, estruturado,
tecnicamente consistente e compativel com sua realidade administrativa,
financeira, orcamentdria e institucional.

A AdministracGo Municipal ainda ndo dispde de instrumento estratégico
consolidado capaz de organizar, de forma integrada, as diretrizes, prioridades,
metas e indicadores que devem orientar a atuacdo governamental no médio
prazo. Essa auséncia compromete a coeréncia entre planejamento, orcamento,
contratagdes publicas, execucdo administrativa e avaliacdo de resultados.

O planejamento estratégico € instrumento essencial de governanca publica,
pois permite que a gestdo municipal deixe de atuar de forma fragmentada ou
reativa e passe a organizar suas decisdes com base em prioridades previamente
definidas, metas mensuraveis e critérios objetivos de acompanhamento.

No caso de Vdrzea Grande, a necessidade da contratacdo é reforcada por
fatores institucionais especificos, dentre os quais se destacam:

a) a dimensdo populacional e administrativa do Municipio, que exige
planejamento integrado e capacidade de coordenacdo entre mdultiplas
secretarias;

b) a necessidade de compatibilizacdo entre estratégia governamental e
instrumentos orcamentdrios, especialmente PPA, LDO e LOA;

c) a necessidade de aprimorar a governanca das politicas publicas municipais,
com definicdo de objetivos, indicadores, metas e responsdveis;

d) a necessidade de quadlificar a elaboracdo das pecas orcamentdrias do
exercicio de 2027, evitando desconexdo entre prioridades administrativas e
programacado financeira;

€) a necessidade de fortalecer a capacidade de monitoramento e avaliacdo
da Administracdo Municipal;

f) a necessidade de oferecer base técnica para a priorizac@o de projetos, acdes
governamentais, investimentos e confratacoées publicas;

g) a necessidade de aumentar a transparéncia das prioridades municipais
perante a sociedade, a Cédmara Municipal e os érgdos de controle;

h) a necessidade de aprimorar a capacidade institucional do Municipio para
captacdo de recursos, celebracdo de convénios, adesdo a programas
governamentais e prestacdo de contas.

A auséncia de planejamento estratégico formal tende a gerar sobreposicdo de
acoes, dispersdo de recursos, fragiidade na priorizacdo de despes
dificuldade de integracdo entre secretarias, baixa mensuracdo de resultad




 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

maior risco de elaboracdo de pecas
orcamentarias dissociadas das prioridades efetivas da gestdo.
Dessa forma, a contratagdo revela-se necessdaria para suprir lacuna institucional
relevante, estruturar metodologia de planejamento e estabelecer instrumento
técnico capaz de orientar a atuacdo administrativa de forma integrada,
mensuravel e compativel com o interesse publico.

1.4. Justificativa para contratag@o externa especializada

A elaboracdo do Planejamento Estratégico Municipal exige competéncias
técnicas especializadas que exirapolam a rotfina ordindria da Administracdo,
especialmente pela necessidade de combinar conhecimentos de
planejamento governamental, gestdo publica, orcamento publico, indicadores
de desempenho, facilitacdo instifucional, diagnostico organizacional,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas.

Embora a Administracdo possua servidores qudlificados em suas respectivas
dreas de atuacdo, o objeto demanda equipe multidisciplinar, metodologia
estruturada, dedicacdo concentrada, capacidade de mobilizagdo simulténea
junto as secretarias e experiéncia especifica na condug¢do de processos de
planejamento estratégico no setor publico.

A execucdo direta pela Administracdo, nas condicdes atuais, mostra-se
inadequada em razdo da complexidade técnica do objeto, da exigéncia de
metodologia especializada, do prazo critico vinculado ao ciclo orgamentario de
2027 e da necessidade de producdo de entregas sucessivas e
interdependentes.

A contratacdo externa especializada permitird & Administragcdo contar com
apoio técnico qualificado, metodologia propria, experiéncia anterior,
capacidade de sistematizacdo e conducdo orientada a resultados, sem afastar
a participacdo das secretarias municipais e sem transferir & confratada as
decisoes proprias da Administracdo.

A consultoria atuard como apoio técnico e metodoldgico, cabendo a
Administrac&o Municipal validar diretrizes, definir prioridades, aprovar produtos,
acompanhar a execucdo e utilizar os resultados como instrumento de gestdo.

1.5. Interesse publico envolvido

O interesse publico da contratacdo estd diretamente relacionado ao
fortalecimento da governanca municipal, d melhoria da qualidade do
planejamento publico, a racionalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos e
ao aprimoramento da prestacdo de servicos a populacdo.
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A elaboracdo do Planejamento Estratégico
Municipal permitird & Prefeitura de Vdérzea Grande organizar suas prioridades de
forma mais clara, compatibilizar decisdes administrativas com capacidade
orcamentdria, acompanhar resultados e promover maior tfransparéncia na
execucdo das politicas publicas.
O interesse publico manifesta-se, especialmente, nos seguintes resultados
esperados:
a) melhoria da capacidade de planejamento da Administragdo Municipal;
b) fortalecimento da integragdo entre as secretarias municipais;
c) definicdo de prioridades governamentais com base em diagnostico técnico;
d) maior coeréncia entre planejamento estratégico, PPA, LDO e LOA;
e) qualificacdo da alocagdo dos recursos publicos;
f) aprimoramento dos mecanismos de monitoramento, avaliacdo e prestacdo
de contas;
g) maior transparéncia sobre metas, indicadores, iniciativas e resultados;
h) reducdo de riscos de decisdes administrafivas fragmentadas ou
desconectadas do planejamento institucional;
i) fortalecimento da capacidade de captagdo de recursos e celebracdo de
parcerias;
i) criacdo de base metodolégica para aprimorar 0s futuros ciclos de
planejamento e contratacoes publicas.
A contratacdo, portanto, ndo se destina apenas a producdo de um plano, mas
& criacdo de um instrumento estruturante de gestdo publica, com potencial de
repercutir positivamente na formulagdo, execucdo e avaliacdo das politicas
municipais.

1.6. Relacdo com o ciclo orgamentdrio e com o planejamento das

coniratacoes

A necessidade da confratacdo é ainda mais relevante diante da vinculagdo
entre o Planejamento Estratégico Municipal e o ciclo orcamentdrio do exercicio
de 2027.

As pecas orcamentarias devem refletir, tanto quanto possivel, as prioridades
estratégicas da Administracéo, de modo que programas, agoes, metas fisicas e
dotacdes orcamentdrias sejom estruturados com coeréncia, previsibilidade e
aderéncia aos resultados pretendidos.

A inexisténcia de Planejamento Estratégico Municipal dificulta o cumprimento
da diretriz prevista no art. 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, segundo a qual o
Plano de Contratacdes Anual deve estar alinhado ao planejamento estrategie
do ente federativo. Assim, a contratac@o também possui relevancia p
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qualificar os proximos ciclos de planejamento
das contratacdes publicas municipais.

Com a elaboracdo do Plangjamento Estratégico, o Municipio passard a dispor

sUas

futuras

demandas, priorizar

contratacoées, justificar investimenios e demonstrar maior alinhamento entre
necessidade puUblica, planejamento institucional e execugcdo orcamentaria.

1.7

Sintese do escopo contratual

CONTEUDO PRINCIPAL

PRODUTO ESPERADO

Plano de  frabalho,
: Documento de
1. Planejomento do | governanga, agenda, i &
: mobilizacdo e
trabalho | pontos focais e fluxos de
: E governanca
validacao
Levantamento
* =k et Relatorio de diagnéstico
2. Diagnaostico programatico,

orcamentdrio e andlise
situacional

técnico

3. Formulacao
estratégica

Diretrizes, objetivos,
mapa estrategico,
indicadores, metas e

carteira de iniciativas

Plano Estratégico

consolidado

4. Compatibilizagdo
plurianual

Vinculacdo entre
estratégia e PPA vigente

Matriz de
compatibilizacdo com o
PPA

. Compatibilizagao
anual

Priorizacdo para LDO
2027 e estruturacdo para
LOA 2027

Nota técnica e quadros
de compatibilizacdo
LDO/LOA

6. Participacdo e
processo legislativo

Apresentacoes,
memoriais, suporte
técnico e

Kit técnico-legislativo e

registro de apoio /\
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acompanhamenio de
audiéncias

Sistema de indicadores, | Manual metodolégico e
painéis, rotina de coleta, | relatérios de
relatdrios e revisdo acompanhamento

7. Monitoramento e
avaliacdo

1.8. Sintese conclusiva

Diante do exposto, resta demonstrado que o objeto identificado € necessario,
adequado e compativel com o inferesse publico, pois visa & contratacdo de
soluc@o técnica especializada para elaboracdo do Planejamento Estratégico
Municipal de Vdarzea Grande, com abrangéncia transversal, impacto direto
sobre a governanca publica, relagdo com o ciclo orgamentario e potencial de
melhoria da eficiéncia administrativa.

A contratacd@io permitird & Administragdo Municipal estruturar instrumento de
planejamento capaz de orientar prioridades, integrar secretarias, qualificar a
execuc@o orcamentaria, estabelecer indicadores, monitorar resulfados e
aprimorar a prestacdo de contas, constituindo medida relevante para o
fortalecimento institucional e para a melhoria contfinua da gestdo publica

2. IMPORTANCIA E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

o planejamento estratégico municipal

O planejamento estratégico municipal constitui instrumento essencial de
governanca publica, destinado a orientar a Administragcdo na definicdo de
prioridades, na organizacdo de objetivos institucionais, na alocacdo racional
dos recursos disponiveis, no acompanhamento de resultados e na melhoria
continua da prestacdo dos servicos publicos.

No @&mbito municipal, o planejamento estratégico ndo se confunde com as
pecas orcamentdrias formais. Enquanto o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e a Lei Orcamentdria Anual possuem natureza juridico-
orcamentdria prépria, o planejamento estratégico exerce funcdo técnica de
integracdo, orientacdo e coeréncia institucional, permitindo que as agoes de
governo sejam organizadas a partir de diagndstico, diretrizes, metas, indicadores
e iniciativas prioritarias.
A Constituicdo Federal, em seus arts. 165 a 169, estrutura o sistemd de
planejamento e orcamento publico, atribuindo ao Poder Publico o dever de
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organizar sua atuacdo por meio de
instrumentos integrados de programacdo, execucdo e confrole. A efetividade
desses instrumentos depende da existéncia de uma orientacdo estratégica
clara, capaz de conferir racionalidade a definicdo de programas, acdes, metas
fisicas, prioridades fiscais e alocacdo de recursos.
A auséncia de planejamento estratégico institucionalizado fragiliza «a
governanca publica, pois dificulta a definicdo objetiva de prioridades, reduz a
capacidade de monitoramento da gestdo, amplia o risco de decisdes
fragmentadas, compromete a integracdo entre secretarias e enfraquece a
demonstracdo de resultados & sociedade, & Camara Municipal e aos érgdos de
controle.
Além disso, o art. 12, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o Plano de
Contratacdes Anual deverd estar alinhado ao planejamento estratégico da
Administracdo. Embora tal comando se refira especificamente ao planejamento
das contratacdes publicas, sua existéncia confima a centralidade do
planejamento  estratégico como instrumento orientador da atuacdo
administrativa e da prépria governanca das aquisicoes publicas.
Dessa forma, a elaboracdo do Planejamento Estratégico Municipal constitui
medida necessdria para qualificar a gestdo publica, fortalecer a racionalidade
orcamentdria, orientar as futuras contratagdes, melhorar a coordenacdo
intersetorial e permitir o acompanhamento objetivo das prioridades
governamentais.

2.2. Situacdo atual da Prefeitura Municipal de Vdarzea Grande

A Prefeitura Municipal de Vdarzea Grande, Estado de Mato Grosso, possui
estrutura administrativa complexa, populacdo superior a 318.000 habitantes e
demandas pUblicas de elevada amplitude, envolvendo politicas municipais nas
dreas de saude, educacdo, assisténcia social, infraestrutura, mobilidade urbana,
meio ambiente, desenvolvimento urbano, administracdo, planejamento,
financas, cultura, esporte, seguranca publica municipal e demais funcoes
governamentais.

A dimensdo populacional, territorial, orcamentdria e administrativa do Municipio
exige instrumento de planejamento que permita organizar prioridades, integrar
secretarias, compatibilizar acdes seforiais, estabelecer metas mensuraveis e
orientar a tomada de decisdo a partir de critérios técnicos, fransparentes e
verificaveis.

No contexto atual, verifica-se a necessidade de elaboracdo de Planejamento
Estratégico Municipal formal, sistematizado e institucionalmente validado, capaz
de servir como referéncia para o ciclo de planejamento e orgamento, em
especial para as acoes relacionadas ao exercicio de 2027.
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A inexisténcia de instrumento estratégico
consolidado produz impactos relevantes sobre a gestdo municipal, dentre os
quais se destacam:

a) dificuldade de integracdo entre as diretrizes politicas da gestdo e a estrutura
programatica do orcamento;

b) risco de elaboracdo de pecas orcamentdrias com baixa aderéncia a
prioridades previamente hierarquizadas;

c) fragilidade na definicdo de metas e indicadores insfitucionais;
d) dificuldade de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas;
e) maior exposicdo a decisdes administrativas fragmentadas ou reativas;

f) sobreposicdo de iniciativas entre secretarias ou execugcdo de acoes sem
articulacdo intersetorial;

g) menor capacidade de demonstrar resultados concretos & sociedade, &
Camara Municipal e aos érgdos de controle;

h) fragiidade na estruturagdo de projefos para captagdo de recursos,
celebracdo de convénios e adesdo a programas governamentais;

i) dificuldade de alinhamento dos futuros Planos de Confratagcdes Anuais ao
planejamento estratégico do ente, conforme diretfriz do art. 12, inciso VII, da Lei
n® 14.133/2021.

A elaboracdo do Planejamento Estratégico Municipal, com compatibilizacdo ao
PPA vigente e com as pecas orcamentdrias relacionadas ao exercicio de 2027,
revela-se providéncia administrativa necessdria, especialmente em razdo da
proximidade dos marcos do calenddrio orcamentdrio e da necessidade de que
as prioridades da Administracdo sejam tecnicamente organizadas antes da
consolidacao das respectivas propostas orgcamentarias.

Assim, a presente contratacdo ndo se justifica por conveniéncia administrativa
genérica, mas por necessidade concreta de estruturagdo da governanca
municipal, quadlificacdo do planejamento publico e mitigacdo dos riscos
decorrentes da auséncia de instrumento estratégico institucionalizado.

A elaboracdo do Planejamento Estratégico Municipal exige a conjugagdo de
competéncias técnicas especializadas, metodologia estruturada e experiéncia
pratica em gest&o publica, planejamento institucional, orgamento publico,
indicadores de desempenho, diagndéstico organizacional, facilitagdo d
processos participativos, governanca e monitoramento de resultados.
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Embora a Administracdo Municipal disponha
de servidores com conhecimento das rofinas interas e das politicas publicas
executadas por suas respectivas secretarias, a elaboragdo de um planejamento
estratégico de abrangéncia municipal demanda  atuacdo técnica
multidisciplinar, coordenada e intensiva, com capacidade de mobilizacao
simulténea de diversas unidades administrativas, sistematizagcdo de dados,
conducd@o metodoldgica de reunides e oficinas, elaboragdo de produtos
técnicos sucessivos e compatibilizacdo com instrumentos orgamentarios.

A confratacdo externa especializada justifica-se, portanto, pela natureza
técnica, intelectual e temporariamente concentrada do objeto, bem como
pela necessidade de assegurar metodologia adequada, neutralidade técnica
na sistematizacd@o das informagdes, padronizacdo dos produtos, controle de
qualidade das entregas e cumprimento dos prazos vinculados ao ciclo
orcamentario.

A execucdo direta pela Administfragdo, nas condicdes atuais, apresenta
limitacoes relevantes, especiaimente quanto a disponibilidade de equipe com
dedicacdo especifica ao projeto, dominio de metodologia prépria de
planejamento estratégico aplicado ao  setor puUblico, experiéncia em
formulacd@o de indicadores institucionais e capacidade operacional para
conduzir, em curto intervalo de tempo, diagndstico, formulacado,
compatibilizacd&o orcamentaria e estruturacdo de monitoramento.

A contratacdo de consultoria especializada ndo implica transferéncia das
decisdes estratégicas da Administracdo para terceiro privado. As decisoes sobre
prioridades,  diretrizes, metas, validacdes institucionais e  escolhas
governamentais permanecerdo  sob responsabilidade do  Municipio. A
consultoria atuard como apoio técnico e metodoldgico, cabendo-lhe organizar
informacdes, propor instrumentos, conduzir a metodologia, elaborar produtos
técnicos e apoiar a Administracdo na consolidagcao de um planejamento
institucionalmente validado.

Também ndo se frata de contratacdo voltada & substituicdo permanente de
funcdes tipicas da Administragdo. O objeto possui natureza delimitada, prazo
certo, produtos definidos e finalidade especifica, consistente na elaboragdo,
compatibilizacdo e estruturacdo metodologica do Planejamento Estratégico
Municipal. A Administracdo confinuard responsdavel por sua implementag¢ado,
acompanhamento, revisGo e utilizagdo como instrumento de gestdo.

A confratacdo externa especializada mostra-se proporcional, adequada e
necessdria, pois permite suprir lacuna técnica especifica, atender ao interesse
publico, assegurar a qualidade metodoldgica dos produtos e viabilizar a
conclusdo das etapas essenciais denfro do prazo exigido pelo calenddrio
administrativo e orcamentario.
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Diante do exposto, a contratacdo mostra-se

necessdria, adequada e justificada, pois a Prefeitura Municipal de Vdarzea
Grande necessita de Planejamentc Esiratégico Municipal formal, fecnicamente
estruturado, compativel com ¢ ciclo orcamentdrio e capaz de orientar a
atuacdo infegrada das secretarias municipais.
A auséncia desse instrumento compromete a coeréncia entre planejamento,
orcamento, contratacdes publicas e execugcdo das politicas municipais, ao
passo que sua elaboracdo permitird maior racionalidade administrativa,
economicidade indireta, eficiéncia na alocacdo de recursos, fransparéncia,
monitoramento de resultados e fortalecimento da governanga publica.

Concluisse, assim, que a confratac@o de consultoria externa especializada
constitui soluc@o compativel com o interesse publico, desde que observados os
requisitos da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto & motivacdo da
contratacdo, definicdo clara do objeto, demonstracdo da necessidade,
justificativa da soluc@o escolhida, estimativa de preco, comprovagdo de
qualificacdo técnica e adequada fiscalizagdo da execugdo contratual.
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B 3 ANALISE DOS SERVICOS, ENTREGAVEIS E
CRONOGRAMA o« oo .

3.1. Estrutura metodolégica  *

O escopo proposto estrutura-se em sete blocos metodoldgicos sequenciais e
interdependentes, abrangendo desde a mobilizacdo inicial até o
monitoramento e avaliacdo continuada pelo periodo de 18 meses. A estrutura
& tecnicamente consistente com as melhores praticas de formulagdo

estratégica aplicadas ao setor publico, alinhando-se as referéncias do Modelo
de Exceléncia em Gestdo Publica (MEGP) e ao framework do Gespublica.

3.2. Cronograma de entregas

'ENTREGA

© '/ META DE ACEITE

formal da

Aprovacao

Mobilzaeae) #Elis NG metodologia, agenda 30/06/2026
trabalho e governanca . g -
executiva e fluxos de validacdo
D|ognf)s’f1co tnshiuc:o’ngl, Enfre'go elvo.hdogoo do relatdrio 15/07/2026
estratégico e orcamentdrio | de diagnostico
BafatERE) e Validacdo de diretrizes, missGo,
e(-? i 2 9 visdo, valores e objetivos 27/07/2026
preliminar -
estrategicos
Wame siratéaico Aprovacdo da versdo fecnica
. a‘p © edicC | ~onsolidada do mapa, 31/07/2026
indicadores e metas g e
indicadores e metas
Plonejgmenio estratéegico Entrego _do versao final do Plano 14/08/2026
consolidado Estratégico
. - .| Validacdo da aderéncia entre
Maitz de compalblizecae: | e fver estratégicos, | 18/08/2026
com o PPA vigente -
programas e acoes
Diretrizes técnicas para "
rbelbiata: Bl | Thisdu. ¢ N0 1SCHICd S80S | egmmpy
LDO 2027 quadros de priorizacdo anual




Estruturacdo técnica para | Entrega dos quadros
compatibilizagcéo com a | orientadores de | 21/08/2026
LOA 2027 desdobramento orcamentario
Preparacdo e | Redlizacdo do suporte técnico
acompanhamento das | nas audiéncias e no processo 30/11/2026
audiéncias publicas legislativo
Referencial metfodologico | Manual de M&A e orientagcdo
de monitoramento e | para reunioes de 05/01/2027
avaliagdo monitoramento
Relatrio a Relatorio analitico com
: ! indicadores, rscos € 31/03/2027

monitoramento - 1° ciclo R

providéncias
Relo’fono ‘ de Relcfgrlo ) analitico com 30/06/2027
monitoramento - 2° ciclo atualizagcdo de desempenho
Relatéri de Relatdrio andalitico com revisdo
FRIEIR . de execucao a 30/09/2027
monitoramento - 3° ciclo b

recomendacoes

e L Entrega da avaliacao

Koo G| A BRI S a0 consolidada dos 12 meses e 15/12/2027
anual :

agenda de melhoria

3.3. Andlise critica do cronograma .

O cronograma é tecnicamente exequivel, porém apresenta dois pontos de
atencdo: (i) as entregas dos blocos 4 e 5, previstas para agosto de 2026,
coincidem com o periodo de elaboracdo das pecas orcamentdrias, exigindo
dedicacdo prioritdria da consultoria nesse periodo; (i) o acompanhamento das
audiéncias publicas depende do calenddrio legislativo da Camara Municipal,
variavel externa ao contrato, devendo o TR prever mecanismo de qjuste de

prazo por motivo justificado.
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4. MODALIDADE DE CONTRATACAO: ANALISE COMPARATIVA E
RECOMENDACAQ Al ol

4.1. Premissa metodolégica da andlise

A definicdo da forma de contratacdo deve decorrer da natureza do objeto, do
grau de padronizacdo da solugdo, da possibilidade ou n&o de julgamento
objetivo entre potenciais prestadores, da urgéncia administrativa demonstrada,
da compatibiidade com o calenddrio orcamentdrio e da necessidade de
assegurar a plena satisfagdo do interesse publico.

No presente caso, o objeto consiste na contratagcdo de servicos técnicos
especializados de consultoria para elaboragdo do Planejamento Estratégico da
Prefeitura Municipal de Vdérzea Grande, abrangendo diagnéstico institucional,
formulacd@o estratégica, definicdo de objetivos, metas e indicadores,
compatibilizacdo com PPA, LDO e LOA, apoio técnico ao processo participativo
e legislativo e estruturacé@o de metodologia de monitoramento e avaliacdo.

Trata-se de objeto de natureza predominantemente infelectual, ndo
padronizado, dependente de metodologia prépria, experiéncia anterior,
capacidade de leitura institucional, dominio do ciclo de planejamento publico,
conhecimento técnico sobre orcamento governamental, habilidade de
facilitacdo junto &s secretarias municipais e capacidade de produzir enfregas
customizadas & realidade administrativa do Municipio.

A andlise da modalidade, portanto, ndo pode limitar-se & verificacdo abstrata
da existéncia de fornecedores no mercado. A existéncia de multiplos
prestadores potenciais n&o afasta, por si sé, a inexigibiidade quando a
Administracdo demonstra que a selecdo adequada depende de atributos
técnicos diferenciados, de notéria especializacdo e de confianca técnica
justificada na solucdo proposta.

4.2. Hipéteses legais juridicamente possiveis

Em tese, duas alternativas juridicas podem ser consideradas para a presente
contratacdo:

a) procedimento competitivo, especialmente concorréncia com critério de
julgamento por técnica e preco, quando a Administragcdo entender possivel
estruturar critérios objetivos de comparacdo enfre propostas técnicas e
comerciais, preservando a competicdo entre potenciais interessados;

b) contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no ar.
74, inciso lll, alinea “a", da Lein® 14.133/2021, quando demonstrado que o
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configura servico técnico especializado de
natureza predominaniemente intelectual, relativo a estudos técnicos e
planejamento, e que @ escolha do prestador se justifica pela notdria
especializacdo e pela adequacdo reconhecida da solugdo a plena satisfacdo
da necessidade administrativa.

A concorréncia técnica e preco constitui via juridicamente possivel para servicos
técnicos especializados quando houver tempo hdbil, critérios objetivos
suficientes de julgamento, padronizagdo minima das propostas esperadas e
possibilidade de competicdo sem prejuizo & qualidade da entrega.

A inexigibilidade, por sua vez, constitui hipdtese legal propria para servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, quando a
competicdio se mostra invidvel ndo pela auséncia absoluta de interessados, mas
pela impossibiidade de selecdo safisfatéria mediante critérios puramente
objetivos, diante da relevancia da metodologia, da experiéncia, da reputagdo
técnica, da equipe, do responsdvel técnico e da aderéncia da solucao as
necessidades concretas da Administracdo.

4.3. Andlise da concorréncia féchica e preco

A concorréncia com critério de julgamento por técnica e preco apresenta
vantagem institucional por possibilitar disputa  publica entre interessados,
comparacdo formal de propostas e maior percepcdo externa de
competitividade. Todavia, sua adocdo exige que a Administracdo disponha de
prazo compativel com o rito licitatério e de critérios técnicos objetivos suficientes
para diferenciar propostas sem incorrer em subjetividade excessiva.

No caso concreto, a utiizacdo de procedimento competitivo apresenta
limitacoes relevantes.

Primeiro, o objeto demanda solucdo metodoldgica customizada, fortemente
influenciada pela experiéncia da equipe técnica, pela atuagdo do responsavel
técnico, pela capacidade de diagnoéstico instifucional, pela conducdo de
processos participativos e pela compatibilizacdo entre estratégia e orcamento
publico.

Segundo, ha dificuldade pratica de estabelecer criterios de julgamento capazes
de medir, com objetividade suficiente, a qualidade da metodologia, a
aderéncia da proposta & realidade municipal, a capacidade de inferlocucao
com multiplas secretarias, a experiéncia efetiva em planejamento estratégico
governamental e a aptiddo para produzir resultados dentro do prazo crifico.

Terceiro, o calenddrio orcamentdrio de 2027 impde urgéncia concreta
especialmente quanto & necessidade de produzir entregas que subsidie
compatibilizacdo com PPA, LDO e LOA. A adogdo de concorréncia técnica e
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preco, embora juridicamente possivel em
cendrio ordindrio, tende a deslocar a contratacdo para momento posterior aos
marcos relevantes do ciclo orcamentdrio, esvaziando parte substancial da
utiidade da solucdo.

Quarto, o procedimento competitivo exigiria fase preparatdria mais extensa,
publicacdo, prazo de apresentacdo de propostas, julgamento técnico,
julgamento de preco, habilitagdo, recursos, adjudicacdo, homologagao e
confratacdo, além de eventual risco de impugnagdes, pedidos de
esclarecimento e questionamentos sobre os critérios técnicos de julgamento.

Diante desses fatores, a concorréncia técnica e preco ndo se mostra, no caso
concreto, a solucdo mais adequada ao interesse publico, pois aumentaria o
tempo de contratacdo, elevaria o risco de perda de utilidade temporal das
entregas e poderia comprometer a finalidade principal da demanda, que €
dotar o Municipio de instrumento estratégico em tempo oportuno para o ciclo
de planejamento e orcamento.

4.4. Cabimento da inexigibilidade de licitagao

A inexigibilidade de licitacdo, no presente caso, encontra fundamento no art.
74, inciso lll, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, que admite a confratacdo direta
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, compreendendo
estudos técnicos e planejamentos.

O objeto pretendido enquadra-se materiaimente nessa hipdtese legal, pois
envolve a elaboracdo de planejamento institucional, diagndstico técnico,
formulacdo metodoldgica, definicdo de indicadores, compatibilizacdo com
instrumentos orcamentdrios, apoio técnico ao processo de validagdo e
estruturacdo de modelo de monitoramento e avaliacdo.

A inviabilidade de competicd@o decorre das caracteristicas concretas do objeto,
que ndo se apresenta como servico comum, padronizado ou repetitivo. A
qualidade da entrega depende de elementos intelectuais e técnicos que ndo
podem ser integralmente comparados por critérios ordindrios de menor preco,
tais como experiéncia anterior, dominio metodoldgico, reputacdo profissional,
composicdo da equipe, atuacdo do responsdvel técnico, capacidade de
articulacdo institucional, conhecimento de planejamento publico e aderéncia
da proposta & realidade administrativa municipal.

A adocdo da inexigibilidade, contudo, ndo dispensa motivacdo rigorosa. Ao
contrdrio, exige instrucdo processual reforcada, com demonstracdo clara dos
elementos que justificam a contratacdo direta, a escolha do prestadg
adequacdo da solucdo, a compatibilidade do preco e a comprovagcap
notéria especializacdo.




equisitos para a contratacdo direta por

Para a validade da inexigibilidade de licitacdo, deverdo ser demonstrados, de
forma expressa e documental, os seguintes requisitos:

a) enquadramento do objeto como servico fecnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, relafivo a estudos técnicos, planejamento
institucional e atividades correlatas;

b) demonstracdo de que a solucdo pretendida ndo possui natureza comum ou
padronizada, dependendo de metodologia, conhecimento especializado,
experiéncia anterior e producdo intelectual customizada;

c) comprovacdo da notdria especializacdo da futura contratada, mediante
documentacdo idénea, tais como portfdlio institucional, atestados de
capacidade técnica, confratos anteriores, produtos similares, curriculos da
equipe, publicacdes, certificacdes, reconhecimentos profissionais, metodologia
préopriac e demais elementos aptos a demonstrar desempenho anterior
compativel;

d) indicacdo de responsdvel técnico principal, quando sua experiéncia e
qualificacdo forem relevantes para a escolha, com comprovacdo documental
de formacdo, experiéncia, atuacdo anterior, reputacdo técnica e vinculo com
a pessoda juridica contfratada;

e) justificativa especifica darazdo da escolha da contratada, demonstrando por
que a empresa ou instituicd@o selecionada é reconhecidamente adequada a
plena safisfacGo do objeto, considerando a necessidade concreta da
Administracdo;

f) demonstracdo da compatibiidade do preco com os valores praticados no
mercado, por meio de pesquisa de pregos, contratagdes similares, referéncias
puUblicas, contratos anteriores ou outros elementos admitidos na legislagdo;

g) elaboracao de Termo de Referéncia com definicdo clara do objeto, produtos,
cronograma, metodologia minima, critérios de recebimento, forma de
pagamento, obrigacdes das partes, matriz de riscos, regras de fiscalizacdo,
confidencialidade e titularidade dos produtos;

h) juntada dos documentos de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, técnica e
demais declaracoes exigiveis;

i) manifestacdo técnica da unidade demandante, avaliando a aderéncia da
proposta ao ETP, a adequacdo da metodologia, a qualificagcdo da equipe
suficiéncia do responsavel técnico e a compatibiidade da solugd@o cQ
interesse publico; -
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ij submissGo do processo & andlise juridica
prévia da Procuradoria-Geral do Municipio, antes da autoriza¢cdo final da
contratacado direta.

4.6. Notéria especializacdo € razao da éscolha

A notdria especializacdo ndo deve ser presumida nem extraida apenas da
existéncia formal da empresa ou da apresentacdo de curriculo genérico. Ela
deve ser demonstrada no processo por elementos objetivos que evidenciem
qualificacdo diferenciada, experiéncia compativel, desempenho anterior
satisfatério e capacidade reconhecida de execucdo do objeto.

A razdo da escolha deve ser construida a partir da relacdo entre a necessidade
concreta da Administracdo e os atributos técnicos do prestador selecionado.
Assim, a justificativa néo deve limitar-se & afirmagdo de que a empresa Possui
experiéncia, mas demonstrar que sua metodologia, equipe, portfélio,
responsavel técnico e histdrico de atuagdo sdo compativeis com a elaboragcao
do Planejamento Estratégico Municipal de Varzea Grande.

Quando a escolha estiver vinculada ao perfil do responsdvel técnico indicado,
essa circunst@ncia deverd ser expressamente registrada na justificativa, no Termo
de Referéncia e na minuta contratual. Nesse caso, recomenda-se clausula de
permanéncia do responsdvel técnico durante a execucdo, admitida
substituicdo apenas mediante justificativa formal, aprovacdo prévia da
Administracdo e comprovacdo de qudlificacdo equivalente ou superior.

Essa providéncia assegura coeréncia entre a motivacdo da inexigibilidade, a
notdéria especializacdo demonstrada e a execucdo efetiva do contrato,
reduzindo o risco de que a contratacdo seja fundamentada no curriculo de
determinado profissional e executada por equipe sem a mesma capacidade
tecnica.

4.7. Justificativa da recomendacdo peld inexigibilidade

Diante das caracteristicas do objeto, da urgéncia vinculada ao calenddrio
orcamentdrio, da natureza predominantemente intelectual dos servicos, da
necessidade de metodologia customizada e da relevancia da qualificagdo
técnica do prestador, recomenda-se a ado¢do da inexigibilidade de licitagdo,
com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021.

A recomendacdo pela inexigibiidade ndo decorre de mera preferéncia
administrativa por contratagcdo direta, mas da andlise concreta da solucao
pretendida, da dificuidade de selecdo adequada por critérios objetivos comuns,
da necessidade de preservar a qualidade técnica do objeto e dorisco de pérda
de utilidade caso a contratacdo seja submetida a procedimento licitatéri
incompativel com os prazos do ciclo orcamentdrio.
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A inexigibilidade mostra-se, no caso concreto,
a via mais adequada ao interesse publico, desde que a instrugcdo processual
comprove a notdria especializacdo da contratada, a razdo da escolha, a
compatibilidade do preco, a aderéncia da proposta ao ETP e a observancia dos
requisitos legais da contratacdo direta.

4.8. Sintese conclusiva

Conclui-se que a concorréncia técnica e preco é juridicamente possivel em tese,
mas ndo se mostra a alternativa mais adequada ao caso concreto, em razdo
da natureza intelectual e customizada do objeto, da dificuldade de julgamento
objetivo da melhor solucd@o, do prazo crifico relacionado ao ciclo orgamentario
de 2027 e da necessidade de selecionar prestador com notdria especializagdo
reconhecidamente adequada & plena satisfacdo da demanda.

Assim, recomenda-se o prosseguimento da instrucdo processual pela via da
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “a”, da
Lei n° 14.133/2021, condicionada & juntada de documentagdo robusta de
notdria especializacdo, manifestacdo técnica da unidade demandante,
justificativa de escolha, justificativa de preco, Termo de Referéncia detalhado,
comprovacdo de habilitacdo e parecer juridico previo.
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5. ANALISE TEMPORAL: CONCORRENCIA x INEXIGIBILIDADE - IMPACTO NO
CALENDARIO ORCAMENTARIO - i

5.1. Quadro comparative

A andlise temporal entre as duas modalidades é determinante para a escolha
da via mais vantgjosa para a Administracdo Municipal, especialmente
considerando a urgéncia imposta pelo calenddrio orcamentdrio. O quadro a
seguir sintetiza os principais pontos de diferenciacdo:

CRITERIO - CONCORRENCIA INEXIGIBILIDADE (ART. 74,

(TECNICA E PRECO) i, "a”)

Prazo até assinatura do Aproximadamente 150 a  Aproximadamente 30 a
contrato 180 dias (5 a 6 meses) 45 dias

ETP > TR > Edital > e
. - : ETP > TR > Justificativa >
Publicacdo (20 dias) > .
e = . Pesquisa de pregos >
Etapas principais do Impugnacoes > Sessdo

e e~ Parecer PGM >
processo publica > Habilitagao > ol - : -
_ Ratificacdo > Publicagdo
Recursos > Homologagdo

i (3 dias) > Contrato

CRITICO: abertura em
jun/2026 resultaria em
contrato apenas em

ADEQUADO: abertura
em jun/2026 permite

Impacto no calenddrio contrato assinado em

orcamentdrio 2027 NoVE202%, jul/2026, viabilizando
comprometendo
todas as entregas dentro
entregas dos blocos 4 e 5 e
(LDO/LOA) HIRADE

Boa, desde que instruida
com robustez técnica e
aprovada pela PGM

Maxima: processo

Seguranga juridica competitivo e publico

Médio a alto (requer
fundamentacao
exaustiva)

Risco de impugnacgdo / Baixo (competicao
questionamento publica)



VAR TEA  SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

Predominante: a maior
Minoritéria: concorréncia parte dos entes publicos

Pratica do poder técnica e preco € brasileiros contrata

publico para este utiizada por entes com planejamento

objeto maior estrutura e menor estratégico via
urgéncia temporal inexigibilidade por notéria

especializacdo

Preco fixado por

A pesquisa de mercado;
o b Potencialmente melhor 5
Economicidade tochl ganho temporal
preco por competicdo
compensa eventual

diferenca de preco

NDADA
Recomendada para RECOMEND para o

; & S presente caso, dado o
i situacoes sem restricdo he il
analise : - calenddario orgamentario

: . de prazo =
critico

Conclusao desta

5.2. Detalhamento do prazo da concorréncia publica

A concorréncia pUblica com critério técnica e preco, para objeto de natureza
intelectual desta complexidade, percorre o seguinte rito minimo, considerando
0s prazos legais da Lei n® 14.133/2021:

a) Elaborac¢cdo e aprovacdo do ETP e do Termo de Referéncia: 15 a 20 dias;

b) Elaboracdo e aprovacao interna do Edital (juridico, ordenador): 10 a 15
dias;

c) Publicacdo do Edital e prazo de apresentacdo de propostas — prazo
minimo legal de 35 dias Uteis para concorréncia (art. 55, ll, da Lei n°
14.133/2021): 35 dias Uteis (~50 dias corridos);

d) Sessdo publica, andlise de propostas técnicas, habilitacdo e julgamento:
10 a 20 dias;

e) Prazo recursal (fase de habilitagcdo e julgamento): 5 dias Uteis + andlise de
recursos: 10 a 15 dias;

f)] Homologacdo, adjudicacdo e assinatura do contrato: 5 a 10 dias.

Somando os prazos acima, o lapso temporal minimo entre abertura do processo
administrativo e assinatura do contrato € de aproximadamente 150 a 180 dia

corridos (5 a 6 meses), desconsiderando eventuais impugnacdes ao edita

pedidos de esclarecimento ou incidentes que prolongam o prazo.
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Na pratica municipal, considerando @ capacidade fécnica disponivel e 0s
prazos reais de andlise juridica e de publicagdo nos portais, esse prazo
frequentemente supera os 180 dias.

5.3. Detalhamento do prazo da inexigibilidade
O procedimento de inexigibilidade, com instrucdo completa nos fermos exigidos

pelo TCE-MT (Mesa Técnica n°® 04/2025 e Decisdo Normativa n® 10/2025), percorre
o seguinte rito:

a) Elaboracdo do ETP, TR e Jusiificativa de Contratacdo Direta (JCAD): 10a 15
dias;

b) Pesquisa de precos e elaboragdo da Nota de Autorizagdo: 5 a 7 dias;

c) Andlise e Parecer da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM): 5 a 10 dias;

d) Ratificacdo pela autoridade competente e publicagdo no PNCP (prazo de 3
dias Uteis apos ratificacao, art. 72, §3°, da Lei n® 14.133/2021): 5 a 7 dias;

e) Formalizacdo do contrato: 3 a 5 dias.

O prazo total estimado é de 28 a 44 dias corridos, viabilizando a assinatura do
contrato entre 30 e 45 dias apds o inicio da instrucdo processual.

5.4. Impacto critico no calenddrio orcamentario 2027

O calenddrio legal de elaboracdo das pegas orgamentdrias municipais para
2027 impde os seguintes marcos temporais:

a) Entrega do Projeto de LDO 2027 & Camara Municipal: até 15 de abril de 2027
(prazo constitucional, art. 35, §2°, Il, do ADCT);

b) Entrega do Projeto de LOA 2027 & Camara Municipal: até 30 de setembro de
2026 (prazo usual em municipios mato-grossenses conforme Lei Organica);

c) Compatibilizacao estratégica com o PPA vigente: etapa que precede a
elaboracdo das pecas, devendo estar concluida até agosto de 2026.

Considerando que o inicio da instrugcdo processual se dard em junho de 2026, a
via da concorréncia resultaria em contrato assinado apenas em novembro ou
dezembro de 2026, inviabilizando as entregas dos blocos 4 € 5 do escopo
contratual (compatibilizacdo com LDO e LOA 2027), que tém prazo contratual
maximo de agosto de 2026. A incompatibiidade temporal €, portanto,
insuperdvel pela via da concorréncia publica.

l CnE A
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A inexigibiidade, por sua vez, permite
contrato assinado em julho de 2026, viabilizando o cumprimento integral do
cronograma proposto e o adequada compatibiizacdo das pecas
orcamentdrias 2027 com o planejamento estratégico municipal.

5.5. Vantagem administrativa da inéxigibilidade no presente caso

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5°, consagra como principio expresso da
contratacdo publica a eficiéncia e a economicidade, que devem ser avaliados
ndo apenas sob o aspecto do preco, mas também sob o aspecto do tempo e
do resultado. A Administracdo PuUblica tem o dever de adotar o procedimento
que melhor atende ao interesse publico, considerando todos os fatores
relevantes.

No presente caso, a inexigibilidade € a via que melhor atende ao interesse
publico por reunir as seguintes vantagens: (i) viabiliza o atendimento ao
calenddrio orcamentdrio 2027; (i) reduz o prazo de confratagcdo de 5 a 6 meses
para 30 a 45 dias; (i) permite selecionar empresa com notdria especializagdo
comprovada em planejamento estratégico municipal; (iv) gera economia
administrativa ao evitar a mobilizacdo de recursos humanos e financeiros
demandados por um processo licitatério complexo; e (v) € a modalidade
predominantemente adotada pelo poder publico brasileiro para este fipo de
contratacdo, conforme demonstrado na Secdo 6 deste Relatdrio.



6. A INEXIGIBILIDADE COMO PRATICA

PREDOMINANTE DO PODER PUBLICO PARA ESTE OBJETO

6.1. Panorama nacional das contratacoes similares

A pesquisa de precedentes redlizada para fins deste Relatdério Técnico
demonstra que a contratacdo de servicos de consultoria para elaboracao de
planejamento estratégico municipal é realizada, de forma predominante, por
meio de inexigibilidade de licitacdo fundada na notdria especializacdo do
prestador (art. 74, lll, da Lei n° 14.133/2021 e, anteriormente, art. 25, |l, da Lei n°®

8.666/1993).

Essa pratica reflete o entendimento consolidado de que a natureza

predominantemente intelectual do servico, aliada & necessidade de trabalho
metodologicamente diferenciado e vinculado s caracteristicas especificas de
cada municipio, configura a inviabilidade de competicdo por critérios objetivos.

Os seguintes casos exemplificativos sdo representativos desse panorama:

a)

b)

d)

Prefeitura Municipal de Salvador — BA: confratacdo de consultoria
especializada em planejamento estratégico municipal pelo valor de
R$ 6,85 mihdes, por inexigbiidade de licitacdo, com
fundamentacdo na notéria especializagdio da empresa contratada
e na singularidade do objeto;

Prefeitura Municipal de Manaus — AM: reiteradas contratacoes de
consultorias para elaboracdo de PPA, LDO e planejamento
estratégico por inexigibilidade, fundamentadas na complexidade
técnica do objeto e na especializacdo do prestador;

Municipios da Regi@o Centro-Oeste: a andlise de portais de
transparéncia de municipios com populagcdo entre 100.000 e
500.000 habitantes revela que a contratacdo de consultorias para
planejamento estratégico e compatibilizagdo PPA/LDO/LOA se da,
em sua esmagadora maioria, por inexigibilidade, com prazos de
instrucdo entre 30 e 60 dias;

Orgdos da Administragdo Federal: a Escola Nacional de
Administrac@o PUblica — ENAP contrata reiteradamente servicos
técnicos especializados de natureza  predominantemente
intelectual por inexigibilidade (notéria especializacdo), conforme
registros publicados em seu portal de fransparéncia para o exercicio
de 2024;

Prefeitura Municipal de Marituba - PA: contfratou servicos de
consultoria  especializada em planejamento e gestdo por
inexigibilidade de licitac@o n° 2024/015, sob fundamento de notaria
especializacdo técnica.



6.2. Fundamento técnico da predomindancia

da inexigibilidade . *

A predominéncia da inexigibilidade para este tipo de contratagdo ndo & casual.
Fla decorre de caracteristicas intrinsecas do objeto que tornam objetivamente
dificil ou impossivel a definicdo de critérios de selecdo competitivos que ndo
impliquem subjetividade insuperavel.

a) O planejamento estratégico municipal € objeto singular: cada
municipio possui caracteristicas institucionais, orgamentdrias, politicas e
sociais Unicas que demandam metodologia customizada, impossivel
de ser avaliada objetivamente em proposta de licitacdo;

b) A qualidade da entrega depende diretamente da expertise e
experiéncia acumulada do prestador com objetos similares, ndo sendo
mensurdvel por critérios objetivos de julgamento;

c) A compatibilizacdo com instrumentos orcamentdrios especificos (PPA,
LDO e LOA) requer dominio técnico-legal aprofundado e experiéncia
pratica com as particularidades do sistema orgamentdrio municipal
brasileiro;

d) O processo participativo (audiéncias publicas, consultas, engajamento
de secretarias) demanda habilidades de facilitacdo e mediagcdo que
se constituem em atributos pessoais do prestador, de dificil mensuracdao
objetiva.

Esses elementos, reconhecidos pela doutrina e pela jurisprudéncia dos tribunais
de contas, configuram a inviabilidade de competi¢cdo prevista no caput do art.
74 da Lei n® 14.133/2021, tornando a inexigibilidade ndo apenas uma op¢do
legitima, mas frequentemente a mais adequada ao objeto.

6.3. Reconhecimento pelos 6rgaos de controle

O Tribunal de Contas da Unido e os Tribunais de Contas Estaduais, incluindo o
TCE-MT, reconhecem a legitimidade da confratacdo por inexigibilidade para
servicos de consultoria em planejamento estratégico e gestdo publica, desde
que devidamente fundamentada. O Acdrddo n° 808/2019-TCU-Plendrio, ao
tratar dos requisitos da inexigibilidade por notdria especializacdo, ndo proibiu
essa moddalidade para servicos de planejamento e consultoria, mas exigiv a
demonstracdo da imprescindibilidade da contratacdo do prestador especifico
- requisito plenamente atendivel por meio de instrucdo processual bem
fundamentada.

A Céamara Municipal de Cdaceres — MT, em 2025/2026, também rea
contratacdo de empresa de notdria especializacdo para servicos tec
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especializados relacionados ao
planejamento estratégico e prestacco de contas municipais, confirmando que
a pratica estd presente e é aceitc nos érgdos de controle no dmbito do Estado
de Mato Grosso.
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RESPONSABILIDADE TECNICAE ES.EMENTOS PERSONALISSIMOS DA EXECUCAO =
INTUITU PERSONAE :

O objeto em andlise demanda a execugdo de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, voltados & elaboragdo do
Planejamento Estratégico da Prefeitura Municipal de Vdarzea Grande, com
diagndstico institucional, formulacdo estratégica, definicdo de objetivos, metas
e indicadores, compatibiizacdo com instrumentos de planejamento e
orcamento publico, apoio técnico ao processo participativo e legislativo, além
de metodologia de monitoramento e avaliagdo.

Embora a execucdo envolva elevado contetdo intelectual e dependa da
qualificacd@o dos profissionais responsdveis pela conducdo metodoldgica, a
natureza, a extensdo e o prazo da solucdo indicam a conveniéncia técnica da
contratacdo de pessoa juridica especializada.

A contratacdo de pessoa juridica revela-se mais adequada ao interesse publico
porgue o objeto ndo se limita & emissdo de parecer, palestra, capacitagdo
pontual ou produto técnico isolado. Trata-se de solugdo integrada, com
duracdo estimada de 18 meses, participacdo de multiplas secretarias
municipais, necessidade de coleta e sistematizacdo de dados, realizacdo de
reunides técnicas, elaboracdo de produtos sucessivos, validacdes institucionais,
apoio ao ciclo orcamentdrio e acompanhamento posterior da implementagdo.
A execucdo adequada do objeto pressupde capacidade operaciondl,
organizacdo administrativa, metodologia estruturada, equipe de apoio,
disponibilidade para mobilizacdo simultédnea, mecanismos de controle de
qualidade, padronizacdo documental e continuidade de atendimento. Tais
exigéncias recomendam a confratacdo de empresa ou instituicGo
especializada, sem prejuizo da indicacdo de responsdvel técnico principal, cuja
experiéncia e qualificacdo sejam compativeis com a relevancia e a
complexidade do objeto.

A escolha por pessoa juridica tambem confribui para a mitigacdo de riscos
contratuais, pois permite exigir regularidade juridica, fiscal e trabalhista,
capacidade operacional, atestados de desempenho anterior, portfélio
institucional, equipe minima, estrutura de apoio e responsabilidade empresarial
pela entrega dos produtos contratados.

Dessa forma, ndo se recomenda a confratacdo de profissional autdnomo
isolado, salvo se demonstrada, em situacdo excepcional, sua plena
capacidade técnica, operacional e administrativa para assumir integralmente
o objeto, inclusive quanto a disponibilidade temporal, suporte metodoldgico,
producdo documental, atendimento das secretarias, monitorament
responsabilidade por todas as enfregas. No caso concrefo, diant



'STCRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

acrangéncia e da complexidade da solugdo
pretendida, mostra-se tecnicamente mais adequada a contfratagdo de pessoa
juridica especializada.

7.2. Responsdvel técnico, elementos pérsonalissios e limites do infuitu

personae

A inexigibilidade de licitacdo fundada no art. 74, inciso lll, alinea “a", da Lei n°
14.133/2021, ndo exige que a Administracdo demonstre que apenas um Unico
prestador existente no mercado seja capaz de executar o objeto. Ainviabilidade
de competicGo, nos servicos técnicos especidlizados de natureza
predominantemente intelectual, decorre da impossibilidade de selecdo
adequada por critérios objetivos comuns quando a plena satisfacdo do objeto
depende de atributos técnicos diferenciados, tais como desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagcdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, metodologia propria, repuiacdo profissional e aderéncia especifica da
solucdo ao interesse publico.

Assim, o elemento personalissimo ndo deve ser compreendido de forma
absoluta, como se fosse necessdrio provar exclusividade técnica universal ou
inexisténcia de qualguer outro profissional ou empresa apta no mercado. A
andlise juridicamente adequada deve demonstrar que, diante da natureza do
objeto e das necessidades concretas da Administracdo, a empresa ou
instituicdo escolhida apresenta notéria especializacdo e reiune condicoes
técnicas, metodoldgicas e operacionais que permitem inferir que seu trabalho &
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto.

No presente caso, o objeto possui componentes que exigem confianca tecnica
qudlificada na pessoa juridica contratada e no responsavel técnico indicado,
especialmente porque envolve diagndstico institucional, formulacdo de
diretrizes estratégicas, conducdo metodoldgica de oficinas e reunides, definicdo
de indicadores, compatibilizacdo com PPA, LDO e LOA, orientacdo técnica
para o ciclo orcamentdrio e estruturacdo de modelo de monitoramento e
avaliacdo.

Por essa razdo, a confratacdo deve ser estruturada com dois niveis
complementares de responsabilidade técnica.

O primeiro nivel corresponde a responsabilidade da pessoa juridica contratada,
que responderd infegralmente pela execucdo do contrato, pela mobilizacdo da
equipe, pela qualidade dos produtos, pelo cumprimento dos prazos, pela
coordenacdo administrativa da execucdo, pela regularidade das entregas e
pela observancia das obrigagdes contfratuais.

O segundo nivel corresponde a responsabilidade técnica principal do
profissional indicado pela contratada, cuja qualificacdo, experiéngia e
reputacdo profissional deverdo ser demonstradas na instrucdo processual e
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consideradas pela Administragdo como
elemento relevante para a escolha do prestador, especialmente quando esse
profissional for determinante para a metodologia, a coordenacdo intelectual, a
validacdo técnica e a qualidade dos produtos.
Nessa hipdtese, a indicacdo do responsdvel técnico ndo deve ser fratada como
mera formalidade de habilitacdo, mas como condigdo essencial da execugcdo
contratual. O Termo de Referéncia e o confrato deverdo prever expressamente
que o responsdvel técnico indicado atuard na coordenacdo metodoldgica do
projeto, participard das etapas criticas, validard tecnicamente os principais
produtos e responderd pela consisténcia técnica das entregas.
A permanéncia do responsdvel técnico durante a execugado contratual deve ser
prevista como obrigagcdo da contratada, em razdo da vinculagdo entre a
justificativa da escolha, a notéria especializagcdo demonstrada e a execugdo
efetiva do objeto. A substituicdo desse profissional somente poderd ocorrer de
forma excepcional, mediante justificativa formal, comunicacdo prévia,
aprovacdo expressa da Administracdo e comprovacdo de que o substituto
possui  qualificacdo, experiéncia e capacidade técnica equivalentes ou
superiores as do profissional originalmente indicado.
Essa cldusula de permanéncia ndo tem por finalidade restringir indevidamente a
execucdo contratual nem transformar a contratacdo da pessoa juridica em
contratacdo pessoal dissimulada. Sua finalidade € preservar a coeréncia entre
a motivacdo da inexigibiidade, a razdo da escolha do contratado, a
qualificacdo técnica que fundamentou a deciséo administrativa e a qualidade
esperada das entregas.
Também ndo hd incompatibilidade entre a contratacéo de pessoa juridica e a
valorizacdo do perfil do responsdvel técnico. A Lei n° 14.133/2021 admite que a
notéria especializacdo seja demonstrada por diferentes elementos, inclusive
organizacdo, aparelhamento e equipe técnica. Assim, quando a pessoa juridica
apresenta estrutura operacional e, simultaneamente, indica profissional de
reputacdo e experiéncia diferenciadas para conducdo técnica do objeto, tais
fatores podem ser avadliados conjuntamente para justificar a escolha da
contratada.
O uso da expressdo intuitu personae, no presente caso, deve ser compreendido
em sentido técnico e limitado. NGo se frata de afirmar que somente o
responsavel teécnico poderia executar fodo o objeto de forma isolada, nem de
afastar a responsabilidade da pessoa juridica contratada. Trata-se de
reconhecer que determinados atributos profissionais do responsavel técnico,
como experiéncia anterior, dominio metodoldgico, producdo intelectual,
atuacdo em projetos similares e capacidade de coordenagdo, podem constituir
elemento relevante e determinante para a confianca técnica da Administraca
e para a conclusdo de que a solucdo proposta € a mais adequada & plenha
satisfacdo do objeto.



Dessa forma, recomenda-se a contratacdo
de pessoa juridica especializada, com exigéncia de responsdvel tecnico
principal qualificado, cuja formagde, experiéncia e atuacdo anterior sejam
compativeis com o objefo e estejam documentalmente comprovadas no
processo. O Termo de Referéncia deverd definir a qualificagdo minima exigida,
as atribuicdes do responsdvel técnico, sua participagdo nas etapas criticas, as
condicdes excepcionais de substituicdo e a obrigagdo de permanéncia
durante a execucdo confratual.
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O mercado de consuitoria em planejamento estratégico aplicado ao setor
pUblico possui atuacd@o consolidada no Brasil, sendo composto por instituicoes
publicas e privadas, fundacoes de apoio, entidades especializadas em gestdo
governamental, empresas de consultoria organizacional, profissionais associados
em estruturas empresariais € consultorias com experiéncia especifica em
planejamento institucional, gestdo por resultados, governanga publica,
monitoramento de indicadores e compatibilizacdo entre planejamento
estratégico e instrumentos orcamentarios.

Trata-se de mercado tecnicamente qualificado, porém heterogéneo, no qual a
diferenciacdo entre os prestadores ndo se dd apenas pelo preco, mas
principalmente pela experiéncia acumulada, metodologia aplicada,
capacidade de leitura institucional, dominio do ciclo de planejamento publico,
conhecimento dos instrumentos PPA, LDO e LOA, capacidade de facilitacdo de
processos participativos, qualificacdo da equipe técnica e histérico de entregas
em objetos similares.

No setor publico, os servicos dessa natureza costumam ser prestados por
diferentes perfis de fornecedores, dentre os quais se destacam:

a) fundacoes, institutos e entidades vinculadas ou associadas a instituicoes de
ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional, com atuacdo em estudos
técnicos, planejamento governamental, avaliacdo de politicas publicas e
estruturacdo de instrumentos de gestdo;

b) empresas especializadas em consultoria de gestdo publica, planejamento
estratégico municipal, planejamento orcamentario, modernizagcdo
administrativa, governanca institucional e gestdo por indicadores;

c) consultorias de médio porte com atuacdo regional ou nacional, voltadas ao
atendimento de municipios, consorcios publicos, autarquias, conselhos
profissionais, érgdos estaduais e entidades da Administracdo Publica;

d) empresas ou instituicoes com corpo técnico multidisciplinar, capazes de
mobilizar consultores nas dreas de gestdo publica, administracdo,
planejamento, orcamento, politicas publicas, indicadores, tecnologia da
informacado, participacdo social e comunicacdo institucional;

e) profissionais de notéria especializacdo que atuam por meio de pessoa
juridica, com responsabilidade téecnica definida, metodologia prépria e
experiéncia reconhecida em projetos similares.

A andlise do mercado demonstra que, embora exista pluralidade de potenciais
prestadores, os servicos de planejamento estratégico municipal po
natureza predominantemente inteleciual, customizada e depende
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qualificacdo técnica da equipe executora e
do responsdvel técnico indicado. Por essa razdo, a selecdo do prestador nao se
limita & identificacdo de fornecedores disponiveis, exigindo andlise qualitativa
sobre a aderéncia da metodologia, a experiéncia comprovada, a capacidade
de execucdo no prazo requericdo e a aptiddo para produzir entregas
compativeis com a realidade institucional da Administragcdo Municipal.

No caso especifico da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, a solugdo
demandada apresenta maior grau de complexidade em razGo de sua
abrangéncia transversal, envolvendo todas as secrefarias municipais, a
necessidade de diagndstico institucional e orcamentdrio, a formulagcdo de
objetivos estratégicos, a definicdo de indicadores e metas, a compatibilizacdo
com PPA, LDO e LOA, o apoio técnico ao processo participativo e legislativo e o
acompanhamento posterior por meio de metodologia de monitoramento e
avaliacdo.

Desse modo, o mercado fornecedor disponivel deve ser analisado sob
perspectiva qualitativa, considerando ndo apenas a existéncia de empresas
aptas formalmente & prestacdo de consultoria, mas a capacidade efefiva de
executar objeto técnico especidlizado, com entregas infegradas, prazo
compativel com o calenddrio orcamentdrio e responsabilidade técnica
qualificada.

8.2. Solugdes inovadoras

A solucdo a ser prevista no Termo de Referéncia deverd contemplar
metodologia estruturada, participativa e orientada a resultados, de modo @
assegurar que o Planejamento Estratégico Municipal seja efetivamente aplicavel
A redlidade administrativa de Varzea Grande e ndo se limite a elaboracdo de
documento formal ou genérico.

Para tanto, recomenda-se que o Termo de Referéncia estabeleca como
elementos minimos da solucdo técnica:

a) plano de trabalho detalhado, contendo metodologia, cronograma, matriz de
responsabilidades, fluxos de validacdo, agenda de reunides e organizacdo dos
pontos focais das secretarias municipais;

b) diagndstico institucional, estratégico, programdatico e orcamentdrio, com
coleta estruturada de informacdes, andlise documental, entrevistas, oficinas ou
reunides tecnicas com as secretarias e identificacdo dos principais desafios da
gestdo municipal;

c) metodologia participativa de formulacdo estratégica, com envolvimento das

unidades administrativas, validacdo progressiva das diretrizes e registro for
das contribuicdes recebidas;
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d) construcdo de mapa estratégico, objetivos
estratégicos, indicadores, metas e carteira de iniciativas prioritarias, com
linguagem objetiva, estrutura executdvel e aderéncia as competéncias
municipais;

e) matriz de compatibilizacdo entre o Planejamento Estratégico Municipal e os
instrumentos de planejamento e orcamento publico, especialmente PPA, LDO e
LOA;

f) apoio técnico & estruturacdo das prioridades para o ciclo orgamentario de
2027, com elaboracdo de quadros orientadores, notas técnicas e documentos
de suporte a Administracdo;

g) suporte metodoldgico as audiéncias publicas, reunides institucionais e
processo de validacdo, com elaboracdo de materiais de apresentacdo,
memoridis técnicos e registros sistematizados;

h) manual ou guia metodolégico de monitoramento e avaliagdo, contendo
rotina de acompanhamento, periodicidade de coleta de dados, responsaveis
institucionais, modelo de relatério e critérios de revis@o estrategica;

i) relatdrios periddicos de monitoramento, com andlise de indicadores,
identificacdo de riscos, apontamento de desvios e recomendacdes de ajuste;
j) transferéncia de conhecimento & equipe municipal, de modo a permitir a
continuidade da metodologia apds o encerramento da contfratagdo.

Além dos elementos metodoldgicos acima, recomenda-se que a solucdo
incorpore instrumentos de inovacdo aplicaveis a gestdo publica, sem criar
exigéncias desproporcionais ou restritivas a competicdo. Entre esses
insfrumentos, podem ser previstos:

a) utilizacdo de painéis digitais de acompanhamento, preferencialmente em
ferramenta acessivel & Administracdo, para visualizacdo de objetivos, metas,
indicadores, entregas e andamento das iniciativas estratégicas;

b) disponibilzacdo dos produtos em formatos digitais editaveis, planilhas
estruturadas, apresentacdoes, matrizes de acompanhamento e relatérios em
formato compativel com a rotina administrativa do Municipio;

c) adocdo de metodologia de gestdo por indicadores, permitindo acompanhar
o desempenho das acoes estratégicas e subsidiar decisdes administrativas;

d) uso de ferramentas digitais para coleta de informacdes, aplicacdo de
formuldrios, organizacdo de reunides, consolidacdo de contribuicoes e registro
das validacoes realizadas;

e) estruturacdo de matriz de riscos estratégicos, com identificacdo de fatores
criticos, probabilidade, impacto e medidas de mitigacdo;

f) elabora¢cdo de modelo de governanca do planejamento, com definicdo de
papeis, responsabilidades, instdncias de acompanhamento e periodicidode/
revisao;

7
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g) compatibilizacdo da metodologia com
informacdes disponiveis nos sistemas oficiais de planejamento, orgamento,
educacdo, saude, contabiidade, gestdo fiscal e fransparéncia, sem exigir
integracdo tecnolégica automdtica quando esta ndo for tecnicamente
necessdaria ou disponivel.

A previsdo de solugcdes inovadoras deve observar o principio da
proporcionalidade, evitando exigéncias excessivamente especificas, marcas,
plataformas fechadas ou solucdes tecnoldgicas incompativeis com a realidade
administrativa municipal. O objetivo ndo é confratar software de gestao
estratégica, mas assegurar que os produtos da consultoria sejam estruturados de
forma moderna, rastredvel, mensurdvel, passivel de atualizagcdo e Util para a
tomada de decisdo.

Assim, a inovacdo pretendida deve estar vinculada @ melhoria da governanga
publica, & qualificacdo do planejamento, & transparéncia das metas, cao
acompanhamento de resultados e & transferéncia de metodologia para a
Administracdo Municipal. A solucdo deverd permitir que, ao final da
contratacdo, o Municipio disponha ndo apenas de um Plano Estratégico
formalmente elaborado, mas de instrumentos praticos para sua implementacao,
acompanhamento, revisdo e infegracdo com os ciclos orcamentdrios
subsequentes.

-

8.3. Descricdo da solucdo como um fodo

A solucdo proposta consiste na contratacdo de pessoa juridica especializada
para prestacdo de servicos técnicos especializados de consultoria, de natureza
predominantemente intelectual, destinados & elaboracdo do Planejamento
Estratégico da Prefeitura Municipal de Véarzea Grande, abrangendo diagndstico
institucional, formulacdo estratégica, definicdo de diretrizes, objetivos, metas e
indicadores, compatibilizacdo com os instrumentos de planejamento e
orcamento publico, apoio técnico ao processo participativo e legislativo, bem
como estruturacdo de metodologia de monitoramento e avaliagdo da
execucdo estratégica.

A contratacdo deverd contemplar uma solucdo integrada, organizada em
etapas sucessivas e interdependentes, de modo que os produtos elaborados
ndo sejam documentos isolados, mas componentes arficulados de um sistema
de planejamento governamental capaz de orientar a atuacdo da
Administracdo Municipal, qualificar a tomada de decisdo, integrar as
secretarias, priorizar politicas publicas e estabelecer mecanismos objetivos de
acompanhamento dos resuliados.

A solucdo compreende, inicialmente, a fase de mobilizacdo e planejamento do
trabalhos, na qual a contratada deverd apresentar plano de traba
detalhado, metodologia de execucdo, cronograma, matriz
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responsabilidades, fluxos de validacdo,
agenda de reunides, definicdo dos pontos focais das secretarias e esfrutura de
governanca do projeto. Essa etapa terd por finalidade organizar a execucdo
contratual, alinhar expectativas institucionais e assegurar que a consultoria atue
de forma coordenada com a Administracd@o Municipal.

Na sequéncia, deverd ser realizado diagnoéstico institucional, estratégico,
programdtico e orcamentdrio da Prefeitfura Municipal de Varzea Grande,
contemplando o levantamento de informagdes junto as secretarias municipais,
andlise dos instrumentos de planejomento existentes, identificacdo de
problemas prioritdrios, avaliacdo das capacidades institucionais, andlise das
politicas  publicas em execucdo, levantamento de riscos, fragilidades,
oportunidades e desafios administrativos. O diagnostico devera servir de base
técnica para a formulacd@o do Planejamento Estratégico Municipal, evitando a
elaboracdo de documento meramente formal ou dissociado da realidade
administrativa.

A fase de formulacdo estratégica deverd consolidar as diretfrizes de atuacdo
governamental, os objetivos estratégicos, o mapa estratégico, os indicadores de
desempenho, as metas institucionais e a carteira de iniciativas prioritarias da
Administracd@o Municipal. Essa etapa deverd observar metodologia compativel
com a gestdo pUblica, com enfoque em resultados, fransparéncia, governanga,
eficiencia administrativa e capacidade de monitoramento. O produto final
deverd ser compreensivel, executdvel e compativel com as responsabilidades
institucionais das secretarias municipais.

A solucdo também deverd contemplar a compatibilizagdo técnica do
Planejamento Estratégico Municipal com o Plano Plurianual vigente, de modo a
permitir a vinculacdo entre objetivos estratégicos, programas, agdes, metas
fisicas e recursos orcamentdrios. Essa compatibilizacdo € essencial para
assegurar coeréncia entre o planejamento institucional e a estrutura
programdatica do orcamento municipal, evitando desconexdo entre prioridades
administrativas e execucado financeira.

Além disso, a contratada deverd prestar apoio técnico & compatibilizagcdo do
Planejamento Estratégico com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e com a Lei
Orcamentdria Anual do exercicio de 2027, mediante elaboracdo de notas
técnicas, quadros orientadores, matrizes de priorizacdo e instrumentos de apoio
a estruturacdo das acdes governamentais. Essa etapa assume especial
relevancia em razdo do calenddrio orcamentdrio, devendo confribuir para que
as pecas orcamentdrias reflitam, tanto quanto possivel, as prioridades
estratégicas definidas pela Administracao Municipal.

A solucdo deverd incluir, ainda, suporte técnico a realizagdo de audi
pUblicas, reunides institucionais e demais atos de participacdo e vali
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inclusive com elaboracdo de apresentagoes,
memoriais técnicos, materiais de apoio e registros sistematizados. O apoio ao
processo participativo e legislativo deverd preservar a competéncia decisoria
da Administracdo e da Céamara Municipal, limitando-se & assessoria tecnica,
metodoldgica e documental necessdria a adequada compreensdo dos
produtos elaborados.

Encerrada a fase de formulacdo e compatibilizacdo, a confratada devera
estruturar metodologia de monitoramento e avaliacGdo do Planejamento
Estratégico Municipal, contemplando rotina de coleta de dados,
responsabilidades institucionais, indicadores, periodicidade de
acompanhamento, modelo de relatério, critérios de avaliacdo e
recomendagoes para revisdo estratégica. O objetivo € permitir que o Plano
Estrategico ndo se limite a um documento de planejamento, mas se converta
em instrumento efetivo de gestdo, acompanhamento e melhoria continua.

A execucdo da solucdo deverd ocorrer pelo periodo total previsto no ETP,
compreendendo as etapas iniciais de diagnoéstico, formulacdo e
compatibilizacdo, bem como acompanhamento posterior por meio de relatérios
periodicos de monitoramento e avaliagcdo. Os produtos deverdo ser entregues
em formato digital editavel e em formato final consolidado, com linguagem
técnica adequada, organizacdo metodoldgica, fundamentacdo das escolhas,
matrizes de apoio, registros das validacoes e orientacdes para implementacdo
pelas unidades municipais.

A solucdo deverd envolver todas as secretarias municipais, considerando que o
Planejamento Estratégico terd abrangéncia transversal e servird como
insfrumento orientador da Administracdo Municipal como um todo. Cada
secretaria deverd participar do processo mediante indicacdo de ponto focal,
fornecimento de dados, validagcdo de informagcdes e contribuicGo para a
definicdo das prioridades relacionadas ¢ sua drea de atuacdo.

Recomenda-se que a confratacdo seja formalizada com pessoa juridica
especializada, com exigéncia de responsdvel técnico principal, dotado de
qualificagdo compativel com a complexidade do objeto, experiéncia
comprovada em planejamento estratégico, gestdo publica, planejamento
institucional, indicadores, governanca ou dreas correlatas. O Termo de
Referéncia deverd prever cldusula de permanéncia do responsdvel técnico
durante a execucdo contratual, admitindo substituicdo apenas mediante
justificativa formal, aprovacdo prévia da Administracdo e comprovacdo de
qualificacao equivalente ou superior.

A solucdo deverd prever mecanismos de governanca confratual, incluiido
gestor do contrato, fiscal técnico, fiscai administrativo, pontos focai
secretaria, comité de acompanhamento ou instancia equivalente de valj
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institucional, além de rotinas periddicas de
reunido e controle dos entregdveis. O recebimento dos produtos devera
observar critérios objetivos de aceiie, com possibilidade de devolugdo para
ajustes, complementacdes ou correcdes, sem énus adicional ao Municipio,
guando identificada desconformidade técnica.

Em sintese, a solucdo como um todo consiste na contratac@o de consultoria
especializada para construir, de forma técnica, participativa, integrada e
executdvel, o Planejamento Estratégico da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, assegurando sua compatibiidade com os instrumentos de
planejamento e orcamento puUblico, sua aderéncia as prioridades
administrativas e sua utilizacdo como ferramenta permanente de governanga,
monitoramento, avaliacdo e melhoria da gest@do municipal.

9. ESTIMATIVA DE CUSTOS E CONTRATACOES SIMILARES

A estimativa de custos foi elaborada com base na andlise comparativa de
contratacdes similares identificadas em portais de transparéncia e no PNCP, em
conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e com os requisitos do Decreto
Municipal n° 081/2023. A metodologia utiliza como referéncia o custo por hora
técnica de consultoria especializada em gestdo publica, estimado entre R$
250,00 e R$ 600,00/hora para profissional sénior.

9.2, Estimativa de precos da confiafocdo

A estimativa de valor da confratacdo foi elaborada com base em pesquisa de
contratacdes similares identificadas em instrumentos publicos recentes,
contemplando servicos técnicos especializados de consultoria, planejamento
institucional, planejamento estratégico, diagndstico organizacional, apoio
metodoldgico, estruturacdo de projetos e atividades correlatas de natureza
predominantemente intelectual.

A pesquisa buscou referéncias compativeis com o objeto pretendido pela
Administracdo Municipal, considerando a natureza técnica do servico, a
necessidade de atuacao especializada, a elaboragdo de produtos intelectuais
customizados, a complexidade insfitucional do contratante e a exigéncig-€le
assessoramento técnico qualificado.

1 =i =
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Fforam selecionadas cinco referéncias
pUblicas, abrangendo érgdos e entidades de diferentes esferas administrativas,
todas relacionadas a servicos de consultoria especializada com objeto similar ou
correlato  ao planejarnento  estratégico, desenvolvimento institucional,
planejamento organizacional e estruturacdo de projetos.

Tabela 1. Contratacdes similares utilizadas na pesquisa de precos

D,gscrig&o |  |Empresa/Institvicao
PARTICIPAR
Conselho Inexigibilidade RS Desenvolvimento e
1 ||[Federal de|de Licitacdo n° 1199926 11 Avaliacdo de  Projetos
Psicologia 012/2026 OTTET T ISociais,  Ambientais e
Culturais LTDA
B Defensoria Inexigibilidade - :
_ tit
2 |Publica do|de Licitacdo n° R} FIPE Fundagdo Institute: ae

Estado do Piaui 1010/2025 699.470,00 ||Pesquisas Economicas

|breteiiorg ge|neXigiviidade oo

3 - de Llicitagcdo n° Infinity Tecnologia LTDA
Ponta Pora/MS 20/2025 650.000,04

B Prefeitura CEnts

4 Municipal de Administrativo ne R$ Universidade Federal
Volta 1.225.000,00||Fluminense UFF

671/2026

Redonda/RJ

|
Secretaria de Cortils

5 Fazenda do R R$ MBS Estratégias e Sistemas
Estado do 2024.046 955.520,00 |LTDA

Espirito Santo

Com base nos valores acima, foram apurados os seguintes indicadores
estatisticos:

Tabela 2. Indicadores estatisticos da pesquisa de precos

E_ndic't'_:'dor j

~ [Velor purado

Quantidade de referéncias vios - | B
il
Menor valor identificado R$ 650.00?/,04
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Indicador | roihe lVdI_on_' apurado

MaorvaloridentTeade R$ 1.225.000,00
Amplitude da amostra R$ 574.999.,96
Soma dos valores pesquisados R$ 4.729.916,15
Média aritmética simples R$ 945.983,23
Mediana R$ $55.520,00
Desvio padrdo populacional R$ 241.165,14
Coeficiente de variacdo populacional 25,49%

A média aritmética simples apurada foi de R$ 945.983,23, resultante da divisdo
da soma dos cinco valores pesquisados, de R$ 4.729.916,15, pelo numero de
referéncias vdlidas. A mediana, por sua vez, correspondeu a R$ $55.520,00, valor
central da amostra apds a ordenacdo crescente dos pregos.

A ordenacdo dos valores evidencia a seguinte distribui¢cdo:

Tabela 3. Valores ordenados da amostra

' " | R$ 650.000,04
2° R$ 699.470,00
3° R$ 955.520,00
4° R$ 1.199.926,11
& R$ 1.225.000,00

A andlise da amostra demonstra que os precos identificados variam entre R$
650.000,04 e R$ 1.225.000,00, com amplitude de R$ 574.999,96. Embora exista
variacdo relevante entre os valores pesquisados, essa oscilacdo € compative
com a natureza do objeto, pois servicos técnicos especializados de consultg
em planejamento institucional possuem composicdo de precos influenciada p
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diversos fatores, tals como  €sCcopo
contratado, prazo de execugdo, quantidade de produtos, grau de
complexidade institucional, nUmero de unidades envolvidas, necessidade de
oficinas presenciais, elaboraca@o de diagndsticos, construgdo de indicadores e
acompanhamento posterior da implementacado.

No presente caso, observa-se que a média e a mediana estdo muito proximas,
havendo diferenca de apenas R$ 9.536,77 entre elas. A média corresponde a R$
945.983,23 e a mediana corresponde a R$ 955.520,00. Essa proximidade indica
que a amostra apresenta comportamento relativamente equilibrado para fins
de estimativa global, sem distorcdo estatistica suficiente para justificar a
exclusdo automdtica de qualquer referéncia.

Também se observa que os dois menores valores, R$ 650.000,04 e R$ 699.470,00,
situam-se em patamar inferior ao centro da amostra, enquanto os dois maiores
valores, R$ 1.199.926,11 e R$ 1.225.000,00, situam-se em patamar superior. O valor
de R$ 955.520,00 ocupa posicGo central, funcionando como referéncia de
equilibrio entre os extremos identificados.

O coeficiente de variacdo populacional apurado foi de 25,49%, o que revela
dispersdo moderada da amostra. Essa variagdo ndo invalida a pesquisq,
especialmente porque o objeto possui natureza predominantemente intelectual
e ndo padronizada, com diferencas significativas de metodologia, equipe
técnica, prazo de execucdo, abrangéncia institucional e produtos contratados.
Em servicos dessa natureza, a comparacdo de pregos ndo se limita &
equivaléncia matematica direta, exigindo interpretacdo técnica sobre a
compatibilidade dos objetos pesquisados.

Diante disso, a mediana mostra-se indicador adequado para fins de definicdo
do valor estimado da contratacdo, por representar o valor central da amostra,
reduzir o efeito dos extremos e manter aderéncia ao padrdo de precos
efetivamente praticado em contratacoes similares. A utilizacdo da mediana
também se justifica pelo fato de ela estar muito préxima da média aritmética
simples, confirmando a consisténcia do resulfado apurado.

Assim, para fins de planejamento da contratacdo, adota-se como valor
estimado de referéncia o montante de R$ 955.520,00, correspondente a
mediana da pesauisa de precos realizada.

A adocdo desse valor revela-se tecnicamente adequada e compativel com a
contratacdo pretendida, considerando que o escopo do Municipio de Varzea
Grande compreende a elaboragcdo do Planejamento Estratégico Municipal,
diagndstico institucional, formulagdo de diretrizes, objetivos, metas
indicadores, compatibilizacdo com PPA, LDO e LOA, apoio técnico dy




audiéncias publicas e processo legislatfivo,
além de metodologia de menitoramento e avaliagdo pelo periodo total de 18
meses.

Tabela 4. Sintese conclusiva da estimativa de valor

ultado
oo meaeanEee T © © R$ 945.983,23
Valor mediano da pesquisa R$ 955.520,00
Indicador recomendado Mediana
Valor estimado da contratacdo R$ 955.520,00

Conclui-se, portanto, que o valor estimado de R$ 955.520,00 encontra respaldo
na pesquisa de precos realizada, mostra-se compativel com os valores
praticados em contratacdes similares e atende ao disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, devendo servir como referéncia para a instrucdo do processo de
contratacdo, sem prejuizo da posterior andlise de compatibilidade do preco
ofertado pelo prestador escolnido, especialmente em caso de confratacdo
direta por inexigibilidade de licitacdo, na forma do art. 74, inciso lll, alinea “a"”,
da Lein® 14.133/2021.

10. GOVERNANCA DA CONTRATACAO

10.1. Estrutura de governgnga sugerida

Recomenda-se a estruturacdo dos seguintes mecanismos de governanca:

a) Comité Gestor do Planejamento Estratégico: grupo interdisciplinar com
representantes de cada secretaria, responsavel pela validacdo das entregas
e fomada de decisdes estrategicas;

b) Pontos Focais por Secretaria: servidores designados formalmente para
intferlocucdo com a consultoria;

c) Gestor e Fiscal do Contrato: designados formalmente nos termos do art. 117
da Lei n® 14.133/2021, com atribui¢cdes definidas em portaria especifica;

d) Reunides periddicas de acompanhamento: quinzenal durante as fases de
formulacdo e mensal durante o monitoramento;

e) Painel de acompanhamento contratual: ferramenta digital  para
acompanhamento do cronograma de entregas e indicadores—de
desempenho.
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O TR deverd prever: (i) recebimento provisério pelo fiscal técnico com prazo de
10 dias para avaliacdo; (i) recebimento definitivo apds validacdo técnica e
aprovacdo pelo Comité Gestor; (i) penalidades por atraso calculadas sobre o
valor da parcela correspondente; (iv) possibilidade de glosa proporcional em
caso de produtos tecnicamente inadequados; e (v) obrigagcdo de
reapresentacdo de entregaveis rejeitados, sem énus adicional ao contfratante.
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Considerando a natureza predominantemente intelectual do objeto, a
complexidade técnica da solucdo e a recomendacdo de confratacdo por
inexigibiidade de licitacdo, a futura contratada deverd demonstrar
qualificacdo técnica suficiente para a plena execucdo dos servicos, nos termos
da Lei n° 14.133/2021, especiaimente quanto & comprovacdo de experiéncia
anterior, capacidade operacional, equipe técnica compativel e indicagdo de
responsdavel técnico principal.

A exigéncia de quadlificacdo técnica ndo terd cardter meramente formal. Sua
finalidade serd assegurar que a empresa ou instituicdo selecionada possua
experiéncia, estrutura e capacidade técnica compativeis com a elaboracdo do
Planejamento Estratégico Municipal de Vdarzea Grande, compreendendo
diagnostico institucional, formulacdo estratégica, definicdo de objetivos,
indicadores e metas, compatibilizacdo com PPA, LDO e LOA, apoio ao processo
participativo e legislativo e estruturacdo de metodologia de monitoramento e
avaliacdo.

Para fins de instrucdo da contratac¢do direta, deverdo ser exigidos, no minimo,
0s seguintes elementos de comprovacdo técnica:

a) atestado ou declaracdo de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove a execucdo de servicos técnicos
especializados de consultoria em planejamento estratégico, planejamento
institucional, gestdo publica, governanca, gestao por resultados, diagnostico
organizacional, planejamento orcamentdario, monitoramento de indicadores ou
objeto similar, com natureza compativel com a contratacdo pretendida;

b) preferencialmente, comprovacdo de experiéncia anterior em projetos
executados para orgdos ou entidades da Administracdo Publica, direta ou
indireta, em qualquer esfera federativa, especialmente quando envolver
planejamento governamental, instrumentos orcamentdrios, estruturacdo de
metas, indicadores, programas, planos institucionais ou apoio técnico & gestdo
publica;

c) portfélio institucional da empresa ou instituicdo, contendo descricdo de
projetos relevantes, dreas de atuacdo, metodologia utilizada, produtos
enfregues, clientes atendidos e experiéncias compativeis com o objeto;

d) indicagcdo de responsavel técnico principal, que deverd possuir formacao
académica e experiéncia profissional compativeis com a complexidade do
objeto, especialmente nas dreas de Administracdo Publica, Gestdo PuUblica,
Planejamento Governamental, Politicas PUblicas, Economia, Direito PUblico,
Planejamento Urbano, Orcamento PUblico, Gestdo por Resultados, Governa
ou dreas correlatas;
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e) comprovacdo da qudlificacdo do
responsdvel técnico principal, por meio de curriculo detalhado e documentos
comprobatdrios, tais como diplomas, certificados, declaragdes de atuagao
profissional, publicacdes, atestados nominais, contratos, produtos técnicos,
participacdo em projetos similares ou oufros documentos idbneos que
demonstrem experiéncia efetiva na conducdo de trabalhos de natureza
semelhante;

f) comprovacdo do vinculo juridico ou profissional entre a pessoa juridica
contratada e o responsdavel técnico indicado, podendo ser admitido vinculo
societdrio, empregaticio, contratual, termo de compromisso técnico ou outro
instrumento formal apto a demonstrar que o profissional estara efetivamente
vinculado & execucdo do objeto;

g) declaracao formal da empresa e do responsavel técnico principal de que
este atuard na coordenacdo metodolégica do projeto, participard das etapas
criticas de diagnéstico, formulagdo  estratégica, validagdo  técnica,
compatibilizac@o orcamentdria e monitoramento, respondendo tecnicamente
pela consisténcia dos produtos enfregues;

h) relacdo da equipe técnica minima que atuard na execucdo contratual, com
indicacdo das funcdes, formacdo, experiéncia resumida e responsabilidades de
cada profissional, observada a necessidade de equipe multidisciplinar
compativel com a abrangé&ncia do objeto;

i) demonstracdo de capacidade operacional para atendimenio Qo
cronograma previsto, inclusive quanto a disponibilidade para reunioes técnicas,
coleta de dados, oficinas, validacdes institucionais, apoio as audiéncias publicas
e elaboracdo dos produtos dentro dos prazos pactuados.

A equipe técnica minima deverd contemplar, preferenciaimente, profissionais
com atribuicdes compativeis com as seguintes fungoes:

a) coordenador técnico sénior ou responsdavel técnico principal, incumbido da
conducdo metodoldgica, supervisdo técnica, validagdo dos produtos e
interlocucdo estratégica com a Administracdo:;

b) especialista em planejamento governamental, planejamento estratégico ou
gestdo publica, responsdvel pelo apoio & formulacdo das diretrizes, objetivos
estratégicos, metas e carteira de iniciativas;

c) especialista em planejamento orgamentdrio, orgamento publico, PPA, LDO e
LOA, responsdvel pela compatibilizacdo entre o planejamento estratégico e os
instrumentos de planejamento e orgamento;

d) especialista em gest@o por resultados, indicadores, monitoramento e
avaliacdo, responsavel pela estruturagcdo dos indicadores, rotinas de
acompanhamento, relatérios de desempenho e modelo de avaliagdo;

e) profissional de apoio & mobilizacdo institucional, comunicagdo técni
facilitacdo de reunides, sistematizacdo de contribuicdes e organizagdo Q
registros das etapas parficipativas.
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A exigéncia de fitulos académicos, como
especializacdo, mestrado ou doutorado, poderd ser considerada como
elemento de quadlificacdo técnica relevante, especialmente para o responsavel
técnico principal, mas ndo deverd ser utilizada de forma isolada e absoluta
quando a experiéncia profissional comprovada demonstrar aptiddo equivalente
ou superior para a execucdo do objeto. O Termo de Referéncia poderd admitir,
de forma alternativa, formacdo académica compativel ou experiéncia
profissional comprovada de, no minimo, 5 anos em atividades relacionadas ao
objeto, desde que acompanhada de documentos iddneos.

Essa modelagem busca evitar exigéncias restritivas desnecessarias, preservando
a competitividade potencial do mercado e a razoabilidade das exigéncias
técnicas, sem afastar a necessidade de comprovagdo robusta da capacidade
da futura contfratada. Em se tratando de contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo, a qualificacdo técnica também servird para demonstrar a notoria
especializacdo da pessoa juridica e do responsdvel técnico indicado, bem
como para fundamentar a razdo da escolha do prestador.

O Termo de Referéncia e a minuta contratual deverdo prever clausula de
permanéncia do responsdvel técnico principal durante a execugdo contratual,
admitindo sua substituico apenas em carater excepcional, mediante
justificativa formal da contratada, aprovacdo prévia da Administracdo e
comprovacdo de que o substituto possui qualificacdo tecnica equivalente ou
superior. Tal medida visa preservar a coeréncia enfre a motivacdo da
inexigibilidade, a escolha da contratada, a qualificacdo técnica demonstrada
e a qualidade esperada da execucdo.

11.2. Requisitos de sustentabilidade =

Em observancia ao art. 11, IV, e ao art. 68 da Lei n® 14.133/2021, e s diretrizes do
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU (6° edigdo, 2023), o TR
deverd exigir. incorporacdo de critérios ESG nas diretrizes estratégicas
formuladas; metodologia participativa inclusiva; preferéncia por produtos com
certificacdo ambiental; e entrega dos produtos em formato digital.

11.3. Obrigagdes contratuais essenciais

O contrato deverd conter as clausulas necessdrias previstas no art. 92 da Lei n°
14.133/2021, observadas a natureza intelectual do objeto, a forma de execucdo
por produtos, o cronograma de entregas, os critérios de recebimento, a matriz
de riscos, as condicoes de pagamento, as hipdteses de alteracdo, extincdo,
sang¢oes, fiscalizacdo e demais disposicoes aplicdveis & contratacdo publica
Alem das cldusulas legais obrigatdérias, o instrumento contratual deverd p
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~salidade técnica das entregas e preservar a
utilidade dos produtos elabcrades para a Administracdo Municipal.
Em razdo da natureza predominantemente intelectual da contratacdo, todos os
produtos técnicos, estudos, aicgnosiicos, relatdrios, matrizes, mapas
estratégicos, indicadores, apresentacdes, bancos de dados, painéis, minutas,
manuais, metodologias adaptadas ao Municipio e demais materiais elaborados
em razdo do contrato deverdo ter seus direitos patrimoniais transferidos &
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, sem 6nus adicional. A Administracdo
deverd poder utilizar, reproduzir, adaptar, atualizar, divulgar infernamente e
empregar tais produtos em seus ciclos de planejamento, orgcamento,
monitoramento, prestacdo de contas e gestdo puUblica, ressalvados os direitos
morais de autoria, quando aplicaveis, nos termos da legislacdo propria.

O confrato deverd conter cldusula de confidencialidade e protecdo das
informacoes institucionais acessadas pela contratada durante a execucdo dos
servicos. A confratada, seus socios, empregados, prepostos, consultores e
demais profissionais envolvidos deverdo manter sigilo sobre dados, documentos,
sistemas, informacdes orcamentdrias, administrativas, estratégicas, fiscais,
cadastrais, funcionais e demais elementos obtidos em razdo da contratagdo,
vedada sua divulgagdo, compartihamento ou utilizacdo para finalidade diversa
da execugdo conifratual, salvo autorizacdo expressa da Administracdo ou
obrigacdo legal.

Deverd constar, ainda, obrigacdo.de observancia &s normas de protecdo de
dados pessoais, quando houver fratamento de dados no curso da execucdo
contratual, especialmente quanto & finalidade, necessidade, seguranca,
confidencialidade, prevencdo e responsabilizacdo. A contratada deverd
adotar medidas técnicas e administrativas aptas a proteger as informacdes
recebidas, respondendo por eventual uso indevido, vazamento, acesso ndo
autorizado ou fratamento incompativel com a finalidade contratual.

O instrumento contratual deverd vedar a subcontratacdo total do objeto,
considerando que a escolha da contratada estard vinculada & sua qualificacdo
técnica, metodologia, experiéncia, equipe e, quando aplicdvel, ao responsdavel
técnico indicado. A subcontratacdo parcial somente poderd ser admitida se
expressamente autorizada no Termo de Referéncia e no contrato, limitada a
atividades acessérias ou instrumentais, sem transferéncia da responsabilidade
técnica principal, da coordenacdo metodoldgica ou da obrigacdo de entrega
dos produtos. Em qualquer hipdtese, a contratada permanecerd integralmente
responsavel perante a Administracdo pela execucdo, qualidade, prazos,
confidencialidade e conformidade dos servicos.

Quando ajustificativa da contratagdo considerar a qualificacdo de responsdvel
técnico especifico, o contrato deverd prever clausula de permanéncia desse
profissional durante a execugdo contratual. A substituicdo somente pod
ocorrer em cardater excepcional, mediante justificativa formal, comunicad
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prévia, aprovacao expressa da

Administracdo e comprovagdo de que o substituto possui qualificacdo técnica
equivalente ou superior. Essa previsdo visa preservar a coeréncia entre a
motivacdo da contratacdo, a notéria especializacdo demonstrada e a efetfiva
execucdo do objeto.

Também deverd ser prevista obrigacdo de transferéncia de conhecimento &
equipe municipal, de modo que os produtos elaborados possam ser
compreendidos, utilizados, atualizados e monitorados pela Administracdo apods
o encerramento do contrato. Essa transferéncia poderd ocorrer por meio de
reunides técnicas, oficinas, apresentacdes, manuais, matrizes editdveis,
orientacdes metodoldgicas, capacitacdo dos pontos focais e entrega de
arquivos em formatos abertos ou editaveis.

O contrato deverd estabelecer critérios objetivos de recebimento provisdrio e
definitivo dos produtos, prevendo a andlise pelo fiscal técnico, a possibilidade
de solicitacdo de ajustes, complementacdes ou correcoes, e o recebimento
definitivo somente apés a verificacdo da aderéncia ao Termo de Referéncia, ao
cronograma, a metodologia aprovada e aos padroes minimos de qualidade
definidos pela Administracdo. Produtos incompletos, genéricos, dissociados da
realidade municipal ou incompativeis com o escopo contratado ndo deverdo
ensejar pagamento definitivo até sua regular adequacdo.

As condicoes de pagamento deverdo ser vinculadas & enfrega e aprovacdo
dos produtos ou etapas efetivamente executadas, vedado o pagamento por
mera disponibilidade da contratada ou por simples decurso de prazo. A estrutura
de pagamento deverd refletir o cronograma fisico-financeiro aprovado, com
parcelas associadas a entregaveis verificaveis e formalmente aceitos pela
Administracdo.

Deverdo ser previstas sancoes contratuais e mecanismos de glosa proporcional
para hipdteses de atraso injustificado, descumprimento de etapa, entrega
tecnicamente inadequada, violacdo de confidencialidade, substituicdo nao
autorizada de responsdvel tecnico, inexecucdo parcial, inexecucdo total ou
descumprimento das obrigacdes assumidas, observados o contraditério, a
ampla defesa e a proporcionalidade.

Por fim, o contrato deverd prever que todos os documentos produzidos sejam
enfregues em formato digital final e, sempre que tecnicamente possivel, em
formato editavel, de modo a permitir sua utiizacdo continuada pela
Administracdo Municipal. Essa exigéncia é indispensdvel para garantir que o
Planejamento Estratégico Municipal, os painéis, as matrizes, os indicadores e os
relatérios de acompanhamento permanecam Uteis, atualizdveis e incorporados
a rotina de gestdo publica apds o término da contratacdo.
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12.1. Tribunal de Contas da Unige = TC

Os seguintes acdérddos do TCU séo diretamente aplicdveis & instrucdo deste
Processo:

a) Acérdao n® 2.621/2022 - TCU - Plendrio: reafirmou a exigéncia de que a
Administracdo justifique adequadamente a confratacdo com base na
razoabilidade do preco, mesmo nas hipdteses de inexigibilidade, enfatizando
a obrigatoriedade de motivagdo da escolha do contratado por critérios
objetivos e documentados.

) Acdrddo n° 808/2019 — TCU - Plendrio: o enquadramento na inexigibilidade
por notdria especializagdo requer demonstracdo da imprescindibilidade da
escolna do confratado especifico, ndo sendo suficiente a mera
comprovacdo de qualificacdo técnica.

C) Acdrdao n°® 2.761/2020 — TCU - Plendrio: a contratacdo direta por notéria
especializacdo exige, cumulativamente, a especialidade do servico, a
singularidade do objeto e a notdria especializacdo do contratado.

d) Acdrddo n® 1.678/2021 — TCU - Plendrio: orientacdes sobre comprovacdo de
regularidade fiscal e habilitac@o de contratados em contratacdes diretas.

12.2. Tribunal de Contas do Es‘fc"dé"de‘ Mato Grosso — TCE-MT

O TCE-MT, por meio de sua Mesa Técnica n° 04/2025 e Decis@o Normativa n°
10/2025, exige nas confratagdes diretas por inexigibilidade: (i) demonstracdo
concreta da inviabiidade de competicdo; (i) comprovacdo da notdria
especializacdo por documentacdo técnica; (i) justificativa de preco por
pesquisa de mercado idénea; e (iv) aprovacdo prévia da Procuradoria do ente.
O cumprimento rigoroso desses requisitos € condic@o sine qua non para a
validade da contratacdo.

12.3. Superior Tribunal de Justica = STJ

O STJ, no julgamento do Agint AREsp 2.497.742/AL (2° Turma, j. 13/12/2021),
consolidou o entendimento de que a contratacdo direta por inexigibilidade ndo
€, por si sO, iregular, desde que devidamente fundamentada e observados os
requisitos legais. A auséncia de prejuizo ao erdrio é relevante para afastar a
tipicidade da conduta improba, mas ndo dispensa a necessidade de instrucdo
processual completa.

N



| _ 13. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO
OU NAO DO OBJETO fr ML

A andlise quanto ao parcelamento do objeto deve observar a natureza técnica
da solucdo pretendida, a estrutura das entregas, a interdependéncia entre as
etapas, a necessidade de coeréncia metodoldégica e a preservacdo da
responsabilidade tecnica pela elaboracdo do Planejamento Estratégico
Municipal.

No presente caso, o objeto compreende a confratacdo de servicos técnicos
especializados de consultoria para elaboracdo do Planejamento Estratégico da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, abrangendo mobilizagdo institucional,
diagndstico, formulacdo estratégica, definicdo de diretrizes, objetivos, metas e
indicadores, compatibilizacdo com PPA, LDO e LOA, apoio técnico as
audiéncias publicas e ao processo legislativo, além de estruturacdo de
metodologia de monitoramento e avaliagdo.

Embora o escopo esteja organizado em blocos ou fases, tais etapas ndo
constifuem objetos autébnomos, independentes ou tecnicamente dissocidveis.
Ao confrdrio, as fases sdo sucessivas, complementares e interdependentes, de
modo que a qualidade da entrega final depende da coeréncia metodoldgica
enfre o diagnodstico, a formulacdo estrategica, a compatibilizagdo
orcamentdria e o modelo de monitoramento.

A etapa de diagndstico institucional serve de base para a formulacdo das
diretrizes estratégicas. Estas, por sua vez, orientam a construcdo do mapa
estratégico, dos indicadores, das metas e da carteira de iniciativas prioritarias.
Na sequéncia, tais elementos devem ser compatibilizados com os instrumentos
de planejamento e orcamento publico, especialmente PPA, LDO e LOA. Por fim,
o modelo de monitoramento e avadliacdo deve refletir a mesma ldgica
estratégica adotada nas fases anteriores.

Dessa forma, o fracionamento do objeto entre diferentes prestadores poderia
comprometer a unidade técnica da solucdo, gerar divergéncias
metodoldgicas, dificultar a responsabilizacdo pelos produtos, aumentar riscos de
inconsisténcia enfre as entregas e fragilizar a governanca do projeto. A
contratacdo de empresas distintas para diagnéstico, formulacdo estratégica,
compatibilizacdo orcamentdria e monitoramento poderia resultar em produtos
desconectados, com perda de eficiéncia, retrabalho, dificuldade de validacdo
e redugdo da utilidade prdtica do planejamento.

Além disso, o objeto possui prazo critico vinculado ao calenddrio orcamentdrio

do exercicio de 2027, especialmente quanto & necessidade de

compatibilizagdo técnica com a LDO e a LOA. O parcelamento da contratacdo

aumentaria a complexidade administrativa, exigiria multiplas  instrucoes

processuais, diferentes contratos, diferentes fiscalizacdes, agendas simultane

e maior esforco de coordenacdo pela Administracdo, o que ndo se ‘@
K/

adequado diante da urgéncia demonstrada no presente ETP. Q



LT S

Fls 0.4 f
|

R

&

i

* SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

e

e TP ———

Também se observa que a execucdo do
objeto exige atuacdo integrada junto as secretarias municipais, com coleta de
dados, reunioes, oficinas, validacdes institucionais e acompanhamento técnico.
A multiplicidade de prestadores poderia dificultar a interlocucdo com as
unidades administrativas, gerar sobreposicdo de solicitacoes, dispersar
responsabilidades e enfraquecer a conducdo metodoldgica do projeto.

A ndo divisdo do objeto, portanto, ndo tem por finalidade restringir
indevidamente o acesso ao mercado, mas preservar a integridade técnica da
solucdo, a coeréncia dos produtos, a eficiencia da execugcdo e a
responsabilidade integral da contratada pela enfrega do Planejamento
Estratégico Municipal. A confratacdo em objeto Unico permite que a empresa
especidlizada responda por todo o ciclo de elaboracdo, validagdo,
compatibilizacdo e monitoramento, assegurando confinvidade, padronizagdo
metodoldgica e maior controle pela Administragdo.

Ressalta-se que a unidade do objefo ndo impede que a confratada organize
infernamente equipe multidisciplinar ou utilize profissionais especializados em
diferentes dreas, desde que mantida a responsabilidade integral da pessoa
juridica confratada e do responsavel técnico indicado. O Termo de Referéncia
deverd prever a equipe minima, a qualificacdo do responsavel técnico, os
produtos esperados, os critérios de aceite e as obrigacdes de coordenacdo, sem
prejuizo da vedacdo a subcontratacdo fotal do objeto.

Diante disso, conclui-se pela inviabilidade técnica e administrativa do
parcelamento do objeto, recomendando-se a contratacdo em lote Unico, com
execucdo por etapas, entregas sucessivas e pagamentos vinculados aos
produtos efetivamente aprovados. Essa modelagem preserva a unidade da
solucdo, permite controle adequado da execucdo, reduz riscos de desconexdo
metodoldgica e assegura maior eficiéncia d Administragcdo Municipal.

14. JUSTIFICATIVA DA NAO PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo ndo consta originalmente do Plano de Contratacoes
Anual, PCA, em razdo de sua caracterizacdo como demanda superveniente,
estratégica e urgente, identificada no curso do exercicio administrativo, a partir
da constatacdo da necessidade de elaboracdo do Planejamento Estratégico
Municipal como instrumento essencial de governanca, alinhamento
institucional, compatibilizacdo orcamentdaria e monitoramento das politicas
pUblicas municipais.

Embora o art. 12, inciso VII, da Lein® 14.133/2021 estabeleca que as contratacoe,
puUblicas devem observar, sempre que possivel, o alinhamento ¢
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planeiamento estratégico e com o Plano de
Contratacdes Anual, tal diretriz rn&o impede a instauracdo de procedimento
administrativo para contratacdo néo prevista originalmente no PCA, desde que
devidamente justificada a necessidade superveniente, demonstrado o interesse
publico, indicada a compatibilidade com o planejamento institucional e
observadas as exigéncias da fase preparatodria.

No caso concreto, a demanda decorre de necessidade institucional
identificada apds a elaboracdo do PCA, relacionada & inexisténcia de
Planejamento Estratégico Municipal formalmente consolidado e & necessidade
de compatibilizacdo técnica das diretrizes estratégicas da Administracdo com
o ciclo orcamentdrio do exercicio de 2027, especialmente quanto ao Plano
Plurianual, & Lei de Diretrizes Orcamentdrias e & Lei Orcamentdria Anual.

A confratacdo possui cardter transversal e beneficiard a totalidade das
secretarias municipais, uma vez que o Planejamento Estratégico Municipal
servird@ como instrumento orientador das prioridades administrativas, da
programacdo orcamentaria, da gestdo por resultados, da articulacdo entre
politicas publicas setoriais e da definicGo de indicadores de desempenho
institucional.

A auséncia de previsdo original nd PCA, portanto, ndo decorre de falha de
planejamento, mas da superveniéncia da demanda e da urgéncia institucional
relacionada ao calenddrio orcamentario, circunstancia que justifica sua
inclusdo posterior no planejamento da contratacdo, mediante motivacdo
expressa neste Estudo Técnico Preliminar e nos demais documentos da instrucdo
processual.

Ressalta-se que a propria finalidade do objeto reforca a necessidade de
prosseguimento da confratacdo, pois o Planejamento Estratégico Municipal
constitui instrumento estruturante para o aprimoramento dos futuros ciclos de
planejamento, inclusive para qualificar a elaboracdo dos proximos Planos de
Conftratacdes Anuais, em conformidade com o art. 12, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, recomenda-se que, apds a aprovacdo deste ETP, a unidade
competente promova a regularizacdo administrativa da demanda no d@mbito
do PCA, mediante registro, atualizacdo, inclusdo complementar ou justificativa
formal de contratacdo superveniente, conforme o procedimento adotado pelo
Municipio, sem prejuizo da continuidade da instruc@o processual, diante da
urgéncia demonstrada e da necessidade de atendimento ao interesse publico.

A continuidade da contfratacdo, mesmo sem previsdo origindria no PCA, mostr
se tecnicamente justificada, desde que o processo contenha: a demonstrad@o
da necessidade superveniente; a motivagdo do interesse pUblico; a estimativa

)
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de despesa; a compatibilidade
orcamentdria; a justificativa da modalidade de contratacdo; a manifestacdo
técnica da unidade demandante; & a autorizacdo da autoridade competente.

Conclui-se, portanto, que a ndo previsdo inicial no Plano de Contratagdes Anual
ndo constitui dbice ao prosseguimento do processo, desde que formalmente
justificada nos autos e promovida a respectiva regularizacéo administrativa,
especialmente porque a contratacdo se destina a elaboragdo de instrumento
estratégico que servird de base para o proprio aperfeicoamento do
planejamento governamental e das futuras contratagcoes publicas do Municipio.
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Matriz de riscos identificados para esta contratacdo, a ser aprofundada no ETP
e no Termo de Referéncia:

ROT

RO2

RO3

RO4

ROS

RO6

RO7

Insuficiéncia de
dados institucionais
disponiveis

AuUséncia de

engajamento  das
secretarias

Descontinuvidade
administrativa /
tfroca de gestdo

Prazo critico para
compatibilizacdo
LDO/LOA 2027

Qualidade técnica
insuficiente dos
entregdveis

Iregularidade no
enguadramento
por inexigibilidade

Auséncia de
parficipacdo social
NO Processo

Alto

Alto

Alto

Levantar previamente acervo
documental; prever etapa de
diagnostico robusta no TR

Incluir cldusula de governanca
com pontos focais obrigatorios;
responsabilidade formal do
contratante

Produtos documentados com
evidéncias; clausulas de
transferéncia de conhecimento
e capacitacdo

Cronograma com  marcos
infermedidrios e entregas
parciais mensurdaveis;

penalidades por atraso

Exigir equipe minima
qudlificada no TR; recebimento
provisério  condicionado 4
validacdo técnica

Comprovar notoéria
especidlizacdo com
evidéncias; aprovacdo prévia
da PGM obrigatoria

Prever audiéncias publicas e
coleta de conftribuicoes como
enfregas obrigatoérias do
contrato
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A  matriz de riscos completa, com
probabilidades, impactos, responsabilidades e tratamentos detalhados, serd
elaborada como componente especifico do ETP, em observancia ao art. 18, g1°,
inciso V, da Lei n° 14.133/2021.

ECONOMICIDADE EFICIENCIA E MELHORIA DA GESTAO

A contratacdo pretendida tem por finalidade produzir resultados institucionais
relevantes para a Administracdo Municipal, especialmente no que se refere ao
aprimoramento do planejamento governamental, & qualificagcao da alocagao
de recursos publicos, & integracdo das secretarias, & melhoria da fomada de
decisdo e ao fortalecimento da gestdo por resuliados.

Em termos de economicidade, a contratagcdo busca permitir que os recursos
pUblicos municipais sejam direcionados de forma mais racional, planejada e
alinhada d&s prioridades estratégicas da Administragdo. A elaboracdo do
Planejamento Estratégico Municipal contribuird para reduzir a dispersdo de
esforcos, evitar sobreposicao de agdes, orientar a selecdo de projetos prioritarios
e qualificar a compatibilizacdo entre planejamento, orcamento e execucdo.

A economicidade pretendida ndo se limita & obtencdo do menor preco na
contfratacdo da consultoria. O ganho econdmico principal decorre da melhoria
da capacidade de planejamento da Administragcdo, com reflexos sobre a
programacdo orcamentdria, a priorizacdo de despesas, a captagdo de
recursos, a reducdo de retrabalho, a prevencdo de contratagoes
desconectadas das prioridades institucionais e o fortalecimento dos instrumentos
de governanca.

Ao estruturar diretrizes, objetivos, metas, indicadores e iniciativas prioritarias, o
Planejamento Estratégico Municipal deverd auxiliar a Administracdo a identificar
quais acdes produzem maior impacto publico, quais projetos devem receber
prioridade orcamentdria e quais demandas podem ser reorganizadas,
integradas ou escalonadas conforme a capacidade financeira do Municipio.

Em termos de eficiéncia, a solucdo pretende aprimorar os processos decisorios e
a coordenacdo adminisirativa entre as secretarias municipais. O diagnostico
institucional e a construcdo participativa do planejamento permitirdo mapear
fragiidades, identificar gargalos, estabelecer responsabilidades, alinhar
expectativas e criar uma linguagem comum de gestdo, com foco em resultados
mensuraveis.

A eficiéncia também serd promovida por meio da compatibilizagdo entre o
Planejamento Estratégico Municipal e os instfrumentos de planejamento_e
orcamento, especialmente PPA, LDO e LOA. Essa integragcdo tende a reduz
desconexdo entre as prioridades da gestdo e a programagdo or¢amentdy '
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anual, favorecendo a execucdo de politicas
pUblicas com maior coeréncia, previsibiidade e capacidade de
acompanhamento.

Outro resultado pretendido consiste na implantagcdo de metodologia de
monitoramento e avaliacdo, com definicdo de indicadores, periodicidade de
acompanhamento, responsdveis institucionais e relatérios de desempenho. Tal
medida permitird & Administragdo acompanhar a evolugao das iniciativas
estratégicas, identificar desvios, adotar providéncias corretivas e prestar contas
com maior fransparéncia & sociedade, & Camara Municipal e aos orgaos de
controle.

A melhoria da gesté@o também se dard pela transferéncia de conhecimento &
equipe municipal. A confratacdo deverd prever metodologia, modelos,
matrizes, painéis, relatérios e instrumentos que possam ser utilizados pela
Administracdo apds o encerramento do confrafo, evitando dependéncia
permanente da consultoria e fortalecendo a capacidade interna de
planejamento, acompanhamento e revisao estratégica.

16.1. Elaboracdo de Planejamento Estratégico Municipal estruturado

O primeiro resultado pretendido consiste na elaboracdo de Planejamento
Estratégico Municipal tecnicamente estruturado, validado institucionalmente e
compativel com a realidade administrativa de Varzea Grande.

O produto deverd funcionar como instrumento orientador da Administragdo
Municipal, permitindo a definicdo clara de diretrizes, prioridades, objetivos,
metas, indicadores e iniciativas estratégicas, de modo a superar a atuacdo
fragmentada e fortalecer uma vis@o integrada de governo.

16.2. DefinicGo de diretrizes, objetivos, indicadores, metas e iniciativas prioritarias

A contratacdo deverd resultar na definicdo de diretrizes estratégicas, objetivos
institucionais, indicadores de desempenho, metas mensurdveis e carteira de
iniciativas prioritarias.

Esses elementos permitirdo que a Administracdo Municipal organize sua atuagdo
com base em resultados esperados, facilitando o acompanhamento da

execucdo, a avaliacdo do desempenho instifucional e a corregdo de rumos
durante o ciclo de gestdo.

16.3. Compatibilizagdo com PPA, LDO e LOA
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A solucdo deverd produzir a
compatibilizacdo do Planejamenio Estratégico Municipal com o Plano Plurianual
vigente, com a Lei de Diretrizes Grcamentdarias e com a Lei Orcamentdria Anual,
especialmente em relacdo ao ciclo orcamentdrio de 2027.

Esse resultado pretende reduzir a desconexdo entre planejamento estratégico e
orcamento publico, assegurando que as pricridades administrativas encontrem
correspondéncia nos programas, acoes, metas fisicas e dotagdes orcamentdrias
perfinentes.

16.4. Maior integracdo entre as secretarias municipais

A contratacdo deverd contribuir para maior integracdo entre as secretarias
municipais, mediante processo parficipativo de diagndstico, formulacdo e
validacdo das prioridades institucionais.

Espera-se reduzir a sobreposicdo de acdes, a duplicidade de esforcos, a
fragmentacdo de iniciativas e a auséncia de coordenacdo enire politicas
publicas interdependentes, promovendo maior racionalidade administrativa e
melhor articulacdo entre as dreas de governo.

16.5. Qualificacdo da alocacdo dos recursos piblicos

A elaboragdo do Planejamento Estratégico Municipal deverd qualificar a
alocacdo dos recursos publicos, orientando a Administracdo na identificacdo
das agdes de maior relevancia institucional, impacto social e aderéncia as
prioridades da gestdo.

Com isso, pretende-se fortalecer a capacidade de priorizacdo, reduzir gastos
desconectados de objetivos estratégicos e melhorar a relacdo entre recursos
aplicados, entregas realizadas e resultados alcancados.

16.6. Fortalecimento da governanca'publica municipal

A confratagdo deverd fortalecer a governanca publica municipal por meio da
definicdo de insténcias, fluxos, responsabilidades, rotinas de acompanhamento
e mecanismos de validacdo institucional.

O resultado esperado é a criagdo de ambiente administrativo mais organizado,
com maior clareza sobre papéis, responsabilidades e processos decisdrios,
favorecendo a continuidade das acdes e a melhoria da coordenacdo
governamental.
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16.7. Implantacédo de metodologia. de moniforamento e avaliacdo

A solucdo deverd implantar meiodologia de monitoramento e avaliacdo do
Planejamento Estratégico Municipal, contemplando indicadores, periodicidade
de acompanhamento, responsdveis institucionais, relatérios periddicos e
recomendacoes de ajuste.

Esse resultado permitird acompanhar a execucdo das iniciativas estratégicas,
identificar atrasos, corrigir desvios, atualizar prioridades e produzir informagoes
gerenciais Uteis & tomada de decisdo.

16.8. Apoio técnico ao processo parficipativo e legislativo

A contratacGo deverd apoiar tecnicamente a redlizacdo de reunides,
audiéncias publicas, apresentacdes institucionais e demais atos de validagcao
relacionados ao Planejamento Estratégico e & sua compatibilizagdo com as
pecas orcamentdrias.

O resultado pretendido é elevar a qualidade das informagdes apresentadas a
sociedade, & Camara Municipal e aos érgdos de controle, assegurando maior
transparéncia, coeréncia técnica e rastreabilidade das decisdes administrativas.

16.9. Melhoria da'transparéncia administrativa -

O Planejamento Estratégico Municipal deverd contribuir para a melhoria da
transparéncia administrativa, mediante organizacdo de objetivos, metas,
indicadores, iniciativas prioritarias e relatérios de acompanhamento.

Com isso, a Administracdo poderd demonstrar de forma mais clara quais sdo
suas prioridades, quais resulfados pretende alcancar, quais agdes estdo em
execucdo e quais ajustes se mostram necessarios ao longo do tempo.

16.10. Fortalemmenio da capacndade mshiumonal para captacdo de recursos e

prestacdo de contus

A contratacdo deverd fortalecer a capacidade institucional do Municipio para
captacdo de recursos, celebracdo de convénios, adesdo a programas
governamentais, prestacdo de contas e demonstracdo de planejamento
perante orgdos concedentes e 6rgdos de controle.

A existéncia de planejamento esiratégico estruturado tende a conferir
consisténcia técnica as propostas apresentadas pelo Municipio, alé
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demonstrar alinhamento enire necessidades
pUblicas, prioridades institucionais e programagdo orcamentdria.

16.11. Reducdo de riscos na elaboracao das pegas orcamentdrias

A solucdo deverd reduzir riscos de elaboracdo de pecas orcamentdrias
desconectadas das prioridades estratégicas da Administragcdo.

A compatibilizacdo entre planejamento estratégico, PPA, LDO e LOA permitira
maior coeréncia entre as decisdes de governo e a programacgdo orcamentdria,
reduzindo fragilidades técnicas, inconsisténcias programaticas e dificuldades de
acompanhamento posterior.

16.12. Formagdo de base meiodo!oglcc: para os futuros Planos de Contratacoes

Anuais

A contratacdo deverd formar base metodoldgica para aprimoramento dos
futuros Planos de Contratacdes Anuais, em observancia & diretriz de
alinhamento das contratacdes publicas ao planejamento estratégico do ente,
prevista na Lei n°® 14.133/2021.

Ao estruturar prioridades, metas e indicadores, o Planejamento Estratégico
Municipal oferecerd referéncia objetiva para que as contratacdes futuras sejam
planejadas de forma mais coerente com as necessidades institucionais € com os
resultados pretendidos pela Administragcdo.

16.13. Transferéncia de conhecimento & equipe municipal

A solucdo deverd contemplar fransferéncia de conhecimento & equipe
municipal, por meio de reunidoes técnicas, modelos, matrizes, orientacoes
metodoldgicas, relatdrios e instrumentos de acompanhamento.

Esse resultado busca evitar dependéncia permanente da consultoria, permitindo
que a Administracédo mantenha, atualize e revise o Planejamento Estratégico
Municipal apds o encerramento do contrato.

16.14. Sintese dos resultados esperados =

Sob a perspectiva da gestdo publica, a contratacdo deverd contribuir para que
0 Municipio deixe de atuar de forma predominantemente reativa e passe
adotar modelo mais estruturado de planejamento, execucdo, monitoram
revisGo de suas pricridades.
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O resultado esperado é a criagGo de um
instrumento de governanca capaz de orientar decisoes administrativas,
organizar recursos, acompanhar entregas, qualificar o ciclo orcamentario e
melhorar a efetividade das politicas publicas municipais.

Conclui-se, portanto, que os resuitados pretendidos justificam a contratag¢do,
pois a solucdo proposta possui potencial de gerar ganhos de economicidade
indireta, eficiéncia administrativa, racionalidade orcamentdria, integracdo
institucional, fransparéncia e melhoria continua da gestdo publica municipal.

17. CONCLUSAO TECNICA, SOLUCAO

SUBSQUENTES

17.1. Conclusdo técnica do Estudo Técnico Preliminar

Apds a andlise da necessidade administrativa, do escopo dos servicos, da
natureza técnica do objeto, do cronograma de execugdo, das alternativas de
contratacdo, da pesquisa de precos, dos riscos envolvidos e da capacidade
institucional disponivel, conclui-se pela viabilidade técnica, administrativa,
juridica e econémica da contratacdo de servigos técnicos especializados de
consultoria para elaboracdo do Planejamento Estratégico da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande.

A contratacdo mostra-se necessaria em razdo da inexisténcia de Planejamento
Estratégico Municipal formalmente consolidado, instrumento indispensavel para
orientar a acdo governamental, organizar prioridades, qualificar a tomada de
decisdo, compatibilizar o planejamento institucional com o ciclo orgcamentdrio
e estabelecer indicadores objetivos de monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas municipais.

O objeto possui natureza predominantemente intelectual, pois envolve
diagndstico institucional, formulagdo estratégica, definicdo de diretrizes,
objetivos, metas e indicadores, compatibilizacdo com o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Orcamentdria Anual, apoio técnico durante
audiéncias pUblicas e processo legislativo, além de estruturacdo metodologica
para monitoramento e avaliacdo da execucdo do planejamento.

Verificou-se, ainda, que a Administracdo Municipal necessita, no momento, de
assessoria  externa, especialzada, com multidisciplinaridade técnica e
metodologia consolidada para executar diretamente o objeto no prazo
requerido, especialmente diante da vinculagcdo da contratagdo ao calenddrio
orcamentdario do exercicio de 2027.
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Dessa  forma, a solugcdo interna foi
considerada invidve! para atendimento integral da demanda, sendo
recomendada a contratacdo externa de consultoria especializada.

17.2. Solucdo recomendada.

Com base nas andlises desenvolvidas neste Estudo Técnico Preliminar,
recomenda-se a contratac@o de pessoa juridica especializada, mediante
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso Ill, alinea “a”, da
Lei n° 14.133/2021, por se tratar de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, relativo a estudos técnicos e planejamento
institucional.

A opcdo pela contratacdo de pessoa juridica justifica-se pela complexidade e
abrangéncia do objeto, que demanda equipe técnica multidisciplinar,
capacidade de mobilizacao simult@nea junto as secretarias municipais, estrutura
metodoldgica propria, apoio técnico continuado e disponibiidade para
acompanhamento das etapas de formulacdo, validagdo, compatibilizacdo
orcamentdria e monitoramento.

Embora o objeto admita forte componente intelectual e personalissimo na
conducdo metodolégica, a execucdo ndo se limita & atuagdo isolada de um
Unico profissional, exigindo organizagdo empresarial minima, capacidade
operacional, suporte técnico, producdo de documentos, realizacdo de
reunides, sistematizacdo de dados, elaboracdo de produtos e
acompanhamento continuado pelo periodo previsto.

Por essa razdo, recomenda-se a contratacdo de pessoa juridica, com exigéncia
de indicacdo de responsdvel técnico principal, detentor de qualificac@o minima
a ser definida no Termo de Referéncia, experiéncia compativel com o objeto e
atuacdo comprovada em planejamento esfratégico, gestdo publica,
planejamento institucional, indicadores, governanca ou dreas correlatas.

A indicacdo do responsdvel técnico deverd constituir elemento essencial da
contfratacdo, especialmente quando sua qualificacdo, experiéncia, reputacdo
profissional, metodologia ou curriculo forem determinantes para a escolha da
contratada. Nessa hipdtese, o Termo de Referéncia e o contrato deverdo conter
cldusula expressa de permanéncia do responsavel fécnico durante a execucdo
contratual, admitindo-se sua substituicGo apenas em cardter excepcional,
mediante justificativa formal da contratada, aprovagdo prévia da
Administracdo e comprovacdo de que o substituto possui qualificacdo técnica
equivalente ou superior.

A exigéncia de responsavel técnico qudlificado e sua permanéncia durante a
execucdo ndo se confunde com a gestdo e a fiscalizacdo contratual previstas
no art. 117 da Lei n® 14.133/2021, mas funciona como mecanismag
preservacdo da qualidade técnica da solucdo contratada e de coeréncia
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2 justificativa da inexigibilidade, a escolha da
contratada e a efetiva execucdo do objeto.

17.3. Fundamentacdo da inexigibilidade.

A confratacdo por inexigibiidade de licitacdo revela-se juridicamente
adequada, desde que o processo seja instruido com os elementos exigidos pela
Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto d demonstracdo da inviabilidade de
competicdo, da natureza técnica especializada do objeto, da notdria
especializacdo da contratada, da razdo da escolha do prestador e da
compatibilidade do preco com os valores praticados no mercado.

O servico pretendido ndo se resume & prestacdo comum ou padronizada, pois
exige atuacdo intelectual customizada, leitura institucional da realidade
municipal, metodologia propria, formulacdo de diretrizes estratégicas,
compatibilizacdo com instrumentos de planejamento publico e construgcdo de
modelo de monitoramento aplicdvel & reaiidade administrativa de Vdarzea
Grande.

A selecdo da confratada, portanto, deverd ser motivada com base em
elementos objetivos constantes do processo, tais como curriculo do responsavel
técnico, portfélio institucional, atestados de capacidade técnica, experiéncia
anterior em objetos similares, metodologia proposta, aderéncia ao escopo do
ETP e compatibilidade do preco ofertado com a pesquisa de mercado.

17.4. Valor estimado da confratacdo

A pesquisa de precos realizada no presente Estudo Técnico Preliminar identificou
contratacdes similares relacionadas a servicos técnicos especializados de
consultoria, planejamento institucional, planejamento estratégico, diagndstico
organizacional, estruturacdo de projetos e atividades correlatas.

A partir das referéncias analisadas, adotou-se como par@metro de estimativa o
valor de R$ 955.520,00, correspondente & mediana da pesquisa de precos, por
representar o ponto central da amostra, reduzir o efeito dos extremos e manter
aderéncia ao padrao de precos praticado em contratacdes similares.

Assim, o valor estimado da contratagcdo deverd servir como referéncia para a
andlise da proposta comercial da futura contratada, sem prejuizo de verificacdo
especifica quanto & compatibiidade entre o preco ofertado, o escopo
contratado, os produtos previstos, o prazo de execucdo, a equipe técnica
indicada e a metodologia apresentada.

17.5. Providéncias subsequentes & aprovacdo do ETP
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Aprovado o presente Estudo Técnico
Preliminar, recomenda-se a adocdo das seguintes providéncias para
continuidade regular da fase preparatéria e instrucdo do procedimento de
contratacdo direta:
a) elaborac&o do Termo de Referéncia, com detalhamento do objeto, escopo,
produtos, cronograma, metodologia minima, critérios de aceite, forma de
pagamento, obrigacdes da contratada, obrigacdes da Administracdo, matriz
de riscos, sancdes, regras de confidencialidade e fitularidade dos produtos;

b) inclusdo, no Termo de Referéncia, da exigéncia de responsavel tecnico
principal, com qualificag@o minima compativel com o objeto, bem como
cldusula de permanéncia desse profissional durante a execugdo contratual;

c) previsdo de que eventual substituicGo do responsavel técnico somente
poderd ocorrer mediante justificativa formal, aprovagdo prévia da
Administracdo e comprovacdo de qualificagdo equivalente ou superior;

d) juntada da proposta técnica e comercial da empresa interessada, com
indicacdo clara do valor global, prazo de execucdo, produtos contemplados,
cronograma fisico-financeiro e metodologia de trabalho;

e) juntada do curiculo completo e dos documentos comprobatdrios da
qualificacdo do responsavel técnico indicado;

f) juntada de portfélio institucional, atestados de capacidade técnica e demais
documentos aptos a demonstrar a notéria especializagdo da empresa e do
responsavel técnico;

g) elaboracdo de manifestacdo técnica formal pela Secretaria Municipal de
Planejamento, avaliando a aderéncia da proposta ao ETP, a adequacdo da
metodologia, a suficiéncia do curriculo do responsdével técnico, a capacidade
técnica da empresa e a compatibilidade da solugcdo com o interesse publico;
h) elaboracdo da justificativa de escolha da contratada, demonstrando as
razdes técnicas pelas quais a empresa e o responsdvel técnico indicado sdo
adequados a plena satisfacdo do objeto;

i) elaboracdo da justificativa de preco, com comparacdo entre a proposta
comercial apresentada e a pesquisa de precos constante deste ETP, sem
prejuizo de eventual complementacdo por notas fiscais, contratos anteriores ou
precos praticados pela propria empresa em objetos semelhantes;

i) juntada dos documentos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal,
regularidade trabalhista, qualificacdo técnica e demais declaragoes exigiveis
na contratacdo direta;

k) indicacdo da dotacdo orcamentdria e emissdo da respectiva declaracd
disponibilidade orcamentdaria;
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I} elaboracd@o da minuta confratual, com
clausulas especificas sobre execucdo por efapas, critérios de recebimento,
pagamentos vinculados aos produtos, permanéncia do responsével técnico,
confidencialidade, cess@o dos direitos patrimoniais dos produtos técnicos a
Administracdo e penalidades por inadimplemento;

m) designacdo do gestor e dos fiscais do contrato, nos termos do art. 117 da Lei
n° 14.133/2021, com definicdo expressa das atribuicoes de acompanhamento,
recebimento provisério, andlise técnica dos produtos e encaminhamento para
recebimento definitivo;

n) elaboracdo da justificativa de confratacdo direta, reunindo d
fundamentacdo da inexigibiidade, a razdo da escolha da contratada, a
justificativa do preco, a comprovacdo da notoria especializacdo e a
demonstracdo da compatibilidade do objeto com o art. 74, inciso |ll, alinea "a”,
da Lein® 14.133/2021;

o) remessa do processo & Procuradoria-Geral do Municipio para andlise juridica
prévia da contratacdo direta, do Termo de Referéncia, da justificativa de
inexigibilidade, da escolha da contratada, da justificativa de preco e da minuta
contratual;

p) apds manifestacdo juridica favoravel, submissdo & autoridade competente
para autorizacdo da contratacdo direta, com posterior publicagdo do ato,
formalizacdo do contrato, divulgacdo no Portal Nacional de Contratacoes
PUblicas e emissdo da ordem de servigo.

17.6. Declaracdo de viabilidade =~

Diante de todo o exposto, declara-se viavel a contratagdo de pessoa juridica
especializada para elaboracdo do Planejamento Estratégico da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, mediante inexigibilidade de licitagcdo, desde que
observadas as providéncias de instrucdo processual indicadas neste Estudo
Técnico Preliminar e comprovados, no processo, a notdéria especializagdo da
futura contratada, a qualificacdo do responsdvel técnico, a compatibilidade do
preco e a adequacdo da proposta ao interesse publico.

A solucdo recomendada atende aos principios da legalidade, planejamento,
eficiéncia, economicidade, motivacdo, interesse publico e seguranga juridica,
permitindo & Administracdo Municipal dispor de instrumento técnico de
planejamento estratégico capaz de orientar o ciclo orgamentdrio, integrar as
secretarias municipais, aprimorar a governanga publica e estabelecer
pardmetros objetivos de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas
municipais.
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ande - MT, 11 de junho de 2026.

MARCO ERTO SOVINSKI
Subsectetario de Administragcdo

Matricula n® 175.924

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — MT
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
Estado de Mato Grosso

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Subsecretaria de Administrac&o — Matricula n® 175.924

PESQUISA DE PRECOS

Consultoria Especializada para Elaboragdo do Planejamento Esiratégico
Municipal

ANEXO | DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Instruc@o Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021

'PESQUISA DE PRECOS ~ IDENTIFICAGAO DO DOCUMENTO

Processo

administrativo: 61515/2026

Prestacdo de servicos técnicos especializados de
consultoria  para elaboracdo do Planejamento
Estratégico Municipal da PMVG, com

Objeto: G e
s compatibilizacdo PPA/LDO/LOA 2027,
assessoramento legislativo e monitoramento por 18
meses
Seereiana Secretaria Municipal de Planejamento — SMPLAN
e e re unicipal de Planejamento -
Responsdvel I _
o -ve PEIA | Marcos Roberto Sovinski — Matricula n° 175.924
pesquisa:

Data: 11 de Junho de 2026
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Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP

Fonte das cotagoes: (pncp.gov.br) — confratos publicados entre 2024 e
2026

Fundamento Art. 23, §§ 1° e 4°, Lei n° 14.133/2021; IN SEGES/ME n°

normativo: 65/2021; Decreto Municipal n°® 081/2023

Elemento de Despesa: | 33.90.35 — Servicos de Consultoria

Natureza do

ANEXO | DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
documento:
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METODOLOGICA

1.1. Base normativa.

A presente Pesquisa de Precos foi elaborada com estrita observéncia do
seguinte arcabouco normativo:

a) Art. 23, caput e §§ 1° e 4°, da Lei n° 14.133/2021 - determina que o valor
estimado das contratacdes seja apurado por meio de pesquisa de precos
no mercado, com base em critérios objetivos e documentados. O § 1°
autoriza expressamente a utilizacdo de contratos similares firmados por
outros entes pUblicos como par@dmetro de preco para servigos fecnicos
especializados de natureza predominantemente infelectual. O § 4°
estabelece que nas contratacdes diretas por inexigibilidade, a estimativa
de precos deve ser obtida mediante pesquisa de mercado realizada pelo
préprio érgdo contratante, previamente & formalizacdo do processo.

b) Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 (IN 65/2021) -
regulamenta a metodologia de pesquisa de pregos na Administracao
PUblica Federal, aplicavel subsidiariamente aos entes municipais por forca
dos principios constitucionais de eficiéncia e isonomia (art. 37, caput,
CF/1988). O art. 5°, inciso I, elenca como fonte vdlida os contratos ou atas
de registro de precos firmados por entes publicos, disponiveis no PNCP. O
art. 5°, § 3°, determina a desconsideracdo de precos inexequivels ou
excessivamente elevados que se afastem injustificadamente da
tendéncia central. O art. 5°, § 5°, determina que, quando o coeficiente de
variacdo (CV) da amostra superar 25%, deve-se adotar a mediana como
medida de tendéncia central, por ser estatisticamente mais robusta frente
a dispersdo da amostra.

c) Decreto Municipal n° 081/2023 da Prefeitura Municipal de Varzea Grande
- regulamenta internamente os procedimentos de pesquisa de precos,
adotando o critério de exclusdo de cotagdes que se afastem em mais de
30% da média como controle complementar de consisténcia, aplicado de
forma subsididria & metodologia da IN 65/2021.

d) Portal Nacional de Contratagdes PUblicas - PNCP (pncp.gov.br) - utilizado
como fonte exclusiva desta pesquisa, por ser o repositério oficial
obrigatério de publicacdo de contratos administrativos, nos termos do art.
94 da Lei n° 14.133/2021, garantindo autenticidade, rastreabilidade e
auditabilidade integral das referéncias.
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1.2. Metodologia aplicada:

A pesquisa foi realizada com base nos seguintes procedimentos metodologicos,
documentados para permitir reproducdo e auditoria:

a) Consulta ao PNCP com os termos de busca: “planejamento
estratégico", "consultoria”, "gestdo publica”, "PPA", "LDO", "LOA", "plano
estratégico institucional’, combinados com filiro de periodo (2024-2026)
e modalidade (inexigibilidade e confrato direto);

b) Selecdo de contratos com objeto similar: servicos tecnicos
especializados de consultoria para formulagcéo de planejamento
estratégico, elaboracdo de PPA/LDO/LOA, gestGo por resulfados ou
construcdo de sistemas de monitoramento e avaliagdo para o sefor
publico;

c) Registro de 05 (cinco) cotagdes, nimero superior ao minimo de 3 (frés)
estabelecido pelo art. 5°, §1°, da IN 65/2021 e pelo Decreto Municipal
n® 081/2023;

d) Verificacdo da existéncia de outliers pelo critério da IN 65/2021: limite
superior = média + 1,5 desvio padrdo (R$ 241.165,14). Resultado:
nenhuma cotacdo ultrapassou o limite, a totalidade da amostra foi
considerada valida;

e) Apuracdo do Coeficiente de Variacdo (CV) da amostra: 25,49%. Como
o CV supera o limiar de 25% estabelecido no art. 5°, §5°, da IN 65/2021,
adota-se a MEDIANA como valor de referéncia, por ser a medida de
tendéncia cenfral mais adequada para amostras heterogéneas,
independente do critério de maior ou menor valor entre média e
medianag;

f) Valor de referéncia apurado: R$ 955.520,00 (mediana da amostra).

1.3. Abrangéncia geogrdfica e temporal da pesquisa

A pesquisa abrangeu contratos firmados por entes publicos em todo o territdrio
nacional, no periodo compreendido entre 2025 e 2026. A abrangéncia nacional
€ tecnicamente justificada pelas seguintes razoes:

a) O mercado de consultoria em planejamento estratégico para o setor
pUblico é de natureza nacional, com prestadores de referéncia
sediados em capitais e centros regionais que atendem a clientes em
todo o pais, nGo havendo segmentacdo regional relevante para fins
de formacdo de precos;

b) A densidade de contratos similares firmados especificamente por
municipios mato-grossenses de porte comparable d PMVG no periodo
pesquisado ndo & suficiente para constituir amostra minimamente
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representativa, tornando  necessdria @

ampliacdo geografica da pesquisa;
c) O periodo de 2025-2026 garante a atualidade dos pregos, em
conformidade com o art. 5°, §1°, da IN 65/2021, que recomenda d
utilizac&o de precos de referéncia coletados nos Ultimos 12 a 24 meses.
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2. COTACOES OBTIDAS — RELACAO COMPLETA (n = 8)

2.1. Quadro geral das cotagdes = -

A seguir apresentam-se as 5 (cinco) cotagdes obtidas no Portal Nacional de
Contratacdes PuUblicas — PNCP, com identificacdo completa do orgdo
contratante, instrumento juridico, empresa contfratada e valor global da
contratacado:

; L R

¢ oo NENRRL e | o

'~ CONTRATANTE PNCP CONTRATADA (RS)W
PARTICIPAR -
Desenvolvimento e

] Conselho  Federal | Inexigibilidade Avaliagcdo de R$

de Psicologia n®012/2026 Projetos Sociais, | 1.199.926.11

Ambientais e

Culturais LTDA

FIPE - Fundagdo

9 Defensoria PuUblica | Inexigibilidade Instituto de R$

do Estado do Piaui | n°®010/2025 Pesquisas 699.470,00

Econdmicas

3 Prefeitura Municipal | Inexigibilidade Infinity  Tecnologia R$

de Ponta Pord — MS | n®20/2025 LTDA 650.000,04
e e el

n® 671/2026 1.225.000,00
RJ — UFF
il de Contrato  Adm. | MBS Estratégias e R$

5 | Fazenda do Estado

- n° 2024.046 Sistemas LTDA 955.520,00
do Espirito Santo

Nota: todas as cotacdes acima integram a amostra vdlida para cdlculo do valor
de referéncia. Nenhuma cotacdo foi excluida por critério estatistico, conforme
demonstrado na Sec¢do 3.
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2.2. Caracterizacdo das emprésds confratadas - relevancia como referéncia
A heterogeneidade das empresas contratadas nos confratos de referéncia
demonstra a diversidade do mercado fornecedor e reforca  a

representatividade da amostra:

a) PARTICIPAR - Desenvolvimento e AvaliacGo de Projetos Sociais,
Ambientais e Culturais LTDA (CFP, R$ 1.199.926,11): consultoria com
portfélio em planejamento estratégico institucional para conselhos
federais e autarquias, escopo ampliado com avaliacdo de projefos;

b) FIPE — Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas (Def. PUblica do
Piaui, R$ 699.470,00): instituto de pesquisa de exceléncia vinculado
& USP, com larga experiéncia em estudos e planejamento para o
setor publico;

c) Infinity Tecnologia LTDA (Pref. Ponta Pora-MS, R$ 650.000,04):
empresa com expertise em transformacdo digital e planejamento
estratégico para municipios da regido Centro-Oeste, referéncia
regional mais proxima ao objeto da PMVG;

d) Universidade Federal Fluminense — UFF (Pref. Volta Redonda-RJ, R$
1.225.000,00): contrato com universidade federal, de escopo mais
amplo com metodologia académica participativa e multiplos
ciclos;

e) MBS Estratégias e Sistemas LTDA (SEFAZ-ES, R$ 955.520,00): empresa
especializada em planejamento estratégico governamental, com
contrato junto & Secretaria de Fazenda do Espiito Santo,
demonstrando aplicacdo em oérgdo de complexidade fiscal e
institucional similar & demanda da PMVG.
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Aﬁ{‘«fﬁg{iSE ESTATISTICA E VERIFICACAO DE

OUTLIERS
3.1. Verificacdo de outliers - critério. dcx IN 65/2021

O art. 5°, § 3° da IN SEGES/ME n°® 65/2021 determina a desconsideracdo de
precos que se afastem injustificadamente da tendéncia central da amostra. A
metodologia estatistica aplicada para identificacdo de outliers & a
comparacdo de cada valor com o intervalo [média - 1,50 ; média + 1,50]:

a) Média aritmética da amostra (n=5): R$ 945.983,23
b) Desvio padrdo (o): R$ 241.15,14

c) Limite superior (média + 1,50): R$ 1.225.000,00

d) Limite inferior (média - 1,50): R$ 650.000,04

Resultado da verificacd@o: NENHUMA das 5 cotagdes obtidas ultrapassa os limites
estabelecidos.

3.2. Quadro estatistico consolidado . -

PARAMETRO ESTATISTICO ~ AMOSTRA COMPLETA (n = 8)

NUmero de cotagdes | 5 cotacdes (totalidade da amostra — nenhuma

utilizadas exclusdo por outlier)
Soma dos valores R$ 4.729.916,15
Média aritmética RS 945.983,23
Mediana RS 955.520,00
Desvio padrdo (o) R$ 241.165,14

Coeficiente de variacdo | 25,49% — CV > 25%: ado¢do da mediana como
(CV) valor de referéncia (IN 65/2021, art. 5°, §5°)

Menor valor da amostira R$ 650.000,00

Maior valor da amostra R$ 1.225.000,00
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Y7\ Vo) I o1 11 VTl TN RS 955,520,00 (Mediana — CV > 25%, art. 5°, §5°,
'ESTIMADO - IN 65/2021)

3.3. Fundamento para adocdo dd mediana como valor de referéncia

O coeficiente de variacd@o (CV) apurado é de 25,49%, superior ao limiar de 25%
estabelecido no art. 5°, §5°, da IN SEGES/ME n° 65/2021. Esse dispositivo
determina, de forma objefiva e vinculante, que quando o CV da amostra
superar 25%, a mediana deve ser adotada como medida de tendéncia central
para o cdlculo do valor de referéncia, em substituicdo a média aritmética
simples.

A justificativa técnica para essa norma € que o coeficiente de variacdo elevado
indica heterogeneidade na amostra, situacdo em que a média aritmeética é
distorcida pelos valores exiremos (mesmo que nenhum seja tecnicamente um
outlier), tornando a mediana, que representa o valor central da distribuicdo
ordenada, o estimador mais robusto e representativo da tendéncia de mercado.

No presente caso, a mediana da amostra de 5 cotacdes, calculada como o
valor central das 5 cotacoes.
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A tabela a seguir apresenta as cotacgdes ordenadas crescentemente, com 0O
cdlculo da mediana e a indicacdo do valor de referéncia adotado:

INSTRUMENTO . EMPRESA VALOR (RS)
: Prefeitura Municipal | Inexigibilidade Infinity Tecnologia R$
de Ponta Pord - MS | n°®20/2025 LTDA 650.000,04

FIPE - Fundagdo

5 Defensoria  PUblica | Inexigibilidade Instituto de R$
do Estado do Piaui | n° 010/2025 Pesquisas 699.470,00
Econdmicas
Secretaria de b i
Contfrato  Adm. | MBS Estratégias e R$

3 | Fazenda do Estado

i n°® 2024.046 Sistemas LTDA 255.520,00
do Espirito Santo
PARTICIPAR -
Desenvolvimento
4 Conselho Federal de | Inexigibilidade e Avadliacdo de R$
Psicologia n®012/2026 Projetos  Sociais, | 1.199.926,11
Ambientais e
Culturais LTDA
Prefeit Municipal i i
5 | de \?:JELJOReC;JQ:;:EO— COmIES  Ad. l:gi‘ji/eerrcsz:IdFCI]LJCIr:inens.e RS
n® 671/2026 1.225.000,00
o ~ UFF
Média aritmética (n=8) — RS
945.983,23
- _ Mediana (n=8) — RS
955.520,00
VALOR DE REFERENCIA ADOTADO (mediana, CV>25%) — RS

955.520,00
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Cdlculo da mediana (n=5, nGmero impar):

As cotacdes ordenadas crescentemente sdo: R$ 650.000,04 / R$ 699.470,00 / R$
955.520,00 / R$ 1.199.926,11 / R$ 1.225.000,00.

A observacado central (3°) € de: R$ 955.520,00
Mediana = RS 955.520,00.
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Considerando que a pesquisa de precos adotou como valor estimado de
referéncia o montante de R$ 955.520,00, correspondente @ mediana das
contratacdes similares analisadas, procede-se & redistribuicdo proporcional do
valor entre as fases contratuais, mantendo-se a mesma légica de participacdo
relativa anteriormente prevista para cada bloco de execugdo.
Para fins de proporcionalidade, adotou-se como base de referéncia o limite
superior anteriormente estimado, correspondente a R$ 675.000,00. Aplicando-se
o fator de atudlizacdo proporcional de 1,415585185, obtém-se a seguinte

distribuicdo:

Estimativa
Fase do contrato proporcional
recalculada
Blocos 1 a 5: diagnéstico, formulagdo estratégica e
481.298,
compatibilizacdo PPA, LDO e LOA 227, Ry anlaiops @ Rp
; 537 922,37
aproximadamente 3 meses
Bloco 6: participacdo social e suporte ao processo|R$ 141.5568,52 a R$
legislativo, aproximadamente 3 meses 184.026,07
Bloco 7: monitoramento e avaliacdo, 4 ciclos anuais,[R$ 184.026,07 a R$
aproximadamente 12 meses 233.571,56
. . R$ 806.883,55 a R$
| est
Total estimado proporcional 955.520.00

Para fins de estruturacdo do cronograma fisico-financeiro, recomenda-se a
adocdo dos valores mdximos proporcionais por fase, de modo que a somdad
corresponda exatamente ao valor global estmado de referéncia de R$

955.520,00:

Fase do conirato walor Parhapc.:gc':o
recomendado |proporcional

Blocos 1 a 5: diagndstico, formulacdo

estratégica e compatibilizacdo PPA, LDO ¢e|R$ 537.922,37 56,33%

LOA 2027

Bloco é6: participacdo social e suporte ao
R$ 184.026,07 19,26%

processo legislativo
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Valor Participagcdo
recomendado |proporcional

Fase do contrato

Bloco 7: monitoramento e avaliagdo, 4

: . R$ 233.571,56 24,41%
ciclos anuais

Total estimado da confratagdo R$ 955.520,00 100,00%

A distribuicdo acima preserva a racionalidade da estimativa inicial,
concentrando a maior parcela dos custos nos Blocos 1 a 5, que abrangem as
efapas mais intensivas da contratagdo, incluindo mobilizagdo, diagnostico
institucional, formulac@o estratégica, construcdo de indicadores, definicGo de
metas, elaboracdo do Plano Estratégico Municipal e compatibilizacdo com os
instrumentos de planejamento e orcamento.

O Bloco 6 recebe parcela intermedidria do valor, compativel com as atividades
de apoio técnico &s audiéncias publicas, reunides institucionais, apresentacoes,
memoriais técnicos e suporte ao processo legislativo.

O Bloco 7 recebe valor proporcional correspondente ao acompanhamento
posterior da execucdo estratégica, contemplando a mefodologia de
monitoramento e avaliacdo, a consolidagdo dos ciclos de acompanhamento,
a andlise dos indicadores, a identificacdo de riscos e a formulagcdo de
recomendacoes de gjuste.

Dessa forma, para fins de planejamento da contratacdo, o valor global estimado
de R$ 955.520,00 poderd ser organizado em cronograma fisico-financeiro
proporcional, vinculado as fases e aos produtos efetivamente entregues e
aprovados pela Administracdo, vedado o pagamento por mera disponibilidade
da contratada ou por simples decurso de prazo.

5.2. Andlise comparat milares a PMVG

Os contratos firmados por entes publicos de porte e complexidade comparaveis
& Prefeitura Municipal de Véarzea Grande conferem suporte adicional ao valor
de referéncia apurado:

a) Prefeitura Municipal de Ponta Pord — MS (Infinity Tecnologia, R$ 650.000,04):
municipio sul-mato-grossense de médio porte, referéncia regional mais
proxima & PMVG em termos geogrdficos e de complexidade
administrativa. O valor é 3,6% inferior ao de referéncia adotado,
confirmando sua adequagdo;

b) MBS Estratégias e Sistemas / SEFAZ-ES (R$ 955.520,00): contrato com escopo
mais abrangente (transformac¢do da gestdo fiscal estadual), cujo valor
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superior (41,9% acima da mediana) confirma
que o teto de referéncia da PMVG & adequado para o0 €sCopo municipal
pretendido.

5.3. Custo por hora técnica implicito

Considerando o prazo de execu¢do de 18 meses e a necessidade de
mobilizacdo de equipe técnica minima estimada em 4 profissionais com
dedicacdo parcial ao longo da execugdo contratual, adota-se, para fins de
andlise de razoabilidade econdmica, a estimativa conservadora de 2.400 horas
técnicas totais durante todo o periodo de vigéncia da contratagdo.

Com base no valor estimado de referéncia de R$ 955.520,00, correspondente &
mediana da pesquisa de precos redlizada, obtém-se custo médio aproximado
de R$ 398,13 por hora técnica, conforme cdlculo abaixo:

R$ 955.520,00 + 2.400 horas técnicas = R$ 398,13 por hora técnica

O valor apurado mostra-se compativel com a natureza do objeto e com a
complexidade dos servicos pretendidos, especialmente porque a contratacdo
envolve consultoria especializada em planejamento estratégico municipal,
diagndstico institucional, formulagdo de diretrizes, definicdo de indicadores e
metas, compatibilizacdo com PPA, LDO e LOA, apoio técnico ao processo
participativo e legislativo, além de estruturacdo de metodologia de
monitoramento e avaliacao.

A estimativa também se mostra razodvel quando considerada a composicdo
qualitativa da equipe necessdria & execucdo do objeto, que devera contarcom
responsavel técnico principal, profissional especializado em planejamento
governamental, profissional com dominio em planejomento orgcamentdrio e
profissional com experiéncia em gestdo por resultados, indicadores,
monitoramento ou mobilizagdo institucional.

Ressalta-se que o cdlculo por hora técnica possui finalidade meramente auxiliar
e referencial, ndo se confundindo com o regime de execucdo confratual nem
com a forma de pagamento. A contratacdo deverd ser estruturada por
produtos e enfregas, com pagamentos vinculados ao aceite formal dos
entregdveis, e ndo por mera disponibilidade de horas ou permanéncia da
equipe a disposicdo da Administracdo.

Assim, o custo médio estimado de R$ 398,13 por hora técnica confirma a
razoabilidade do valor global de referéncia de R$ 955.520,00, especialmente
diante da natureza predominantemente intelectual do objeto, da qualificagdo
esperada da equipe, do prazo total de 18 meses, da complexidade institucional
da Prefeitura Municipal de Varzea Grande e da necessidade de entregas
técnicas sucessivas, integradas e compativeis com o calenddrio de
planejamento e orcamento publico.
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5.4. Parametros do TCE-MT e conformidade com a Mesa Técnica n° 04/2025
O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Mesa Técnica 4
04/2025 e da Decisdo Normativa n® 10/2025, exige que a pesquisa de precos
para contratacdes diretas por inexigibilidade de licitacdo demonstre a
razoabilidade do preco por meio de referéncias de mercado concretas,
verificaveis e metodologicamente fundamentadas. A presente pesquisa atende
integralmente a essa exigéncia pelos seguintes fundamentos:

a) Fonte oficial e rastreavel: utilizacdo exclusiva do PNCP, repositério
obrigatério de publicagcdo de contratos publicos (art. 94, Lei n°
14.133/2021), com identificacdo completa de cada contrato para fins de
verificacdo independente;

b) Amostra representativa: 5 cotagdes, superior ao minimo legal de 3, com
heterogeneidade de érgdos (municipios, secretarias estaduais,
autarquias, conselhos federais), regides geogrdficas e empresas
contratadas;

c) Metodologia objetiva e documentada: aplicagdo das regras da IN
65/2021 (verificacdo de outliers por 1,50 e ado¢do da mediana por CV >
25%), com todos os cdiculos apresentados de forma transparente e
auditavel;

d) Valor conservador: a mediana de R$ 955.520,00 & similar d media
aritmética de R$ 945.983,23, demonstrando solidez na pesquisa realizada.
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PARA A CONTRATACAO

VALOR DE REFERENCIA ESTIMADO PARA A CONTRATAGAO

RS 955.520,00

(novecentos e cinquenta e cinco mil, quinhentos e vinte reais)

Mediana da amostra | n=5cotacoes | CV =2549% >25% | PNCP
2024-2026 | IN SEGES/ME n° 65/2021, art. 5°, §5°

PARAMETRO e OBSERVACAO
Cotacoes obtidas (PNCP) 5 Periodo: 2024-2026
Cotacgoes excluidas ; Nenhuma cotacdo

: 0 (zero) .
(outliers) ultrapassou média + 1,50

Amostra vdlida 5 (totalidade) To’c!os as  cotacoes
vdlidas
Média aritméfica R$ 945.983,23 Base de comparagdo

Coeficiente de variagdo Cv > 25% — adotar

et (o]
(V) 25,49% mediana (IN 65, art. 5°
§5°)
Mediana (3° obs.) 955,520,00 volor de - reeenea
adotado
VALOR DE REFERENCIA RS 955.520,00 Teio. maximo estimade -

instrucdo do ETP
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declaracdo do responsdvel pela

pesquisa de pregos

O Subsecretdrio de Administrac@o da Prefeitura Municipal de Varzea Grande -
MT, Matricula n® 175.924, responsével pela elaboracdo desta Pesquisa de Precos
na qualidade de servidor designado para condugdo da instrucdo processual,
declara que:

a) As 5 (cinco) cotagdes foram obtidas exclusivamente do Portal Nacional
de Contratacdes Publicas — PNCP, repositério oficial, garantindo
autenticidade, rastreabilidade e disponibilidade para verificacdo pelos
orgdos de controle interno e externo;

b) Nenhuma cotacdo foi excluida por critério estatistico (outlier),
conforme apurado pela aplicac@o do limite de média + 1,50 previsto
na IN 65/2021;

c) O Coeficiente de Variagdo de 25,49% supera o limiar de 25% previsto
no art. 5°, §5°, da IN 65/2021, determinando a adogd@o da mediana
como valor de referéncia, critério objetivo, vinculante e documentado;

d) O valor de referéncia de R$ 955.520,00 representa o teto mdaximo
estimado para a contratacdo, devendo o preco efetivamente
negociado ser igual ou inferior a esse patamar;

e) A presente pesquisa integra o Estudo Técnico Preliminar — ETP como
Anexo Il e deverd ser juntada ao processo administrativo antes da
formalizagcdo da contratacdo;

f) Os dados constantes deste documento foram colhidos com diligéncia
e boa-fé, refletindo fielmente as informagdes disponiveis no PNCP na
data da pesquisa (junho de 2026).

Vdrzea Grande — nho de 2026.

MARCO$ ROBERTO SOVINSKI

Subsecretario de Administtacdo — Matricula n® 175.924
Responsdvel pela Pesqui e Precos - Instrucdo do ETP

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — MT
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~ FICHAS DE RASTREABILIDADE DAS.COTACOES (PNCP)

Para fins de auditoria pelo TCE-MT, Procuradoria-Geral do Municipio e demais
4rgdos de controle, registram-se abaixo os dados completos de rastreabilidade
de cada uma das 8 cotacdes obtidas no PNCP:

1. Conselho Federal de Psicologia =

Instrumento / o )

Referéncia PNCP: Inexigibilidade n® 012/2026

P Erie o bt PARTICIPAR - Desenvolvimento e Avadliagcdo de
i i Projetos Sociais, Ambientais e Culturais LTDA

Valor global

conbotade: RS 1.199.926,11

: = VALIDA - incluvida no calculo (nenhum outlier

Situagdo na amostra: z 2
identificado)

Portal Nacional de Confratacoes Publicas -

Fonte:
o pncp.gov.br — consulta: junho/2026

- 2. Defensoria PUblica do Estado do Piaui -

Instrumento /

Referéncia PNCP: Inexigibilidade n° 010/2025

Empresa contratada: FIPE — Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas
Valor global
contratado: BE59.250.00

VALIDA - incluida no calculo (nenhum outlier

Situacd :
vacdo na amostra identificado)

Portal Nacional de Contratacoes Publicas -

Fonte: . .
pncp.gov.br — consulta: junho/2026
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- Prafeitura Municipal de Ponta Pord -

Instrumento /
Referéncia PNCP:

Inexigikilidade n°® 20/2025

Empresa contratada: Infinity Tecnologia LTDA
Valor global
.000,04
contratado: B3 820899
. 22 VALIDA - incluida no calculo (nenhum outlier
Situagdo na amostra: . Lo
identificado)

Portal Nacional de Contratacoes Publicas -

Fore: pncp.gov.br - consulta: junho/2026

4. Prefeitura Municipal de Volta Redonda - RJ

Instrumento /

Referéncia PNCP: Contrato Adm. n® 671/2026

Empresa contratada: Universidade Federal Fluminense — UFF
Viaor global - ¢ 1.225.000,00
contratado:
: =t VALIDA - incluida no calculo (nenhum outlier
Situagdo na amosira: . =
identificado)

Portal Nacional de Contratacoes Publicas -

Fonte: :
pncp.gov.br - consulta: junho/2026

5. Secretaria de Fazenda do Estado do Espirito Santo

Instrumento /

Referéncia PNCP: Contrafo Adm. n° 2024.046

Empresa contratada: MBS Estratégias e Sistemas LTDA
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Valor global _
contratado: R$ 955.520,00
Situagdo na amostra: VALIDA - incluida no calculo (nenhum outlier
: " identificado)

Fonte:

Portal Nacional de Contratacoes Publicas -
pncp.gov.br - consulta: junho/2026



