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|| 3.0 IDEOLOGIA METODOLOGICA

A metodologia a seguir foi realizada com o firme propdsito de tornar o resultado

do processo de planejamento o mais legitimo e coerente com as reais necessidades da

L Plano
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Figura 1: Metodologia de construcdo do Plano
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3.1 IDENTIDADE ORGANIZACIONAL ||

DEFINICAO ESTRATEGICA DO NEGOCIO

COMO FAZEMOS E ONDE QUEREMOS CHEGAR

NEGOCIO Gestdo de Politicas Publicas

Garantir a efetividade das politicas publicas, mediante o
MISSAO desenvolvimento sustentdvel, visando a qualidade de vida e o bem

estar social.

- Tornar Varzea Grande um lugar sauddvel e cada vez melhor para
VISAO

morar e trabalhar.

) Garantir eficiéncia, eficicia e efetividade no
Qualidade ) ) )
tramite dos servigos publicos
) Dar publicidade aos atos e resultados dos
Transparéncia } ]
servicos publicos
, Agir de acordo com a moralidade e legalidade na
Etica
VALORES gestdo publica
) Estar comprometido com os resultados,
Compromisso o o )
participagdo e justica social.
Sensibilidade Servir com civilidade, respeito e equidade social
Garantir a efetiva modernizagdo e otimizacdo da
Inovacgao o )
administracao publica

Na Administragao Publica Moderna ndo se tem mais tempo para improvisagoes.
Aplicar as teorias administrativas ao desenvolvimento de acgdes do interesse social

coletivo impde ao administrador publico ser auténtico planejador.

Cada vez mais requisitado pela sociedade, ele se vé em contraponto com a sua

capacidade de implementacdo das politicas prioritdrias e essenciais, no que depende de
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recursos disponiveis, dos vinculos constitucionais e limites legais. Por isso mesmo o

planejamento estratégico deve ser sua prioridade maxima e nele se orientar para sua

melhor tomada de decisdo.

Conhecer a instituicdo que gerencia e prepard-la para as respostas a este publico
significa saber o que, como, e onde fazer. Assim, imprime-se a Prefeitura um novo
conceito de implementar boas praticas de gestdo, comegando pela defini¢do do negdcio

que se estd gerenciando, o onde se quer chegar com suas agdes.

Definido o Negécio, estabelece-se a matriz de processo com o propdsito de
estabelecer acdes e objetivos promovendo a integracdo e comprometimento das pessoas
com seu resultado. A dimensao técnica do Planejamento Estratégico Municipal busca na
sua Dimensdo Politica a integracdo setorial, tanto do ambiente interno da instituicao

publica como do externo (cidaddo ou sua representatividade), garantindo a eficicia na

aplicacao do Plano.

MATRIZ DE PROCESSO I

O que fazer?

Como fazer?

Com qual objetivo?

Definir uma visio de
futuro sobre a cidade e

seu territorio

A comissdo encarregada do
PPA promoveu oficinas de
debate utilizando ferramentas
metodoldgicas adequadas,
envolvendo diretamente o
Prefeito, Secretdrios

Municipais e Servidores

Estabelecer a dimensao
estratégica do plano, os valores
que devem orientar toda sua
elaboragdo, bem como, permitir
o alinhamento e a
potencializacdo de

oportunidades no PPA.

Explicar a realidade
selecionando
problemas de alto valor

decisoério

Construgdo de uma explicacdo
para a realidade do municipio:

* Inventério detalhado de todos
os programas em andamento;

* Identificacdo das politicas

A explicacdo da realidade do
municipio, considerando a visdo
de futuro desejada, foi
fundamental para desenhar com

mais rigor e assertividade os
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publicas sociais relevantes; Programas e projetos que
» Mapeamento das restrigdes deverdo ser executados.
legais e orcamentdrias

(vinculag@o de receitas, etc.).

A integracdo do planejamento
Andlise e reconhecimento no ) )
local, regional e nacional, pode
planejamento federal e estadual

Integrar com o potencializar oportunidades e
das oportunidades para o
Planejamento evidenciar as sinergias
municipio, sobretudo na
Estadual e Federal federativas, evitar desperdicio de

formagdo de uma agenda de
] recursos € sobreposi¢ao de
desenvolvimento
fungoes.

Desenhar os o ) o )
) A participacdo social se dd em [| Promover a participacdo social
instrumentos e o papel

até trés audi€ncias publicas no processo decisério das agcdes
da participac@o social ) o
realizadas. prioritérias
no planejamento
" 3.2ANALISE AMBIENTAL "
AMBIENTE EXTERNO
OPORTUNIDADES: " AMEACAS:

v" Plano Diretor do desenvolvimento || v' Falta de continuidade nos projetos em

integrado do Vale do Rio Cuiab4; elaboracdo por parte dos governantes;

v" Recursos federais, estaduais ellv" Aumento da violéncia;

internacionais; ~ . .
K v’ Exploracio da mio de obra e criancas no

v Maior participagdo da populagdo no lixao;
Planejamento de Politicas Publicas || .

PPP;

Degradacdo Ambiental;

v Diminuigdo da for¢a econdmica;
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v’ Possibilidade de Incentivos fiscais para || v Falta de comprometimento politico dos
atrair novas industrias e investimentos; representantes locais, estaduais e federais,

. S L. com destinac¢do de emendas;
v' Disponibilidade de recursos hidricos;

v’ Licenciamento ambiental municipal

LC 140/2011;

v’ Ampliagio da  estrutura  vidria
(rodovidria, aerovidria, ferroviaria e
hidrovidria) e energética;

v' Programa de Educacdo Ambiental
integrado;

v' Comércio automobilistico, geracdo de
emprego, renda e tributos;

v' Ampliacdo do aeroporto;

v’ Utilizagdo de residuos recicldveis com
a matéria prima para as industrias;

v Aproveitamento do potencial
agropecudrio do Estado;

v' Localizagio  geogréfica  (logistica
privilegiada (rodovias) - ecossistemas

(Chapada);

v Possuir matéria prima para abastecer
os segmentos de manufatura de

produtos;
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AMBIENTE EXTERNO

Forcas:

Fraquezas:

v’ Planejamento para execu¢do de obras
€ Servigos;
v’ Otimizag¢do na aplica¢io de recursos;

v Concurso publico;

AN

Constru¢ao de policlinicas, unidades
de satide (UPA) e creches;
Implantagdo do PCCS na Institui¢do;
Realizacdo de audiéncias puiblicas;

Quadro de pessoal comprometido;

NEENEENERN

Programa  Escola em  Tempo

Ampliado;

v Valorizagdo dos profissionais, tanto
efetivos quanto contratados;

v" Parceria com o governo federal para
execugdo de programas habitacionais;

v' Nicleo Tecnolégico da Rede

Municipal de Véarzea Grande;

v' Centro Especializado Jodo Ribeiro

Filho - acompanhamento
psicopedagdgico; psicélogo;
fonoaudidlogo; fisioterapeuta;

assisténcia social;

v" 100% dos professores graduados;

Baixa capacidade gerencial (sistema
gerencial como um todo);

Inexisténcia de modelo de gestdo de
pessoas;

Falta oportunidade de emprego aos virzea-
grandenses;

Desarticulacio e descontinuidade na
execucdo dos projetos e acoes;

Falta hospital municipal para atender a
demanda da  populacdo, inclusive
maternidade;

Falta de organizacdo na mobilidade urbana
no municipio;

Auséncia de regularizagio fundidria urbana
e rural - vazios urbanos;

Sistema de Transporte publico de
passageiros de péssima qualidade;
Infraestrutura vidria;

Pessoas com capacidade para viabilizar
projetos sociais;

Terminal Rodovidrio no Municipio;

Falta de saneamento basico (tratamento do
esgoto e residuos sélidos);

Terrenos baldios, lixos ao céu aberto e
coleta seletiva;

Falta de acessibilidade na cidade e nos

orgdos publicos
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v Rotatividade de servidor na administragio
publica

v" Ocupacio descontinua das 4reas urbanas

que vem promovendo um distanciamento da

infraestrutura criando um processo de

periferizagdo;

Estrutura fisica e organizacional;

Falta mao de obra qualificada;

Desvalorizagéo do profissional efetivo;

ENEENEENEEN

Verbas ndo recebidas e devolvidas por md

gestao;

\

Falta de incentivo as inddstrias, pequenas e

médias empresas;

v Perda por padronizacio comercial e fisica
do sistema de abastecimento de dgua;

v' Tluminag#o publica;

v’ Profissionais capacitados;

v\ Falta de projeto e programa cultural
(sistémico);

v' Falta de projeto e programa na drea
esportiva (sist€mico);

v’ Responsabilidade socioambiental;

v’ Falta de programa de formagio continuada
para servidores e lideres;

v/ Baixo incentivo e estrutura ao turismo;

v’ Sinaliza¢do para os ambulantes; problema
de fiscalizagdo integrada;

v’ Existéncia de 4reas verdes preservadas e

parques publicos para convivéncia, esporte

e lazer;

v' Falta de recursos materiais;

3.3 Estrutura do PPA - Marco Legal
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Dentro do ordenamento juridico brasileiro, o PPA € regido pela Constituicao

Federal de 1988, em seu artigo 165, inciso I, que o considera instrumento normativo
para que os entes municipais materializem o planejamento de seus programas e acdes
governamentais, de forma a fortalecer a integracdo entre as fun¢des de planejamento e
or¢amento. E ainda determinando a compatibilidade entre os trés instrumentos legais
basicos: Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e Lei
Orcamentaria Anual — LOA. Lembrando-se, também, que o art. 166 da CF, prevé que
as emendas ao Projeto da LOA ou aos projetos que modifiquem este orcamento somente

podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o PPA e com a LDO.

A Lei Complementar n° 101 de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, por
sua vez, no seu artigo 8° instituiu a Programacdo Financeira e o Cronograma de
Execugdo de Desembolso para despesas das atividades e projetos e para detalhamento
mensal. A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal, deixando claro que a decisdo de aumentar gastos, independentemente

de seu mérito, deve estar acompanhada de uma fonte de financiamento.

A Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, acrescenta dispositivos a
LRF, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execu¢do or¢amentdria e financeira da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

Esta Lei modifica o artigo 48 da LRF, estabelecendo através do seu paragrafo
unico que: “A transparéncia serd assegurada também mediante:

I - incentivo a participag@o popular e realizagdo de audiéncias piblicas durante
os processos de elabora¢do e discussao dos planos, lei de diretrizes or¢camentdrias e
orcamentos;

II - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira,

em meios eletronicos de acesso publico.
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ESTRUTURA DO PPA
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Figura 02: Estrutura PPA — Quadriénio 2022/2025.
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3.4 MAPA ESTRATEGICO ||

Missdo .. -
Garantira efetividade das polfticas Negécio Tormar Vs V'Zac’ o
piblicas, mediante o desenvolvimento Gestdo de Politicas i g wenes s S
sustentdvel, visando 3 qualidade de Pablicas i

vida e o bem estar social. morar e trabalhar.

)

erspectiva da Sociedade

2. Elevar a expectativa de
vida da populagdo.

6. Fomentar as iniciativas
5. Universalizar o acesso 3 dturak riticas d
educagdo infantil. culturass & as praticas co

esporte e |azer.

erspectiva do Desenvolvimento

qualidade. em situagdo de wlnerabilidade social,
garantindo ac

7. Fortalecer o controle
social.

10. Criar mecanismo de atratividade

empresarial do municipio, 1 ular o desenvolvimento
proporcionando ambiente favordvel a anovas tecnologias.

negdcios e oportunidades de trabalho.

-

. 3. Garantir educacdo de 4. Assegurar politicas voltadas as pessoas
t 1. Assegurar o saneamento bdsico ] [ L 3 J [

e protegdo.

1

)

8. Garantir o desenvolvimento
urbano rural de forma sustentavel
com gestdo ambiental sustentavel,

9. Garantir a acessibilidade e
amobilidade urbana.

)

‘erspectiva dos Processos Internos
12, Assegurar a qualidade e
a celeridade dos servigos
prestados ao cidaddo. »

13. Buscar a exceléncia e a
integracdo das praticas de
gestdo de forma inter setorial |

14, Assegurar a gestdo da informagdo e do
conhecimento, utilizando instrumentos de tie
comunicag3o institucional.

)

‘erspectiva da Aprendizagem e Crescimento

16. Promover a valorizag3o e
0 reconhecimento dos
servidores.

17. Assegurar praticas educativas de
responsabilidade socioambiental aos servidores
publicos.

15. Assegurar o desempenho
profissional e gerencial.

}

erspectiva Financeira

18. Garantir o equilibrio 19 Qualificar o gasto piblico
fiscal com foco em resultados.

M1gura T Mapa Lstrategico - 1IENIO ZUZZ7Z025

Programas Temdticos e seus desdobramentos, deixam claro para o cidaddo quais
os problemas que o governo estd combatendo, qual a prioridade que estd sendo
atribuida, e quanto sera gasto para isso. A estrutura do PPA, organizada por temas,
permite maior transparéncia na distribuicdo dos recursos, o que torna o Plano um

instrumento de controle mais eficiente.

Na medida em que os Programas especificam os objetivos, as metas, as
iniciativas e os recursos, destinados a cada regido particularizada do territério

municipal, oferecem parametros para mensurar resultados da acdo governamental.
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