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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO 02
CHAMADA PUBLICA N2 002/2026

Assunto: Impugnacio ao Edital da CHAMADA PUBLICA N2 002/2026 — Processo Administrativo n2
56908/2026

Objeto: “AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PROVENIENTES DA AGRICULTURA FAMILIAR DE
GRUPOS FORMAIS E INFORMAIS E EMPREENDEDORES FAMILIARES RURAIS E SUAS ORGANIZACOES E,
GRUPOS DE MULHERES DESTINADOS A ELABORACAO DE MERENDA ESCOLAR PARA 0S ALUNOS DA REDE
BASICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT.”

Trata-se de Impugnagdo ao Instrumento Convocatério apresentada pela ASSOCIACAO DE PEQUENOS
PRODUTORES RURAIS DO BURITI GRANDE, referente a Chamada Piblica n® 002/2026, na qual sdo
apontadas, em sintese, inconsisténcias relacionadas a exigéncia de Alvara Sanitario do Veiculo para o item
24 - mandioca in natura e a referéncia ao art. 35 da Resolugao CD/FNDE n¢ 06, de 08 de maio de 2020, no
subitem 8.6.3 do Termo de Referéncia.

A impugnante requer, em sintese, o recebimento da impugnagio com efeito suspensivo, a exclusdo das
inconsisténcias apontadas e a republicagdo da Chamada Piblica com reabertura do prazo para
apresentac¢do dos Projetos de Venda.

Em atencdo a impugnacdo apresentada, esta Administracdo manifesta-se nos seguintes termos:

I - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnagio apresentada pela ASSOCIACAO DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DO BURITI GRANDE
serd conhecida, porquanto dirigida contra disposicdes constantes do instrumento convocatério e
apresentada perante a Administracio responsavel pela conducio do procedimento.

Conforme documento apresentado, a impugnacdo foi protocolada em 15 de setembro de 2026,
anteriormente a sessdo publica designada para o dia 21 de setembro de 2026, mostrando-se tempestiva
para fins de andlise das questdes suscitadas.

Dessa forma, CONHECE-SE da impugnagio apresentada pela ASSOCIACAO DE PEQUENOS PRODUTORES
RURAIS DO BURITI GRANDE, passando-se a analise do pedido de efeito suspensivo e, posteriormente, das
questdes de mérito suscitadas pela impugnante.

II - DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

A impugnante requer que a impugnacao seja recebida com efeito suspensivo, com a consequente suspensao
da Chamada Publica e reabertura do prazo para apresentacido dos Projetos de Venda.

0 pedido, contudo, ndo merece acolhimento nos termos em que formulado.

A existéncia de impugnacido ndo implica, por si sd, a paralisagdo automatica do procedimento. No caso
concreto, as questdes suscitadas podem ser solucionadas mediante adequacao formal e pontual do
instrumento convocatoério, sem alteracio do objeto, dos quantitativos, dos precos ou das condicdes
essenciais de fornecimento.

A Administracao, ao identificar a necessidade de correcdo das disposicdes questionadas, podera promover
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a correspondente ERRATA, conferindo ao instrumento convocatério redacdo compativel com a
regulamentacdo vigente e afastando exigéncia documental especifica que ndo encontre correspondéncia
suficiente no regramento aplicavel ao item questionado.

Dessa forma, nao se verifica, no momento, fundamento concreto para a suspensido da Chamada Publica,
especialmente porque as correcdes a serem promovidas possuem carater pontual e ndo alteram a finalidade
da contratacao.

Diante do exposto, INDEFERE-SE o pedido de efeito suspensivo, sem prejuizo da adogdo das providéncias
de saneamento indicadas nesta decisao.

I1I - DO MERITO
3.1 - DA EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO DO VEICULO PARA O ITEM 24 - MANDIOCA IN NATURA

A impugnante questiona a exigéncia prevista no item 8.5.4 do Termo de Referéncia, especialmente no que
se refere ao item 24 - mandioca, sustentando, em sintese, que a Resolucdo CD/FNDE n? 04, de 26 de
fevereiro de 2026, ndo estabeleceria expressamente a obrigatoriedade de apresentacdo de Licenca
Sanitdria do veiculo para o transporte do referido produto.

A alegacdo ndo merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a exigéncia prevista no instrumento convocatério deve ser
interpretada em conjunto com as disposi¢des que disciplinam a seguranca e o controle higiénico-sanitario
dos géneros alimenticios destinados ao PNAE, nio se limitando a anadlise a existéncia ou ndo de mencio
literal a expressao “Licenca Sanitaria do veiculo” no texto da Resolu¢do CD/FNDE n2 04/2026.

A propria Resolucdao CD/FNDE n? 04/2026 estabelece, entre os documentos relacionados a habilitacio, a
necessidade de documentagdo destinada ao atendimento dos requisitos higiénico-sanitirios, conforme o
alimento a ser comercializado, remetendo aos seus arts. 40 a 42.

No mesmo sentido, a regulamenta¢do do PNAE determina que os alimentos adquiridos atendam a legislagao
sanitaria aplicavel e que sejam adotadas medidas de controle higiénico-sanitario durante as etapas
relacionadas a aquisicdo, transporte, armazenamento, manipulacdo e distribui¢cdo dos alimentos.

Tal exigéncia ndo constitui formalidade desprovida de finalidade. A aquisi¢cdo dos géneros alimenticios pela
Administracdo Publica tem como destinatarios finais os estudantes da Rede Municipal de Ensino, razao pela
qual a Administracdo deve assegurar que os produtos sejam entregues em condi¢des adequadas de higiene,
conservacao, integridade e seguranca alimentar.

A proépria Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - ANVISA esclarece que o controle sanitario dos
alimentos alcanca toda a cadeia, desde o campo até a entrega ao consumidor, abrangendo, entre outras
etapas, o transporte, a armazenagem, a manipulacdo e a distribui¢cdo dos alimentos.

Dessa forma, o transporte ndo pode ser considerado etapa alheia ao controle sanitario do alimento. Ao
contrdrio, constitui fase integrante da cadeia de fornecimento e deve observar as condi¢des sanitarias
estabelecidas pela legislacdo e pelas autoridades competentes.

No caso concreto, o Termo de Referéncia estabeleceu, no item 8.5.4, a exigéncia de documentacao sanitaria
relativa aos veiculos utilizados para o transporte dos itens ali relacionados, incluindo expressamente o item
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24 - mandioca, admitindo-se veiculo préprio, locado ou cedido, desde que o fornecedor disponha de
poderes sobre o veiculo e este esteja disponivel para a execuc¢ido contratual.

Portanto, ndo se trata de exigéncia relacionada exclusivamente a natureza cadastral do fornecedor, mas de
requisito vinculado as condi¢des sanitarias da execu¢do do objeto, considerando que o género alimenticio
devera ser transportado até as unidades escolares da Rede Municipal de Ensino.

Importa destacar, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar adotou redac¢do correspondente ao exigir, para
os produtos relacionados, a apresentacdo da documentagdo sanitaria aplicivel ao veiculo utilizado para o
transporte, valida na data de abertura da Chamada Publica, independentemente de o veiculo ser proéprio,
locado ou cedido, desde que comprovada sua disponibilidade e regularidade sanitdria perante o 6rgao
competente.

Assim, a finalidade da exigéncia é assegurar que o meio utilizado para o transporte dos géneros alimenticios
esteja submetido ao controle sanitario pertinente, ndo sendo razoavel interpretar a regulamentagao do
PNAE de maneira a afastar o controle justamente em uma etapa que a autoridade sanitaria reconhece como
integrante da cadeia de seguranca dos alimentos.

Ressalte-se que a propria ANVISA informa que o controle sanitario dos alimentos é exercido de forma
compartilhada entre os 6rgdos competentes das esferas federal, estadual e municipal, sendo o
licenciamento e a fiscalizacdo das atividades sujeitas a vigilancia sanitaria realizados conforme a
competéncia e a regulamentacao aplicaveis.

Portanto, a Administracdo, ao estabelecer requisito destinado a comprovar a regularidade sanitaria do
transporte, atua em conformidade com a finalidade de protecdo da saide dos estudantes e com o dever de
assegurar a qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos adquiridos.

Nio procede, portanto, a alegagdo de que a auséncia de mengao literal a expressdo “Licenga Sanitaria do
veiculo” na Resolugdo CD/FNDE n? 04/2026 tornaria automaticamente ilegal a exigéncia estabelecida no
instrumento convocatdrio.

A exigéncia encontra fundamento na necessidade de observancia da legislacdo sanitaria aplicavel ao
transporte dos géneros alimenticios e no dever da Administracio de assegurar que os produtos destinados
a alimentagao escolar sejam fornecidos em condi¢des adequadas de seguranca e higiene.

3.2 - DA REFERENCIA AO ART. 35 DA RESOLUGAO CD/FNDE N2 06/2020 NO SUBITEM 8.6.3

A impugnante questiona a utilizacdo, em determinados trechos do instrumento convocatorio, de
referéncias a Resolugao CD/FNDE n? 06, de 08 de maio de 2020, sob o argumento de que referido ato
normativo teria sido revogado pela Resolu¢do CD/FNDE n? 04, de 26 de fevereiro de 2026, atualmente
aplicavel as aquisicoes de géneros alimenticios da Agricultura Familiar no ambito do PNAE.

A alegacdo merece analise.

Com efeito, a Resolugdo CD/FNDE n?2 04, de 26 de fevereiro de 2026, constitui o ato normativo atualmente
aplicavel a matéria, tendo revogado expressamente a Resolucido CD/FNDE n? 06/2020. Assim, as
disposi¢des do instrumento convocatério devem observar a regulamentacdo vigente na data da realizacdo
da Chamada Publica.
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Nesse sentido, verifica-se que o Termo de Referéncia contém, em determinados pontos, referéncias
remanescentes a regulamentacdo anterior. Especificamente, o item 8.6.1 faz referéncia ao art. 34 da
Resolugdo n? 06/2020, enquanto o item 8.6.3 menciona o art. 35 da mesma norma.

Todavia, a existéncia dessas referéncias normativas remanescentes ndo conduz, por si s6, a nulidade do
procedimento, especialmente porque a Administracdo ja adotou, em outros dispositivos do proprio
instrumento e nos documentos da fase de planejamento, a regulamentacdo atualmente vigente.

Com efeito, o préprio Termo de Referéncia ja faz referéncia expressa a Resolugdo CD/FNDE n? 04, de 26 de
fevereiro de 2026, inclusive quanto a documentacio de habilitacdo e ao limite individual de venda dos
agricultores familiares.

Da mesma forma, o Estudo Técnico Preliminar ja contempla a Resoluciao n2 04/2026 como fundamento
para a apresentacdo do Projeto de Venda e estabelece que a selegcdo observara os critérios previstos na
regulamentacdo vigente.

Portanto, a andlise dos documentos que integram a fase de planejamento demonstra que a referéncia a
Resolugdo n? 06/2020 constitui inconsisténcia formal de remissdo normativa, e nio demonstracdo de que
a Administracdo tenha deliberadamente adotado regime juridico revogado para condu¢do da Chamada
Publica.

Importa destacar que a aplicagdo dos critérios atualmente estabelecidos pela Resolug¢dao CD/FNDE n?
04/2026 sera observada pela Administracdo na conduc¢do do procedimento, especialmente quanto a
habilitacdo, a selecdo e a priorizacdo dos Projetos de Venda.

A prépria estrutura do instrumento ja demonstra essa orientacdo, uma vez que o ETP estabelece que os
projetos habilitados serdo submetidos aos critérios de selecdo e priorizacdo previstos na Resolucdo
CD/FNDE n2 04/2026.

3.3 - DO PEDIDO DE EXCLUSAO DAS INCONSISTENCIAS E DA REPUBLICAGAO DA CHAMADA PUBLICA

Considerando o acolhimento das questdes acima, serdo promovidas as correcdes necessarias no
instrumento convocatorio, especialmente quanto a exigéncia documental relativa ao item 24 — mandioca in
natura e quanto a referéncia normativa constante do subitem 8.6.3.

As correcoes serdo formalizadas por ERRATA e divulgadas pelos mesmos meios utilizados para publicidade
da Chamada Publica, assegurando-se transparéncia e ciéncia aos potenciais interessados.

As alteracGes ora determinadas ndo modificam o objeto da contratacdo, os quantitativos, os precos de
aquisicao, a composicio dos géneros alimenticios ou as condi¢des essenciais para elaboragio dos Projetos
de Venda. Tratam-se de adequagdes pontuais destinadas a alinhar o instrumento convocatdrio a
regulamentacdo vigente e a evitar a exigéncia de documento que nao corresponda, de forma automatica, ao
produto questionado.

Dessa forma, ndo se verifica necessidade de suspensao do procedimento ou de reabertura do prazo para
apresentacdo dos Projetos de Venda, permanecendo mantida a sessdo publica designada para o dia 21 de
setembro de 2026, sem prejuizo da divulgacdo da ERRATA antes da realizacdo da sessdo.

Ressalva-se que a Administracdo devera observar, na conducdo do procedimento e na analise da
documentacdo apresentada, as exigéncias sanitarias efetivamente aplicaveis a cada produto e as condi¢des
concretas de transporte, nos termos da regulamentagio vigente e das orienta¢des da autoridade sanitaria
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competente.
3.4 - DA CONCLUSAO QUANTO AS ALEGACOES DE MERITO

Apés a andlise individualizada das questdes suscitadas pela impugnante, verifica-se que foram identificadas
duas providéncias de saneamento no instrumento convocatorio.

Quanto ao item 24 - mandioca in natura, acolhe-se parcialmente a impugnag¢do para afastar a exigéncia
automatica de apresentacdo de Alvara Sanitario do Veiculo, sem prejuizo da obrigatoriedade de
observancia das condi¢coes higiénico-sanitarias aplicaveis ao transporte e da apresentacdo de eventual
documentacao que seja efetivamente exigida pela autoridade sanitaria competente.

Quanto ao subitem 8.6.3, acolhe-se a impugnacgdo para atualizar a referéncia normativa, substituindo-se a
mengdo ao art. 35 da Resolugdo CD/FNDE n? 06/2020 pela correspondente referéncia ao art. 36 da
Resolugao CD/FNDE n® 04/2026, que disciplina a selecao dos Projetos de Venda.

As demais disposicdes da Chamada Publica permanecem inalteradas, nio havendo fundamento para a
suspensdo do procedimento ou para a reabertura do prazo de apresentacao dos Projetos de Venda,
conforme os fundamentos expostos nesta decisao.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, apés andlise das alegacdes apresentadas pela ASSOCIACAO DE PEQUENOS
PRODUTORES RURAIS DO BURITI GRANDE, referente a Chamada Publica n? 002/2026 - Processo
Administrativo n? 56.908/2026, esta Administracao decide nos seguintes termos:

a) CONHECER da Impugnagio apresentada pela ASSOCIACAO DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DO
BURITI GRANDE, por atender aos requisitos necessarios a sua apreciagio;

b) INDEFERIR o pedido de efeito suspensivo, mantendo-se o regular prosseguimento da Chamada Publica;

¢) ACOLHER PARCIALMENTE a impugnagdo quanto ao item 24 - mandioca in natura, determinando a
corregdo da exigéncia de Alvara Sanitario do Veiculo, de modo que nio seja exigido automaticamente
documento especifico ndo previsto para o produto, sem prejuizo do atendimento a legislacdo sanitaria
aplicavel ao transporte;

d) ACOLHER a impugnagdo quanto ao subitem 8.6.3, determinando a substitui¢do da referéncia ao art. 35
da Resolugdo CD/FNDE n? 06/2020 pela referéncia ao art. 36 da Resolucao CD/FNDE n2 04/2026;

e) DETERMINAR a elaboragdo e publicagdo de ERRATA para formalizagdo das corre¢des acima, preservadas
as demais condi¢des da Chamada Publica;

f) INDEFERIR o pedido de republicagdo com reabertura do prazo para apresentacdo dos Projetos de Venda,
mantendo-se a sessdo publica designada para o dia 21 de setembro de 2026, considerando o carater pontual
das corregdes e a auséncia de alteragdo do objeto, quantitativos, precos e condicdes essenciais de
elaboracao dos Projetos de Venda;

g) DETERMINAR que a ERRATA seja divulgada pelos mesmos meios utilizados para dar publicidade ao
instrumento convocatorio, assegurando-se transparéncia e ciéncia aos potenciais interessados;

h) DAR CIENCIA da presente decisdo a impugnante e promover sua juntada aos autos do Processo
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Administrativo n2 56.908/2026, para os demais encaminhamentos cabiveis.

Registre-se que o acolhimento parcial ora promovido possui alcance restrito as adequagdes expressamente
indicadas nesta decisdo, ndo importando reconhecimento de nulidade da Chamada Publica nem
afastamento das demais condi¢Ges do instrumento convocatorio.

Varzea Grande/MT, 18 de setembro de 2026
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DE ACORDO E ENCAMINHAMENTO

Acolho a manifestacdo técnica constante dos autos, adotando-a como fundamento da presente resposta ao
Pedido de Impugnacio n2 02 da CHAMADA PUBLICA N2 002/2026.

Encaminhem-se os autos para prosseguimento do feito, com a devida publicagao.
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