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GESPRO n° 57275/2026 Parecer n° 213/2026
Orgao Solicitante: Secretaria Municipal de Satde de Varzea Grande/MT.

Assunto: Analise juridica acerca da possibilidade de celebracdo de parceria entre o
Municipio de Varzea Grande/MT, por intermédio do Fundo Municipal de Saulde, e a
Associagao dos Usuarios de Transporte Coletivo de Mato Grosso, visando a realizagao
de agbes de promogéao da saude e prevengao de doencas em terminais de transporte
publico.

| - RELATORIO

1. Submete-se a apreciacdo desta Procuradoria consulta formulada pela Secretaria
Municipal de Saude acerca da viabilidade juridica de celebracdo de parceria com a
Associagdo dos Usuarios de Transporte Coletivo de Mato Grosso, mediante
transferéncia de recursos oriundos de emenda parlamentar destinada ao Fundo
Municipal de Saude de Varzea Grande/MT.

2 Conforme informado, o objeto da parceria consiste na realizacéo de 10 (dez)
acoes mensais de promogao da salde e prevencdo de doencas nos terminais de
transporte coletivo do Municipio, contemplando ainda, de forma transversal, iniciativas
de conscientizacao e prevengio da violéncia contra a mulher no ambito do transporte
publico.

3. Consta dos autos proposta/plano de aplicagéo apresentada pela propria
Associacdo dos Usuérios de Transporte Coletivo de Mato Grosso, contemplando a
execugao das atividades pretendidas, circunstancia que, em tese, evidencia a iniciativa
da organizagéo da sociedade civil na concepcao do projeto objeto da parceria.

4. A proposta de repasse apresentada pela entidade totaliza o valor de R$
217.043,00 (duzentos e dezessete mil e quarenta e trés reais), a ser transferido em
parcela unica, conforme cronograma financeiro constante do Plano de Aplicacao.
Todavia, verifica-se que o referido documento prevé a realizacéo do repasse ainda no
més de margo do corrente exercicio, prazo este ja ultrapassado quando da presente
analise, circunstancia que demanda atualizacdo do cronograma de desembolso e
manifestagdo expressa da area técnica quanto a viabilidade de execucdo do objeto e a
adequacao do plano de trabalho as condi¢des atuais.
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B. Consta ainda dos autos expediente encaminhado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso indicando a referida associacdo como executora das atividades
relacionadas a emenda parlamentar destinada ao Fundo Municipal de Saude.

6. Todavia, verifica-se que ndo consta dos autos o Estatuto Social da entidade,
tampouco documentos suficientes para afericdo de sua natureza juridica, objetivos
institucionais, experiéncia prévia, capacidade técnica e operacional, regularidade de
sua constituicdo e enquadramento como Organizacdo da Sociedade Civil para fins da
Lei Federal n® 13.019/2014.

7. E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.1 — DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

8. Dispde o art. 35, VI, da Lei n® 13.019, de 2014, que a emissao de parecer
juridico pelo o6rgdo de assessoria ou consultoria da administracdo €& providéncia
necessaria para a celebracao do termo de fomento.

9. A analise de juridicidade da parceria feita pelo 6rgédo consultivo ndo alcanga o
conteido de documentos técnicos do processo, tampouco se ocupa de substituir o
gestor quanto a apreciagdo dos critérios de oportunidade e conveniéncia inerentes a
pratica do ato ou mesmo se presta a atestar a (in)ocorréncia dos fatos retratados nas
pecas que guarnecem os autos.

10. De toda sorte, o desacolhimento total ou parcial das recomendacgdes elencadas
no parecer juridico demanda da autoridade a emissdo de justificativa, nos termos do
art. 35, § 2°, da Lei n°® 13.019, de 2014.

1.2 - DA REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO

11.  Dispde o caput do artigo 22 da Lei n® 9.784, de 1999, que os atos do processo
administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir.

12.  Lado outro, a inexigéncia de forma predeterminada néao esta a significar que os
atos administrativos devam ser praticados sem considerar as solenidades minimas que
sejam suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, ex vi do inciso IX do paragrafo Unico do art. 2° da Lei n°
9.784, de 1999, e do §3°, do art. 3°, do Decreto Municipal n® 07, de 2016, que diz:

§ 3° Formalizado a inscricdo sistémica, o expediente devera ser autuado com

capa prépria, paginado e encaminhado ao setor competente a qual se refere o
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assunto abordado, segundo o lotacionograma do Orgéo, conforme as atuais Leis
de reorganizacdo administrativa desta Administracdo, sendo entdo classificado
como processo administrativo.

13. A proposito, o § 1° do art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, exige que os atos do
processo sejam produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua
realizagao e a assinatura da autoridade responsavel, sem se falar que a Orientacao
Normativa-AGU n° 2, de 2009, adverte que "os instrumentos dos contratos, convénios e
demais ajustes, bem como o0s respectivos aditivos, devem integrar um tnico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado,
contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento".

14. Desta feita, verifica-se que os autos do processo submetidos a analise nao se
encontram devidamente formalizados, uma vez que ndo possuem paginagio
regular, em desconformidade com as diretrizes estabelecidas no § 3° do art. 3° do
Decreto Municipal n® 007/2016 e com as boas praticas de organizagao processual. A
adequada numeragéo das folhas constitui requisito indispensavel para assegurar a
integridade, rastreabilidade, seguranca juridica e controle dos atos praticados no
ambito do processo administrativo. Recomenda-se, portanto, que a unidade
responsavel promova a regular paginagao dos autos antes do prosseguimento do feito,
bem como proceda a conferéncia da sequéncia cronolégica e da completude da
documentagao juntada.

1.3 - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL

15.  As parcerias celebradas entre a Administragdo Publica e Organizagdes da
Sociedade Civil sdo disciplinadas pela Lei Federal n° 13.019/2014 e, no ambito
municipal, pelo Decreto Municipal n® 070/2016.

16.  Referida legislagdo estabelece normas gerais para a celebragao de parcerias em
regime de mutua cooperagdo, mediante a execucdo de atividades ou projetos de
interesse publico e reciproco.

17.  Os instrumentos previstos pela legislagao sdo o Termo de Colaboragao, o Termo
de Fomento e o Acordo de Cooperacao, in verbis:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracio
publica e organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho

inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
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VIl - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracéo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pela administracao publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
VIl -termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragao publica com organizagées da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

Lol

Art. 16. O termo de colaboracao deve ser adotado pela administracido publica para
consecugao de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebracao de parcerias
com organizagbes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos =
financeiros.

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderao apresentar propostas
a administracao publica para celebragdo de termo de colaboracdo com
organizagdes da sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdao publica
para consecucao de planos de trabalho propostos por organizacées da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

18. O Termo de Fomento destina-se a execugao de plano de trabalho concebido e
proposto pela propria Organizagdo da Sociedade Civil, ao passo que o Termo de
Colaboragao deve ser utilizado quando a iniciativa e a concepgao do projeto decorrem
da propria Administracao Publica.

19. Conforme se extrai dos documentos constantes dos autos, verifica-se a
apresentacao de proposta/plano de acdo pela propria Associagdo dos Usuarios de .=
Transporte Coletivo de Mato Grosso, contemplando a realizagdo de agbes de
promocgao da saude, prevencdo de doengas e conscientizacdo acerca da violéncia
contra a mulher nos terminais de transporte coletivo do Municipio.

20. Tal circunstancia constitui elemento relevante para o enquadramento juridico da
parceria pretendida como Termo de Fomento, haja vista que, nos termos dos arts. 2°,
inciso VIII, e 17 da Lei n° 13.019/2014, referido instrumento destina-se a formalizagao
de parcerias voltadas a execucdo de planos de trabalho concebidos e propostos pelas
préprias organizacdes da sociedade civilL, mediante transferéncia de recursos
financeiros.

21. Nao obstante, recomenda-se que a area técnica se manifeste expressamente
acerca da efetiva autoria e concepgcao da proposta apresentada, esclarecendo se as
metas, metodologia e atividades constantes do plano de trabalho foram efetivamente
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idealizadas pela entidade parceira ou se decorrem de politica publica previamente
estruturada pela Administracéo Municipal, circunstancia necessaria para a adequada
defini¢ao do instrumento juridico a ser adotado.

.4 - DA AUSENCIA DO ESTATUTO SOCIAL E ENQUADRAMENTO DA
ASSOCIAGCAO COMO OSC

22.  De inicio, & de se constatar que s6 podem ser consideradas Organizagées da
Sociedade Civil - OSC para fins de celebragdo dessas parcerias as seguintes
entidades:

Lei n.° 13.019/2014.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizag&o da sociedade civil: (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isengbes de qualquer natureza, participagées ou parcelas do seu patriménio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente
na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n°® 13.204,
de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de
1999 | as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal
ou social; as alcangadas por programas e acgdes de combate a pobreza e de
geracao de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacao e capacitagado de
trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensao
rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

c) as organizagles religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

23.  Ademais, o art. 33 da Lei n° 13.019/2014 exige que as Organizacdes da
Sociedade Civil possuam normas internas que contemplem objetivos de relevancia
publica e social, regras de destinacdo patrimonial em caso de dissolugéo e escrituragéo
contabil regular.

24.  Da mesma forma, exige-se comprovagdo de existéncia juridica, experiéncia
prévia, capacidade técnica e operacional e demais requisitos legalmente previstos.

25.  Ocorre que nao foi localizado nos autos o Estatuto Social da Associacdo dos
Usuarios de Transporte Coletivo de Mato Grosso, documento indispensavel a analise
juridica da parceria pretendida.
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26. Referida auséncia impede a verificacdo do enquadramento da entidade como
Organizacdo da Sociedade Civil para fins da Lei n° 13.019/2014, bem como
impossibilita aferir se suas finalidades institucionais guardam pertinéncia com as
atividades de promogdo da saude, prevengdo de doencas, educagdo em salde e
enfrentamento a violéncia contra a mulher que constituem o objeto da parceria.

27.  Além disso, sem a analise das disposi¢cdes estatutarias, ndo é possivel verificar
o atendimento dos requisitos previstos no art. 33 da Lei n® 13.019/2014, especialmente
aqueles relacionados a finalidade social da entidade, as regras de destinagao
patrimonial em caso de dissolugdo e a conformidade de sua estrutura organizacional
com o regime juridico das organizacdes da sociedade civil.

28. Trata-se de documentacdo indispensavel a analise da parceria pretendida, cuja
auséncia compromete a adequada afericao da regularidade juridica da entidade e do
atendimento dos requisitos legais aplicaveis, recomendando-se o saneamento da
instrugé@o processual antes do prosseguimento do feito.

I.5 - DO CHAMAMENTO PUBLICO

29. Em atencado ao principio daimpessoalidade na Administracdo, a regra
estabelecida na forma do art. 24 da Lei n.° 13.019/2014 € de que a celebragao de
termo de colaboracao ou de fomento deve ser precedida de chamamento publico,
voltado a selecionar organizacdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a
execugao do objeto.

30. Ressalvam-se, contudo, as hipoteses de dispensa e inexigibilidade previstas na
propria lei nos seus arts. 29, 30 e 31:

Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de
colaboracdao ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizacdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucao do
objeto.

Crelh
Art. 29. Os termos de colaboracdo oude fomentoque envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis or¢amentarias anuais e os
acordos de cooperacao serdao celebrados sem chamamento publico, exceto, em
relacdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragdo de
comodato, doacdo de bens ou outra forma de compartiihamento de recurso
patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento publico observara o
disposto nesta Lei.
Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento
publico:
| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacao ou iminéncia de paralisacdo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;
GESPRO N° 5727512026
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Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagéo da ordem publica
OuU ameaca a paz social;

Il - quando se tratar da realizagé@o de programa de protegdo a pessoas ameacadas
ou em situacdo que possa comprometer a sua seguranca;

e

VI - No caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagio,
saude e assisténcia social, desde que executadas por organizagées da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgido gestor da respectiva
Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagbes da sociedade civil, em razio da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicées que utilizardo os
recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacio da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencgao prevista no inciso | do § 3° do
art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

31.  No presente caso, verifica-se que a Administracao aparentemente fundamenta a
nao realizagdo do chamamento publico no fato de que os recursos decorrem de
emenda parlamentar, bem como na circunstancia de o Oficio n® 349/2025, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, indicar a Associacio dos
Usuarios de Transporte Coletivo de Mato Grosso como executora das acoes
contempladas pelo projeto. Todavia, a mera indicacdo da entidade em expediente
parlamentar nao constitui, por si sé, fundamento juridico suficiente para sua selecao
direta, permanecendo necessaria a demonstragao do enquadramento da hipotese nas
disposicoes da Lei n° 13.019/2014, bem como a verificagdo do atendimento dos
requisitos legais exigidos para a celebragao da parceria.

32.  Relembre-se que, a regra estabelecida pelo art. 24 da Lei n® 13.019/2014 & a
realizacdo de chamamento publico previamente & celebracdo de termos de
colaboragao ou de fomento. O art. 29 da referida lei prevé hipotese de celebragao sem
chamamento publico quando a parceria envolver recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orcamentarias anuais.

33.  Entretanto, para incidéncia da referida regra, devera a Administragao demonstrar
nos autos:

a) a efetiva origem parlamentar dos recursos:
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b) a vinculagédo da emenda ao objeto pretendido;
c) a compatibilidade da entidade com a execucao do objeto;

d) o atendimento dos demais requisitos legais previstos nos arts. 33, 34 e 35 da Lei n°
13.019/2014.

34.  Assim, eventual indicacdo parlamentar ndo possui carater vinculante para a
Administragao Publica Municipal, que permanece responsavel pela verificagdo da
legalidade da parceria e da aptidao da entidade para execucao do objeto.

1.6 - DAS REGRAS ESTATUTARIAS

35.  No que diz respeito aos requisitos para a celebragdo do Termo de Fomento ou
Colaboragao, o art. 33 da Lei n.° 13.019/2014 prevé as seguintes condicbes, as quais
devem ser certificadas pela area técnica competente nos autos:

Secao IX

Dos Requisitos para Celebracdo do Termo de Colaboragdo e do Termo de
Fomento

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizacdo interna que
prevejam, expressamente: (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

| - objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

Il - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)

lll - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade
extinta; (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - escrituracéo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

a) (revogada); (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
b) (revogada); (Redagao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
V - possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Uniao, admitida a reducao

GESPRO N° 57275/2026

Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n® 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700




PROCURADORIA 39
GERAL DO
MUNICIPIO =4

desses prazos por ato especifico de cada ente na hipétese de nenhuma
organizacdo atingi-los; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou
de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

c) instalagbes, condicées materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento
das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 12 Na celebracéo de acordos de cooperagdo, somente sera exigido o requisito
previsto no inciso I. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2°Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Il as
organizacées religiosas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na
legislacdo especifica e ao disposto no inciso IV, estando dispensadas do
atendimento aos requisitos previstos nos incisos | e lll. (Incluido pela Lei n® 13.204,
de 2015)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea cdo inciso V, ndo sera
necessaria a demonstragdo de capacidade instalada prévia. (Incluido pela Lei n°®
13.204, de 2015)

36. A experiéncia prévia também ¢ exigida pelo Decreto Municipal n° 70, de 20186,
vejamos:

Art. 23. Serdo consideradas aptas, as organizacbes da sociedade civil que
apresentarem a documentacdo abaixo elencada, isenta de vicios de qualquer
natureza e que nao tenham pendéncias de qualquer espécie para com o Municipio
de Varzea Grande:

Faal

XIl — comprovar experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semelhante;

Art. 24. A experiéncia prévia solicitada no inciso XII, art. 23, podera ser comprovada
por meio dos seguintes documentos:

I — instrumento de parceria firmado com oérgéos e entidades da administracdo
publica, cooperagdo internacional, empresas ou com outras organizagbes da
sociedade civil;

Il — relatério de atividades desenvolvidas:

Il = noticias veiculadas na midia em diferentes suportes sobre atividades
desenvolvidas;

IV - publicacbes e pesquisas realizadas ou outras formas de producdo de
conhecimento;

V — curriculo de profissional ou equipe responsavel:

GESPRO N° 57275/2026

MT — Brasil - CEP: 78.125-700




Gl EX E EX H EX I

PROCURADORIA
GERAL DO

-

MUNICIPIO

VI — declaragbes de experiéncia prévia emitidas por redes, organizagdes da
sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos de
politicas publicas e membros de érgaos publicos ou universidades;

VIl — prémios locais ou internacionais recebidos; e

VIl — atestados de capacidade técnica emitidos por redes, organizagbes da
sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos de
politicas publicas e membros de drgaos publicos ou universidades.

37. Na dtica do regime juridico institucional das entidades parceiras, deve a
administragéo considerar as regras estatutarias, ficando caracterizados os objetivos
voltados a promocéo de atividades e finalidades de relevancia publica e social, sendo
destacavel que a administracdo deve apontar a adequacao dos objetivos
institucionais aos fins previstos na Lei, nao aceitando entidades que nao tenham
enquadramento institucional.

38. Na presente situacdo, conforme ja mencionado, ante a auséncia do Estatuto
Social, ndo é possivel aferir o adequado enquadramento institucional.

i n

39. Tampouco é possivel verificar o atendimento ao requisito previsto na alinea “a
do inciso V do art. 33 da Lei n° 13.019/2014, consistente na comprovacgédo do tempo
minimo de existéncia da entidade e da manutencdo de cadastro ativo perante o
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ.

1.7 - DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A CELEBRAGCAO DO TERMO DE
FOMENTO OU COLABORAGAO

40. Ressalta-se que o art. 34 da Lei n.° 13.019/2014 relaciona quais s&do os
documentos que as organizacbes da sociedade civil deverdao apresentar para a
celebracao das parcerias previstas na Lei, sem, contudo, fazer qualquer diferenciacao
entre quais seriam os documentos especificos para a celebragédo de termos de
colaboragao, termos de fomento ou de acordos de cooperacao. /n verbis:

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da
sociedade civil deverdo apresentar:

(]

Il - certidées de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicdes e de
divida ativa, de acordo com a legislacéo aplicavel de cada ente federado;

Il - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia
do estatuto registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial

[...]

V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual,

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, numero
e orgado expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de
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Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada
um deles;

VIl - comprovagéo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no endereco
por ela declarado

41.  Por sua vez, o art. 23, do Decreto Municipal n.° 70/2016 determina que, além da
apresentac¢ao do plano de trabalho, a organizacdo da sociedade civil devera comprovar
o cumprimento dos seguintes:

Art. 23. Serdo consideradas aptas, as organizacdes da sociedade civil que
apresentarem a documentacio abaixo elencada, isenta de vicios de qualquer
natureza e que nao tenham pendéncias de qualquer espécie para com o Municipio
de Varzea Grande:

I - oficio dirigido ao Administrador Publico responsavel pela unidade gestora,
solicitando o Termo de Colaboragdo ou Termo de Fomento com a devida
justificativa do pedido;

Il - preenchimento do formulario "Dados Cadastrais" disponibilizado pela Secretaria
Municipal afim;

lll - copia da Lei Municipal e/ou Estadual que reconhece a entidade como de
Utilidade Publica, exceto as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
instituidas na forma da Lei Federal n®9.790, de 1999, e copia da Lei Federal
quando houver,

IV - copia do cartdo do CNPJ atualizado, possuindo & organizacdo da sociedade
civil, no minimo, um ano de existéncia, comprovando cadastro ativo;

V - certiddo Negativa de Débito Tributario de qualquer natureza junto ao 6rgao
fazendario municipal; Certiddo quanto a Divida Ativa da Unido conjunta; Prova de
Regularidade para com a Fazenda Estadual; Prova de Regularidade relativa ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS e Certidao de Débito Trabalhista:

VI - certido de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia
do estatuto registrado e de eventuais alterages ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certidao simplificada emitida por  junta comercial;
VII - cépia da ata de eleicado do quadro dirigente atual;

VIII - relagédo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com comprovante de
residéncia, numero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e nUmero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal -
SRF de cada um eles;

IX - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado; (AUSENTE)

X - cbpia das normas de organizagéo interna (estatuto ou regimento interno) que
prevejam expressamente:

a) objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

b) a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido & outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta;

Xl - apresentar escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as normas brasileiras de contabilidade; (AUSENTE)

Xl - comprovar experiéncia prévia na realizagao, com efetividade, do objeto

da parceria ou de natureza semelhante; (AUSENTE)
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Xl - possuir instalacdes, condi¢cdes materiais e capacidade tecnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas;

a) na celebracdo de acordos de cooperagcdo, somente sera exigido o requisito
previsto na alinea "a", inciso X, do art. 23;

XIV - apresentar registro da organizagao da sociedade civil em Conselho Municipal,
Estadual ou Federal, quando a legislagcdo assim condicionar sua capacitacdo para
atuar ou de firmar Parceria com a Administracao Publica;

XV - declaragdo de que a organizacdo ndo deve prestagdoes de contas a
quaisquer orgaos ou entidades; (AUSENTE)

XVI - declaragdo que nao emprega menor, conforme disposto no art. 7°, inciso
XXXIll, da Constituigdo Federal de 1988; (AUSENTE)

XVII - declaragdo do representante legal da organizagao da sociedade civil
informando que a organizagdo e seus dirigentes nao incorrem em qualquer
das vedagdes previstas neste Decreto; e (AUSENTE)

XVIII - plano de trabalho.

42.  Apos analise dos presentes autos, recomendamos a Administracao que realize
uma avaliacdo documental mais minuciosa, a fim de garantir a completa conformidade
e a adequada verificagdao de todos os aspectos pertinentes, bem como manifeste-
se expressamente quanto ao nao preenchimento dos requisitos acima apontados.
Recomenda-se o saneamento.

43. Registra-se, por oportuno, que no momento da assinatura do Termo de
Fomento, as certidoes que demonstram a regularidade da Instituicdo deverao
estar atualizadas, bem como todos os documentos que instruem os autos
deverdao estar autenticados em cartorio ou certificado por servidor competente,
devidamente identificado.

1.8 — DAS DEMAIS PROVIDENCIAS NECESSARIAS A SEREM ADOTADAS PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA ANTES DA CELEBRAGAO DO TERMO DE FOMENTO

44, O art. 35, da Lei n® 13.019, de 2014, delimita com precisdo as providéncias
que deverdo ser adotadas pela Administracdo antes da celebracdo de termos de
fomento, a saber:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragédo e do termo de
fomento dependerdo da adocdo das seguintes providéncias pela administracéo
publica:

| - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei;
Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacao orcamentaria para execucao
da parceria;

Il - demonstracido de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil foram avaliados e séo
compativeis com o objeto;
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IV - aprovacéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emisséo de parecer de érgéo técnico da administracdo publica. que devera
pronunciar-se, de forma expressa. a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;
b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em
mutua cooperacao, da parceria prevista nesta Lei:

¢) da viabilidade de sua execucéo;

d) da verificagéo do cronograma de desembolso:

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execugédo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo
ser adotados para avaliagdo da execucao fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos;

f) (Revogada);(Redacdo dada pela Lei n° 13.204. de 2015)

g) da designacao do gestor da parceria:

h) da designacéo da comiss&o de monitoramento e avaliacio da parceria;

i) (Revogada); (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - emisséo de parecer juridico do érgao de assessoria ou consultoria juridica da
administracéo publica acerca da possibilidade de celebracao da parceria.

45.  Nao foi localizada nos autos manifestagéo técnica conclusiva acerca do mérito
da proposta, de sua viabilidade de execucao, da compatibilidade do objeto com as
politicas publicas de salde e da capacidade da entidade para o cumprimento das
metas pretendidas, nos termos do art. 35, inciso V, da Lei n° 13.019/2014,
circunstancia que recomenda o saneamento da instrucao processual.

46. Consta o parecer orcamentario atestando a existéncia de recursos
orcamentarios.

47. O plano de trabalho apresentado pela entidade parceira deve ser formalmente
analisado e aprovado pelo 6rgao competente da Administracdo Publica antes da
celebracdo da parceria, nos termos do art. 35, inciso IV, da Lei n° 13.019/2014.
Todavia, nao foi identificada nos autos manifestacdo expressa de aprovacido do
referido documento, circunstancia que demanda regqularizacio.

48.  Cumpre registrar que a celebracdo da parceria se encontra condicionada
verificagéo das hipoteses de impedimento previstas na Lei n® 13.019/2014, bem como
a apresentacdo das declaragées exigidas pelo art. 23, incisos XV, XVI e XVII, do
Decreto Municipal n® 070/2016, destinadas a demonstrar a inexisténcia de vedacdes
aplicaveis a entidade e aos seus dirigentes. Nao tendo sido localizados tais
documentos nos autos, recomenda-se o respectivo saneamento.

49. Nao consta nos autos as declaragcées dos fiscais nomeados para
acompanhamento e fiscalizagao da parceria. Recomenda-se o saneamento.

50.  Ademais, antes de eventual celebragdo da parceria, recomenda-se a juntada
dos seguintes documentos:
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a) Estatuto Social atualizado;

b) Ata de eleigdo da atual diretoria;

c) Comprovante de inscricdo e situagao cadastral junto ao CNPJ;

d) Certidées de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista;

e) Comprovacéo de experiéncia prévia na execucéo de projetos semelhantes;
f) Comprovacéo de capacidade técnica e operacional,

g) Plano de Trabalho detalhado/atualizado;

h) Parecer técnico da Secretaria Municipal de Saude;

i) Designagao do gestor e fiscal da parceria;

J) Demais documentos previstos nos arts. 33, 34 e 35 da Lei n® 13.019/2014 e
no Decreto Municipal n°® 070/2016.

1.9 - DA NECESSIDADE DE ATUALIZACAO DO PLANO DE TRABALHO E DO
CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

51.  Verifica-se dos autos que o Plano de Aplicagao apresentado pela entidade prevé
a transferéncia dos recursos financeiros em parcela Unica, ainda no més de margo do
corrente exercicio.

52.  Ocorre que o referido prazo ja se encontra superado quando da presente analise
juridica, circunstancia que evidencia a necessidade de atualizagdo dos instrumentos de
planejamento que embasam a parceria pretendida.

53. Com efeito, o plano de trabalho constitui elemento essencial para a formalizagao
das parcerias regidas pela Lei n° 13.019/2014, devendo refletir adequadamente a
realidade fatica e temporal da execugéo pretendida, especialmente no que se refere ao
cronograma de desembolso, cronograma de execug&o das atividades, metas,
indicadores e periodo de vigéncia da parceria.

54. Nessa perspectiva, eventual celebragédo do ajuste com base em cronograma ja
vencido compromete a adequada aferi¢éo da viabilidade da execugéo do objeto, bem
como dificulta o acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdo da parceria pela
Administracao Publica.

55. Recomenda-se, portanto, que a area técnica promova a atualizagéo do plano de
trabalho e do respectivo cronograma de desembolso, adequando-os a realidade atual
da execucdo pretendida, bem como manifeste-se expressamente acerca da
manutencdo do interesse publico na celebragdo da parceria, da viabilidade de
cumprimento das metas originalmente propostas e da suficiéncia do prazo
remanescente para a execucgao integral do objeto.

56. Somente apos a devida atualizagdo dos documentos de planejamento sera
possivel aferir a compatibilidade entre as atividades propostas, 0s recursos
disponibilizados e o periodo efetivamente necessario para a consecucgao dos
resultados pretendidos.
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57.  Diante do exposto, ressalvadas as questdes de natureza técnica, operacional,
financeira e de meérito administrativo, conclui-se que os autos nio se encontram
suficientemente instruidos para permitir manifestacao juridica conclusiva acerca da
viabilidade da celebragdo da parceria pretendida, impondo-se o prévio saneamento
das inconsisténcias e pendéncias documentais apontadas neste parecer.

58. A auséncia do Estatuto Social da Associagdo dos Usuarios de Transporte
Coletivo de Mato Grosso impede a verificagdo dos requisitos essenciais previstos nos
arts. 33 e 34 da Lei n° 13.019/2014, bem como a aferigdo da compatibilidade
institucional da entidade com o objeto pretendido.

59. Recomenda-se o saneamento das pendéncias apontadas neste parecer,
especialmente a complementagdo documental e a manifestagcéo técnica quanto a
modalidade adequada da parceria e & forma de selecao da entidade.

60. Somente apdés o atendimento das recomendacdes acima sera possivel a
realizagdo de nova analise juridica conclusiva acerca da possibilidade de celebracéo da
parceria.

61. E o parecer, salvo melhor juizo.

Varzea Grande/MT, 15 de junho de 2026.

TALITA REGINA Assinado de forma
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(assinatura digital)
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Procuradora Municipal Procuradora Municipal
OAB/MT 9.746 OAB/MT 7.639

GESPRO N° 57275/2026

Gy
Av. Castelo Branco — Paco Municipal, n® 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700




PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

DESPACHO SANEADOR

A Procuradoria Geral Contratos e Convénios

PROCESSO GESPRO: 57275/2026

ASSUNTO: Encaminhamento para nova andlise juridica apds saneamento dos
apontamentos do Parecer Juridico n° 213/2026.

Varzea Grande/MT, 14 de julho de 2026.

e Prezados,
Em atendimento ao Parecer Juridico n°® 213/2026/PGMVG, verifica-se
que os apontamentos foram encaminhados a drea técnica demandante, a
qual promoveu a manifestacdo pertinente, com a juntada da
documentacdo complementar e a adog¢do das providéncias necessdrias ao
saneamento das pendéncias.
Diante do exposto, encaminham-se os autos para nova andlise juridica
conclusiva, visando ao regular prosseguimento da tramitacdo processuall.
g A Ud i
Vanessa Almeida Sabbadini
Coordenadora de Aquisicdes e Contratos
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
M.varzeagrande.mtgov.bf
Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n® 2.500 - Varzea Grande/MT - Brasil — CEP: 78.125-700
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DESPACHO N.° 033/2026/PGMVG/NUCLEO LICITACAO, CONTRATOS E CONVENIOS

GESPRO n°: 57275/2026

SAJ n.°: 2026.02.001494

Orgéo Solicitante: Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande/MT:

Assunto: Consulta de Assuntos Juridicos - Convénios e Parcerias - Termo de fomento

1. RELATORIO

1. Retornam os autos a esta Procuradoria Juridica apés a emiss&o do Parecer Juridico n®
213/2026 (fls.35/42-verso), para analise da documentacdo posteriormente acostada ao
processo em atendimento as recomendacgdes nele formuladas.

2. Relembre-se que o objeto da parceria pretendida, consiste na realizacéo de 10 (dez)
agoes mensais de promog¢do da salde e prevencdo de doengas nos terminais de
transporte coletivo do Municipio, contemplando ainda, de forma transversal, iniciativas de
conscientizagdo e prevengdo da violéncia contra a mulher no ambito do fransporte
publico.

3. Verifica-se que a Secretaria Municipal de Saude apresentou manifestacdo técnica
(fls.43/59) acerca dos apontamentos consignados no referido parecer, concluindo pela
viabilidade técnica da parceria e pelo atendimento das diligéncias entdo indicadas, além
de promover a juntada de documentos destinados ao prosseguimento da instrucéo
processual.

4. Registra-se que consta as fls. 23/28 Termo de Fomento firmado pelas partes, datado de
29/05/2026. Tal circunstancia nio afasta a necessidade de atendimento das
recomendacGes formuladas no Parecer Juridico n® 213/2026, especialmente quanto a
conferéncia e certificagdo, pelos setores competentes, do cumprimento dos requisitos
previstos na Lei Federal n® 13.019/2014 e no Decreto Municipal n° 070/2016.

5. E o relatério.
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I FUNDAMENTAGCAO

6. Compulsando a documentagdo supervenientemente juntada, verifica-se que a
Secretaria Municipal de Salde apresentou manifestagéo técnica abordando os aspectos
relativos a compatibilidade do objeto com as politicas publicas municipais, & capacidade
técnica e operacional da Organizag&do da Sociedade Civil, a vantajosidade da parceria e a
analise dos riscos administrativos, concluindo pelo prosseguimento da celebracdo do
Termo de Fomento. —~—

7. Todavia, a referida manifestagdo restringe-se aos aspectos técnicos e administrativos
inerentes a execugdo da parceria, ndo afastando as recomendacdes de natureza juridica
consignadas no Parecer Juridico n® 213/2026.

8. N&o obstante, reitera-se integralmente o teor das conclusées e recomendacdes
constantes do Parecer Juridico n°® 213/2026, as quais passam a integrar o presente
despacho para todos os fins, especialmente no que se refere a necessidade de
observancia dos requisitos previstos na Lei Federal n° 13.019/2014 e no Decreto
Municipal n® 070/2016.

9. Com efeito, a atuacdo desta Procuradoria possui natureza consultiva e limita-se a
analise juridica da matéria, n&o Ihe incumbindo substituir a conferéncia administrativa da
documentagao obrigatoria, a certificacdo da regularidade das certidées, das declaracdes
legalmente exigidas, do Plano de Trabalho, da regularidade estatutaria da entidade e dos
demais requisitos indispensaveis a celebragdo da parceria. e

10. Assim, antes do prosseguimento do feito, incumbe aos setores competentes
promover a conferéncia e certificagdo expressa do atendimento de todas as
exigéncias previstas na Lei Federal n° 13.019/2014 e no Decreto Municipal n°
070/2016, de modo a assegurar a regularidade da instrucdo processual.

11. Registra-se, ainda, que o Termo de Fomento constante as fls. 23/28, firmado pelas
partes e datado de 29/05/2026, ja integrava os autos quando da primeira remessa a esta
Procuradoria Juridica. Assim, constata-se que a formalizagdo do instrumento ocorreu em
momento anterior a emiss&o do Parecer Juridico n° 213/2026, raz&o pela qual o presente
registro possui carater meramente informativo, cabendo a autoridade competente adotar
as providéncias administrativas que entender pertinentes.
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12. Diante do exposto, ndo havendo novos elementos juridicos aptos a alterar o
entendimento anteriormente firmado, reitera-se integralmente o Parecer Juridico n°
213/2026, permanecendo condicionada a regularidade da parceria ao atendimento
das recomendacgdes nele consignadas e a certificagdo, pelos setores competentes,
do cumprimento de todos os requisitos legais e regulamentares exigidos para a

celebragao do ajuste.

13. Ressalta-se que a manifestagéo técnica posteriormente juntada aos autos nao afasta
a necessidade de conferéncia, pelos setores competentes, do efetivo atendimento de
todos os requisitos documentais e legais previstos na Lei Federal n°® 13.019/2014 e no
Decreto Municipal n® 070/2016, os quais deverdo ser objeto de certificagdo expressa
antes da adogao das providéncias administrativas subsequentes.

14. E o despacho.

(assinatura digital)
Talita Regina de Barros
Costa Marques Francio *

Procuradora Municipal
OAB/MT 9746

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em
certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal 11.419/2006.

Varzea Grande, 21 de julho de 2026

Marcelucy Bueno de Moraes
Procuradora Municipal
OAB/MT 7639

Maria Eduarda da S. Scedrzyk Barros
Procuradora Adj. Chefe da Procuradoria de Licitacdo, Contratos e Convénios
OAB/MT 19.815.
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Lisitagao §M3|;1¢

i GRANDE SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Fis_ 190
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE *__:f-&’: _j

SUPERINTENDENCIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 57275/2026

DESPACHO

Assunto: saneamento processual — Correcéio dos Termos de Ciéncia do Gestor, Fiscal e Suplente.

Apos nova analise dos documentos constantes do Processo Administrativo n® 57275/2026. csta
Superintendéncia identificou inconsisténcias de natureza estritamente formal. passiveis de saneamento. sem
ualquer repercussdo sobre o objeto da parceria, as designagdes realizadas ou a regularidade dos atos
administrativos praticados.

Verificou-se que os Termos de Ciéncia do Gestor, Fiscal ¢ Suplente foram elaborados com referéncia a Lei
Federal n® 14.133/2021. Entretanto, considerando que o presente processo trata da celebragao de parceria com
Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), a legislagdo aplicavel é a Lei Federal n® 13.019/2014. que institui o
Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), razdo pela qual a fundamentagao legal dos
releridos documentos necessita de adequagéo.

Adicionalmente, constatou-se que, nas fases iniciais da instrugdo processual. foi juntada, por equivoco material.
uma minuta de Termo de Fomento. Considerando que a elaboragdo desse instrumento compete ao setor
responsavel por sua formalizagdo, fica consignado que a minuta anteriormente anexada nio devera ser
considerada para quaisquer fins, devendo prevalecer exclusivamente o Termo de Fomento a ser elaborado ¢
juntado aos autos pelo setor competente.

Diante do exposto. encaminham-se os autos para conhecimento e adog¢do das providéncias necessarias ao
sancamento das inconsisténcias formais identificadas.

Os novos Termos de Ciéncia do Gestor, Fiscal e Suplente, devidamente adequados a Lei Federaln” 13.019/2014,
encontram-se anexados na sequéncia deste despacho, para ciéncia e assinatura dos respectivos designados.
passando a substituir integralmente as versdes anteriormente juntadas aos autos.

Ressalta-se que as corregdes ora promovidas possuem carater exclusivamente formal, ndo acarretando qualquer

alteracdo do objeto da parceria. das designagdes do Gestor, Fiscal e Suplente, das deliberagdes ja adotadas ou

dos demais atos regularmente praticados no dmbito do presente processo administrativo.

Apos a regularizagdo documental. solicita-se o regular prosseguimento do feito.

Viérzea Grande — MT, 22 de julho de 2026.
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