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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregédo Eletrénico n°® 39/2019 da Prefeitura Municipal de Varzea Grande —
Estado de Mato Grosso

Impugnante: Telefébnica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) do(a) da Prefeitura Municipal de Varzea Grande
— Estado de Mato Grosso

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Monc¢des, Séo
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentacéo no §2°
do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo,
dado que a sessédo publica esta prevista para 26/06/2019, tendo sido cumprido
0 prazo previsto no item 2 do Edital do Pregdo em comento: 19/06/2019 as
18:00hs.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregao em referéncia tem por objeto “Registro de precos para
futura e eventual contratacdo de empresa de telecomunicacdes para a prestacao
de servicos de comunicacdo de dados (Acesso a Internet Dedicado) e com
seguranca de perimetro no Municipio de Varzea Grande, incluindo instalacéo,
configuracdo, manutencdo e servicos técnicos de suporte, conforme
especificacoes técnicas constantes no Termo de Referéncia e as demais
condicbes do Edital e seus anexos, para atender as Secretarias de Gestao
Fazendaria, Assisténcia Social, Saude e Educacao da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande”.

A presente impugnacéo apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatoério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteracdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condi¢cdo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se

interpretacdes equivocadas.

Seis sao os fundamentos que justificam a presente impugnacéo,
conforme exposicéo a seguir.

[l - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. NECESSIDADE DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS

O objeto do presente pregdo é a “prestacdo de servicos de
comunicacdo de dados (Acesso a Internet Dedicado) e com seguranca de
perimetro no Municipio de Varzea Grande, incluindo instalacdo, configuracéo,
manutencéo e servicos técnicos de suporte” (grifo nosso).

Ocorre que para o fornecimento dos servi¢os ora licitados, faz-se
necessaria a prestacdo de servigos oferecidos por empresas distintas, de modo
que é perfeitamente possivel a concorréncia e a sua contratacdo atraves da
subcontratagéo.
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Todavia, o edital prevé a expressa proibicdo a subcontratacao dos
servicos, conforme item 20 do edital.

A possibilidade de subcontratacdo decorre diretamente do
principio da isonomia (art. 37, inc. XXI, da CR/88), consubstanciado na
possibilidade de ampla competicdo entre as empresas existentes no mercado e
na igualdade de condicdes de acesso as contratacdes realizadas com
recursos publicos.

No entanto, ndo tendo sido demonstrada a necessidade técnica e
econbmica do fornecimento através de uma empresa sem a possibilidade de
subcontratacdo, observa-se a imposicdo de uma restricdo injustificada a
competitividade, considerada a manifesta limitacdo a participacdo de qualquer
empresa que tenha autorizacdo da Agéncia Reguladora para prestar somente
um dos tipos de servico ou ndo disponha de acervo técnico para atender a
exigéncia de um dos servicos acessorios ao principal.

Neste contexto, verifica-se ferimento direto ao artigo 3.2, 81.°, inciso
| da lei 8.666/93, que determina o seguinte:

Art. 3¢ A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢édo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes séo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,
(Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Ora, é sabido que a competigcdo € o principal fator que determina a
reducao de precos nas licitagdes, permitindo a sele¢éo da melhor proposta para
a Administracao.

Desta forma, é forcosa a possibilidade de subcontratacdo dos
servi¢os, ndo soO para alcancar 0 menor preco para cada servico como, também,
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para se garantir a transparéncia, a objetividade do julgamento das propostas e,
principalmente, a competitividade.

Ante o exposto, requer que seja admitida a subcontratacdo dos
servi¢os, conforme autorizada pelo artigo 72 da Lei 8.666/1993 e conforme
as condicdes técnicas especificas de cada servico a ser contratado.

Cabe mencionar que ha uma divergéncia quanto ao tema da
subcontratacédo no edital, ja que o item 20, conforme aqui mencionado, VEDA a
subcontratacéo, mas, lado outro, o item 18.27 assim dispde:

18.27. Sera permitida a subcontratacao dos servicos constantes neste
Termo de Referéncia, no entanto, a empresa vencedora sera
responsavel por todos os encargos, civis, trabalhistas e fiscais que
ensejarem essa subcontratacao;

Assim, além de esclarecer a divergéncia acima mencionada, a ora
Impugnante insiste no pedido de autorizagéo da subcontratacao.

02. PRAZO EXIGUO PARA ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS E ENVIO DA PROPOSTA/DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Em relacdo a ata de registro de precos, verifica-se uma previséo de
assinatura em apenas 3 (trés) dias uteis, conforme previsdo do item 18.4.4 do
edital:

18.4.4. Homologado o resultado deste Pregéo, a licitante mais bem
classificada serd convocada para assinar a Ata de Registro de Precos,
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, contado da data do recebimento do
documento oficial de convocacdo sob pena de multa de 2% (dois por
cento) ao dia, sobre o valor a ela adjudicado.

Todavia, tal prazo é exageradamente exiguo para que a ata de
registro de precos possaser assinada por qualquer operadora. A exiguidade
do prazo pode ser verificada pelo simples fato de que o tramite interno de uma
grande empresa, depende de um prazo razoavel para cumprimento dos rituais
internos de assinatura dos responsaveis legais, até mesmo a presenca fisica dos
mesmos na empresa.

Assim, o0 prejuizo para a Administracdo Publica em se manter este
curto prazo de assinatura da ata de registro de precos € imenso, dado que
inviabilizaria a participacdo das concorrentes, em funcdo de ndo ser possivel
cumprir o lapso de tempo indicado no edital.



Telefonica | ViVO

Sob outro prisma, 0 aumento deste prazo ndo acarretara qualquer
onus a Administracdo Publica, sugerindo-se o prazo de 10 (dez) dias uteis,
suficiente para que a assinatura da ata possa ser efetivada em prazo adequado
a necessidade administrativa.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de assinatura da
ata de registro de precos induz a aplicacéo das penalidades contratuais, situacao
esta que determinaria a op¢ao da operadora por sequer participar da licitacao,
com restricdo da competitividade em funcao deste fato.

Da mesma forma o edital prevé, no item 12.1 um prazo exiguo para
envio da proposta:

12.1. Encerrada a etapa de lances, o licitante classificado em primeiro
lugar, fica AUTOMATICAMENTE convocada para enviar a Proposta de
Precos atualizada e os documentos de Habilitag&o em original ou cépia
autenticada em cartorio, a Superintendéncia de Licitagbes da
Prefeitura de Varzea Grande, sito a Avenida Castelo Branco, n°. 2500,
CEP. 78125-700 - Varzea Grande/MT, no prazo maximo de 02 (dois)
dias uteis, contados do fim da etapa de lances, sob pena de
desclassificacdo da proposta.

Neste sentindo é importante destacar que ndo se justifica a
estipulacdo de prazo demasiadamente exiguo para o envio da proposta e dos
documentos, devendo-se garantir um prazo razoavel para que a proposta final
seja adequada ao preco final oferecido na fase de lances.

Cumpre mencionar que, inclusive, o prazo dos Correios é de 6
(seis) dias uteis, o0 seja, é impossivel que as licitantes cumpram mencionado
prazo em tempo habil.

Desta feita, diante do exposto, requer que seja retificado o edital
permitindo no minimo 10 (dez) dias para que a licitante encaminhe a proposta
adequada ao ultimo lance ofertado ou admita-se como cumprido o prazo na data
da postagem.
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03. PROGRAMA DE TREINAMENTO DE EMPREGADOS. AUSENCIA DE
ECONOMICIDADE NA OBRIGACAO ESTIPULADA.

O edital indica que a Contratada devera:

21.41. A empresa vencedora devera presta treinamentos local do
sistema de seguranca FIREWALL, para técnico responsaveis pela area
de T.I no minimo de 20 horas para o Prefeitura Municipal de Varzea
Grande. A Prefeitura Municipal de Varzea Grande disponibiliza o local
do treinamento, ficara dentro do seu préprio espaco.

21.42. A empresa vencedora devera comprovar por certificado do
fabricante do FIREWALL quem for aplica o treinamento de minimo de
20 horas para O Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

Diante de tal obrigacdo, requer-se seja adequada a exigéncia
acima imposta, quer pela falta de economicidade nesta exigéncia, quer pelo
encarecimento do servico, permitindo-se a possibilidade de realizacdo do
treinamento por meio remoto.

04. COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL COMO CONDICAO PARA
O PAGAMENTO. CONSULTA ONLINE.

O instrumento convocatdrio assim estabeleceu:

25.6. Como condigdo para pagamento, a CONTRATADA devera
apresentar a Certiddo Negativa de Débitos com a Previdéncia Social,
FGTS e CNDT.; Prova de Regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede da Contratada, observando
gue no caso do Estado de Mato Grosso, devera ser especifica para
participagdo em licitagbes publicas, bem como as Certiddes de Divida
Ativa e Débitos Gerais junto ao Municipio de Varzea Grande/MT,
através de Certiddes expedidas pelos 6rgdos competentes, que
estejam dentro do prazo de validade expresso na Prépria certiddo.

Insta ressaltar, primeiramente, que tais certiddes podem ser
facilmente obtidas por meio da internet, pelo préprio Contratante, nos sitios da
Receita Federal, do TST e da Caixa Econémica Federal, por exemplo.:

Cumpre dizer que nao seria justificavel o condicionamento do
pagamento a apresentacdo de certidfes impressas, 0 que constituiria apenas
um Onus desnecessario a Contratada e um aumento do custo para a prestacao
dos servigos, requerendo-se a indicagdo, na minuta contratual, de que a
regularidade fiscal da Contratada sera verificada pelo Contratante, por meio de
consulta online.
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05. ESCLARECIMENTO QUANTO AO PRAZO DE ASSINATURA DO
CONTRATO. AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL.

Uma questao que precisa ser esclarecida € o prazo para assinatura
do contrato, ja que ndo houve a correspondente informacéo no edital (apenas
para assinatura da ARP).

A fixacéo de tal prazo é essencial para as operadoras participantes
do certame, vez que o tramite interno de uma grande empresa depende de um
prazo razoavel para cumprimento dos rituais internos de assinatura dos
responsaveis legais, até mesmo a presenca fisica dos mesmos na empresa.

Dessa forma, requer seja definida a data correta para assinatura do
contrato para possivel estipulacéo de inicio da prestacdo dos servi¢cos objeto do
contrato, sugerindo-se o prazo de 15 (quinze) dias uteis, suficiente para que
a contratacdo possa ser efetivada em prazo adequado a necessidade
administrativa e permitindo que haja um tempo razoavel para a assinatura do
termo de contrato respectivo.

06. QUESTIONAMENTOS RELATIVOS A DESCRICAO DOS SERVICOS
LICITADOS.

A licitagdo constitui um procedimento que se destina
precipuamente, nos termos do artigo 3.° da lei 8666/1993, a estabelecer a
observancia do principio da isonomia entre os potenciais fornecedores e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Tais objetivos ndo podem ser considerados isoladamente, devendo
ambos se interpenetrar para configurar uma proposta administrativa adequada a
tais pressupostos.

Neste contexto, o edital estabelece condi¢des e especificacbes que
merecem ser esclarecidas ou alteradas, conforme o caso, a fim de garantir a
possibilidade de adimplemento das obrigacdes e a competitividade no certame.

Abaixo, transcrevem-se os itens questionados e, em seguida, 0s
comentarios e requerimentos pertinentes:
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06.01. DA EXECUCAOQ DOS SERVICOS

4.2. DO LOCAL DA EXECUCAO DOS SERVICOS

4.2.1. O servico serd prestado de acordo com a exigéncia e
necessidade descrita no termo de referéncia, em qualquer local onde
estejam localizadas as Unidades da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande-MT.

4.2.1.1. Nos Anexos estdo as descricdbes com 0s respectivos
enderecos dos pontos iniciais (Atual) de atendimento da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, podendo tais pontos serem alterados ou
mesmo adicionados pontos no decorrer do periodo do CONTRATO,
mediante solicitagdo do Fiscal, por escrito ou outra forma de
atendimento disponibilizada pela empresa vencedora.

4.2.1.2. Nao serd admitido desconhecimento ou qualquer alegacao
acerca da indisponibilidade técnica para a prestacdo dos servigos a
gue se refere este Termo de Referéncia.

4.2.1.3. Em caso de eventual indisponibilidade técnica, a empresa
vencedora tera o prazo de 03 meses para adaptacdo de toda
infraestrutura necesséria para o atendimento do servigco objeto do
presente, sem custos extras para a Prefeitura Municipal de Varzea
Grande.

4.2.1.4. Em caso de alteracdo ou mudanca de endereco, fica a
Administracé@o responsavel por informar a licitante vencedora de tais
alteracdes, ndo sendo esta modificacdo motivo por parte da licitante
vencedora, para a ndo entrega dos objetos adjudicados. Tais
alteragdes néo gerardo nenhum énus para a Administracéo.

Tais exigéncias sdo desnecessarias e ndo possuem qualquer
fundamento técnico para serem exigiveis.

06.02. CAPACITACAO DOS FUNCIONARIOS

67) O SOC devera contar com funcionarios capacitados e altamente
profissionais para a realizacdo das atividades de Monitoramento
Proativo, contendo, no minimo, um profissional com certificado valido
para cada uma das competéncias abaixo:

a. ISO/IEC 27002;

Tal exigéncia também demonstra desnecessidade e auséncia de
qualquer fundamento técnico para ser exigivel.

Por todo o exposto, solicita-se o0 esclarecimento e a alteracdo do
edital nos pontos destacados acima, com a finalidade de eliminarem-se 0s custos
desnecessarios a execu¢ao do objeto e o consequente aumento dos precos das
propostas, bem como a restricdo da competitividade, com fundamento no artigo
3.9, 81.° inciso | da Lei n.° 8.666/1993.
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IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a correcao necessaria do ato convocatorio para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica esta designada para
26/06/2019, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao,
adiando-se a referida sesséo para data posterior a solucdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatorio ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliacdo das
propostas e dos documentos de habilitacao.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatdrio nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacao da ora impugnante, para posterior
juizo de anulacao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,
Séo Paulo/SP, 19 de junho de 2019.

TELEFONICA BRASIL S/A

Leandro Dos Santos Vieira
Gerente de Negé6cios Governo

Telefonica Brasil S/A

RG: 2044841
CPF: 716.258.871-91



