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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

o
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SUS L.‘

JUGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Referéncia: Pregio Eletrdnico n. 19/2023
Processo Administrativo n. 859698/2023

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL LOCACKO DE VEICULOS TIPO VAN TETO
ALTO ESPECIAL PARA TRANSPORTE DE PNE’s, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECREATARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE.

Trata-se de resposta da impugnagio da empresa, LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA
MEDICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ sob ne 05.003.066/0001-00, que apés a publicagdo do

Pregdo Eletrénico 19/2023, cuidou-se de impugnar o edital acerca das disposicGes contidas no instrumento convocatdrio.,

Trata-se do pedido de impugnacdo, dos pontos questionados do Termo de Referéncia ne 05/2023 transcrito

no edital o seguir:
a}  Auséncia de exigéncia de atendimento gos Indices no edital,
b}  Falta de exigéncia de Alvard Sanitéria sede da ficitante para execugio dos servigos.
¢}  Auséncia de exigéncia de cadastro no CNES,

d) Da exigéncia de catdlogo e foto dos veiculos como condicdes de habilitagéo, afronta a Lei 8.666/92,

principio da legalidade e restrigdo ¢ competitividade.
e} Auséncia de previsio de emissdo de fatura para pagamento dos servicos.
fl Auséncia de previsdo de reajuste, afronta ao artigo 40,inciso X! da Lei 8. 666/93.

DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS

Auséncia de exigéncia de atendimento aos indices no edital.

Considerando a Simula do TCU traz parametros a exigéncia de indices contabeis em certames
licitatérios.

.Em fevereiro deste ano, o Plenario do Tribunal de Contas da Unifo aprovou o enunciado da Sumula n®
289 que consolida entendimento diversas vezes adotado em sua jurisprudéncia sobre a demonstracao
da capacidade financeira.

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez. deve estar
Justificada no processo da licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade.

Os documentos passiveis de serem exigidos como forma de medir a qualificacdo econdmico-financeira
dos licitantes encontram-se dispostos no art. 31 da Lei n® 8.666/93. Em outras palavras. a Lei de
Licitagdes apresenta uma lista do que pode ser exigido para aferir as condicGes econdmicas do futuro
contratade na tentativa de resguardar o correto cumprimento do contrato.

Nesse sentido, desde que devidamente justificado, a Administracio pode exigir a comprovacio de
indices contabeis minimos como critério de avaliagdo da capacidade financeira do licitante. Todavia,
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ndo pode exigir valores minimos de faturamento anteriores a adjudicagdo, bem como indices
rentabilidade ou lucratividade, nos termos do art. 31 §§1° e 5° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 31. § 10 A exigéncia de indices limitar-se-a 2 demonstracdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir caso Ihe seja adjudicado o contrato, vedada 2
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (...}

50A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente Justificados no processo administrativo
da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio. vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das

obrigages decorrentes da licitacio..

Vale notar que os dispositives acima mencionados € 0 texto da Sumula-TCU n® 289 decorrem do art.
37, XX, da Constituicdo Federal, segundo o qual o processo de licitacio publica "somente permitira
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

Tendo em vista que diferentes indices contabeis podem ser calculados a partir de informacées
extraidas do Balango Patrimonial (indice de Liquidez Geral - ILG, de Liquidez Corrente — ILC, de
Liquidez Seca - ILS e de Liquidez Imediata — ILM) e que cada objeto possui suas especificidades,
optou o legislador pelo ndo-estabelecimento de critério rigido de afericio da idoneidade financeira dos
licitantes para assumir as responsabilidades do contrato.

A lei n° 8.666/93 concedeu ao gestor publico a possibilidade de eleger, caso a caso, os indices mais
adequados a contratagdo. No entanto, conforme estabelecido na recém-publicada Sumula n® 289 do
TCU., a exigéncia dos indices contabeis escolhidos somente se legitimara se houver justificativa no
processo de licitagao.

o fato de a lei nao fixar o limite do indice a ser adotado ndo afasta a responsabilidade do gestor por sua
definicdo. que ndo pode ser aleatéria, nem depender de simples 'palpite’ do administrador publico.
(TCU. Acordao n® 932/2013 - Plenario) .

Além das necessarias justificativas., informa o enunciado que a opgéo deve se pautar em parametros
utilizados no mercado e, como dito. atender as caracteristicas do objeto licitado.

Por outro lado, a escolha administrativa ndo pode comprometer a competitividade do certame. Deve o
orgao licitante adotar indice que possa ser considerado confiavel e que, ac mesmo tempo, possibilite a
participagdo de um nimero razoavel de empresas integrantes do mercado, no intuito de atingir um grau
maxima de certeza junto a um risco minimo & contratacéo.

Observa-se, por fim, que a Sumula-TCU n° 289 repetiu a vedacao contida no §1° do art. 31 da Lei de
Licitacdes que proibe a exigéncia de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade, nao
havendo “obices ao uso de indicadores de endividamento, por exemplo. desde que tal exigéncia seja
pertinente & garantia do cumprimento das obrigacdes resultantes da licitagdo”. (TCU. Acordao
2.495/2010 - Plenario)

Em conformidade com art.30,inciso | da Lej 8.666/93 a Administragdo Publica devera quando da Qualificacdo
Econdmica —Financeira, verificar o Balango Patrimonial e as Demonstragdes Contabeis do Ultimo Exercicio Sacial, ja exigivel

€ apresentado na forma da lei. que comprovem a boa situac@o financeira da empresa.

Assim, vale salientar que o Balango Patrimonial e a Demonstragdo Contabil destinada a evidenciar, qualitativa e
quantitativamente, numa determinada data, a posicdo patrimonial e financeira da entidade. O principal objetivo deste
demonstrativo é apresentar de forma organizada e ordenada os registros que afetam o patrimonio da empresa de modo a
facilitar o conhecimento e a analise da real situagao financeira desta.

E sabido que o Balango Patrimonial € um dos instrumentos que permitem 2 Administragdo proceder ao Juizo
acerca da disponibilidade financeira do licitante para atingir a satisfatéria execucéo do objeto licitado.
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Nas palavras de Margal Justen Filho, ‘aquele que nio dispuser de recurso para tanto nao sera titular do direito de

licitar”.

Assim, feito as consideragoes, entendemos por fim como correta somente a exigéncia de apresentacio de Balanco
Patrimonial e Demonstracdo de Resultado do Exercicio, ndo havendo necessidade de sua modificagdo. uma vez que a
exigencia de indice de liquidez iria ferir o principio da legalidade, considerando o vulto da contratagido. bem como do modelo de

entrega do objeto adotado sendo que a administragdo nao pode exigir mais do que a lei permite.

Falta de exigéncia de Alvaré Sanitdria sede da licitante para execugiio dos servigos.

Considerando o objeto do certame conforme edital é REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
LOCACf\O DE VEICULOS TIPO VAN TETO ALTO ESPECIAL PARA TRANSPORTE DE PNE’s, sem motorista, os veiculos ser3

conduzido pelo servidor da Secretaria de Sadde Municipal.

Diante dos fatos argumentados o falta de exigéncias de Alvard Sanitdrio da sede do licitante para a

execugdo dos servigos;
Vejamos;

Antes de adentrarmos o cerne da aquisicdo, nunca é demais lembrar que uma licitacdo é um procedimento
formal no qual o gestor publico ndo possui discricionariedade para impor ou deixar de impor o que deseja. Ele somente
pode fazer o que a lei determina. Nada além ou aquém. O Principio Constitucional da Legalidade (art 37, caput, CF/88)

ser, no caso de licitacdo, observado muito mais pela Comissdo de Pregdo.

Também hd que ser estritamente observado o Principio Constitucional da Eficiéncia (art.37, caput, CF/88), peio
qual o Municipio em tela deve envidar esforcos para que este Pregio seja eficaz e eficiente, possivel e alcangando os reais

objetivos de interesse da populagdo.
A licitante vencedora do certame vai locar os veiculos para a Secretaria de Satde.
Considerando que a Secretaria de saude em tela, que ira realizar o transporte dos usudrios do SUS.

A Lei 8.666/1993 € por demais clara em admitir o exigéncia, na fase de habilitacéo, quanto & documentacdo

relativa ¢ qualificacfo técnica a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quanto for o caso.
Considerando tais argumentos concluimos que ndo se faz necessdrio para tal objeto a exigéncia de Alvarg
Sanitdrio .

Auséncia de exigéncia de cadastro no CNES,

Em resposta a consulta em relagdo da necessidade de empresas que iram participar do processo licitatério para
transportes de pacientes PCD informamos que ndo a necessidade do CNES, pois ndo se trata de uma unidade de satde.

Da exigéncia de catdlogo e foto dos veiculos como condicdes de habilitacdo, afronta a Lei 8. 666/92,
principio da legalidade e restricdo & competitividade.

Considerando o questionamento do exigéncia do catalogo como qualificac@o técnica tal exigéncia serd

retificada.
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Auséncia de previsdo de emissdo de fatura para pagamento dos servicos.

Serd retificado
Auséncia de previsdo de reajuste, afronta ao artigo 40,inciso X da Lei 8.666/93.

Caso seja realizado contrato, na minuta do contrato tem reequilibrio de prego na clausula oitava da minuta do

contrato, anexo do edital.

A Pregoeira, no uso de suas atribuicBes e em obediéncia 20 Decreto Faders 3.555/00, Lei n® 10.520/2002 e
subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VIl do artigo 11 do Decreto Federal ne 5.450/2005,
10.024/2019 em respeito ao principio licitatério, informa que em referéncia a alegacdo apresentada, da anilise, realizada
nas razbes e tudo o mais que consta dos autos, assim:

Decide conhecer a impugnacio interposto pela Empresa, LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
ASSISTENCIA MEDICA LTDA, por ser tempestivo e no mérito DANDO-LHE PROVIMENTO PARCIAL.

Essa é a posicdo adotada pela Pregoeira, de ciéncia a Licitante, apds proceda 3s demais formalidades de
publicidade determinadas pela lei.

Varzea Grande-MT, 30 de maio de 2023.




