PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES

DECISAO CONSOLIDADA
SOBRE IMPUGNAGOES AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 39/2026

Processo Processo Administrativo n° 36.663/2026

Objeto Servicos continuos de limpeza urbana e conservagdo de espagos publicos

no Municipio de Varzea Grande/MT.

Impugnantes ELETROCONSTRO Prestacdo e Terceirizagdo de Servigos Ltda. e ORBIS

Ambiental S.A.
Pregoeira Dalciney Fidelis Nogueira
Situagdo Sessdo de 15 de setembro de 2026 suspensa antes da abertura. Decisdo

sobre as impugnagdes e providéncias para republicagdo.

EMENTA. Pregdo eletrdnico. Limpeza urbana. Impugnacoes tempestivas. Instrugdo 1écnica
individualizada. Pareceres Juridicos n® 286/2026 e n° 366/2026. Atudlizacdo do ETP, do TR, da
estrutura operacional e das composicdes. Orgamento global preservado, com alteragdes em
pardmetros que influenciam as propostas. Conhecimento e acolhimento parcial das
impugnagdes. Consolidagdo documental e aprovacgdes perfinentes. Republicagcdo na mesma
forma da divulgacdo inicial e reabertura integral do prazo. Prosseguimento condicionado ao

cumprimento das providéncias expressamente determinadas.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se das impugnacdes ao Edital do Pregdo Eletronico n°® 39/2026, Processo
Administrativo n°® 36.663/2026, destinado & contfratacdio de empresa especializada em servicos
continuos de limpeza urbana e conservagdo de espagos publicos no Municipio de Varzea
Grande/MT, pelo critério de menor prego global, em lote Unico.

12. A ELETROCONSTIRO Prestac@o e Terceirizacdo de Servicos Lida. apresentou sud
impugnacdo em 9 de setembro de 2026. A ORBIS Ambiental S.A. apresentou a sua em 10 de
setembro de 2026. Ambas antecederam, dentro do prazo aplicavel, a sessdo iniciaimente
prevista para 15 de setembro de 2026.

1.3. A sessdo foi suspensa adminisirativamente antes de sua abertura para instrucdo dos
questionamentos e consolidagdo das condicdes da disputa. Ndo houve realizagdo da sessdo
originaimente designada. O procedimento permanece suspenso até a conclusdo das

providéncias necessdrias & republicagdo e & observancia do novo prazo.
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1.4. A manifestacdo da ELETROCONSTRO examinou 99 questdes, agrupadas em dez blocos,
e individualizou os pedidos finais. A manifestagdo da ORBIS examinou nove questoes.
Consideram-se as versdes atuais: manifestacéo da ELETROCONSTRO datada de 5 de outubro e
assinada digitalmente em 6 de outubro de 2026; manifestac@o da ORBIS datada e assinada em
4 de outubro de 2026: ETP, TR e anexos revisados; e Nota Técnica de 6 de outubro de 2026,
referente aos parémetros atualmente adotados.

1.5. O Parecer Juridico n°® 366/2026 complementou o controle realizado pelo Parecer n°
286/2026 e indicou providéncias referentes d competéncias, suporte técnico, exigéncias
econdmico-financeiras, consorcios, cldusulas contratuais € contratos correlatos. A presente
decisdo aprecia os pedidos & vista dessas orientacdes e da instrugdo técnica atualizada, com
determinacdes préprias para as etapas subsequentes.

1.6. As revisdes alcancam a estrutura minima, as produtividades referenciais, beneficios,
composicdes, pregco do fratamento fitossanitario, apresentacdo do prego da pintura e
condicdes de execugdo e controle. O valor global foi preservado, mas as alteragoes influenciam

a formacdo das propostas, exigindo renovagao da publicidade e do prazo.

2. ADMISSIBILIDADE E COMPETENCIA

2.1. Conheco das duas impugnacdes, por serem tempestivas e identificarem o
procedimento e as mateérias questionadas, nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021.

2.2. A competéncia da Pregoeira para receber, examinar € decidir impugnagdes, com
auxilio formal dos responséveis pelo planejamento, decorre do art. 15, inciso lli, alinea a, do
Decreto Municipal n° 81/2023. A decisdo utiliza os subsidios especializados das dareas
competentes, preservadas as atibuicoes técnicas, juridicas, orcamentdrias e de aprovagdo.

2.3. A Portaria n° 940/GAB/PREF/2026 formaliza a designacdo pela Chefia do Executivo. A
Portaria n® 941/SAD/SMSPMU/2026 disciplina a atuagdo integrada enfre a Secretaria Municipal
de Servicos PUblicos e Mobilidade Urbana e a Secretaria Municipal de Administracdo. Seu art. 5°
alcanca o Pregdo n° 39/2026 e vincula © prosseguimento a consolidacdo documental, a decisdo
das impugnacdes, & republicacdo e & reabertura do prazo.

2. 4. A unidade demandante responde pelo contetdo técnico e pelas aprovagdes de sua
competéncia. A Superintendéncia de licitacdes e a Pregoeira respondem pela condugdo
procedimental da fase externa. A coordenacé@o do planejamenio por Marcos Roberfo Sovinski,
matricula n® 176.146, encontra-se identificada na Portaria n° 302/GAB/SAD/2026 e nos
documentos da instrucdo.

2.5. A ratificac@o e a convalidagdo previstas nos atos de organizacdo tém o alcance
formal neles delimitado. As matérias técnicas € as condicdes materiais da disputa sGo

apreciadas por seus fundamentos especificos, conforme os itens seguintes.
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3. FUNDAMENTOS E ALCANCE DA DECISAO

3.1. Adofo, como fundamentos complementares, as andlises individualizadas das
manifestacdes técnicas atuais e as orientfagdes dos Pareceres Juridicos n° 286/2026 e n° 366/2026
pertinentes &s matérias decididas. As conclusdes e determinacoes expressas nesta decisdo
delimitam o resultado dos pedidos e seus efeitos sobre o certame.

39 A Nota Técnica de é de outubro de 2026 identifica Gerson Ronei Scarton Junior,
profissional de engenharia com registro CREA MT029751, e examina dimensionamento,
produtividade, estrutura minima, teritorializagdo, mobilizac@o, medi¢cdo e controle das versoes
atuais. A instrucdo definitiva deverd conter o exemplar subscrito pelo profissional identificado. A
responsabilidade pelas atividades especificas observard as atribuigoes profissionais e 0s
instrumentos de registro exigiveis.

3.3. As atualizacdes permitem consolidar a solugdo planejada antes da disputa. Nao foi
demonstrada, na instrucdo apreciada, ilegalidade insandvel que imponha o desfazimento
infegral da fase preparatdria. O acolhimento parcial determina os ajustes e 0s confroles
idenfificados, com preservacdo dos atos aproveitGveis e das competéncias da autoridade
superior.

3.4. Permanecem o objeto, o critério de menor prego giobal em lote Unico e o orgamento
estimado de R$ 31.976.184,96 para doze meses. Os Novos parémetros de estrutura, produtividade,
composicdo e precos serdo divulgados em conjunfo uniforme. A preservagao do valor global
ndo dispensa a republicacdo nem permite fratar todas as revisdes como simples esclarecimentos
sem efeito sobre as propostas.

3.5. O conjunto refificado deverd identificar as versoes aplicéveis & nova disputa. As pegas
anteriores permanecerdo no histérico dos autos, com indicacdo de sua substituicdo nos pontos
revistos. A resposta divulgada em 3 de setembro de 2026 também deverd ser harmonizada com

as condicdes atuais.

4. PARAMETROS CONSOLIDADOS APLICAVEIS AS DUAS IMPUGNAGCOES
4.1. ORCAMENTO, PESQUISA E COMPOSICOES

4.1.1. O orcamento consolidado € de R$ 2.664.682,08 mensais e R$ 31.976.184,96 anuais. Os
precos maximos, quantitativos e unidades serdo os do quadro consolidado atual, com as
memdrias e os critérios estatisticos que fundamentam cada servico. A andiise orcamentdria
considera a planitha referencial consolidada da vers&o atual do planejamento.

41.2. O Confrato n® 005/2026 constitui referéncia publica local, contempordnea e n&o
exclusiva. Sua utilizac&o depende da aderéncia por servico e do confronto com outras fontes e
composicdes. A existéncia de procedimento de conirole ndo determina, isoladamente, o
descarte de seus dados; elementos especificos que afetem a confiabilidade dos pregos deverdo

ser apreciados anfes da republicagdo.
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4.1.3. Diferencas entre referéncias ou enire memarias auxiliares e precos adotfados serdo
examinadas pelas bases, pelo escopo, pelas incidéncias e pelo método de consolidagdo. A
selecdio isolada do menor ou do maior valor de mercado ndo demonstra sobrepregco ou
insuficiéncia. A proposta empresarial deverd comprovar custos proprios e exequibilidade,

observados 0s pre¢cos MAaximaos € 0s recursos obrigatorios.

4.2. ESTRUTURA, PRODUTIVIDADE E JORNADA

4.2.1. A varricdo manual compreende 36 garis, 1 encarregado e 3 motoristas, fotalizando
40 profissionais. O quanftitativo orcamentdrio € de 2.600.000 m? mensais e 31.200.000 m? anuais,
com produtividade média referencial apresentada de 2.777,77 m? por gari por dia e calenddrio
operacional de 26 dias mensdis.

4.2.2. A equipe volante compreende 70 agentes, 2 fiscais, 9 motoristas e 1 encarregado,
totalizondo 82 profissionais. Consideram-se 624.000 m? mensais, 7.488.000 m? anuais €
produtividade média referencial de 342,85 m? por agente por dia. O prego maximo € de R$
1.82/m2, com estimativa de R$ 1.135.680,00 mensais e R$ 13.628.160,00 anuais. A cesta atual
considera R$ 1,68, R$ 1.82 e R$ 1,99, adotando a mediana de R$ 1,82.

423, A estrutura fotal consolidada é de 181 profissionais: 40 na varicdo manual, 4 na
varric&o mecanizada, 82 na equipe volante, 7 na rocagem mecanizada, 8 na poda, 11 no
tratamento fitossanitdrio, 14 na pintura e 15 na Administracdo Local. Os veiculos, equipamentos
e apoios previstos no TR € no Anexo | do ETP integram os minimos obrigatorios.

4.2.4. Os 26 dias representam o calenddrio de operacdo. A jornada individual ordindria de
referéncia é de 8 horas de segunda a sexta-feira e 4 horas aos sdbados, observado o limite de
A4 horas semanais, os infervalos, os descansos € O instrumento coletivo aplicével. A organizagdo
empresarial deverd assegurar cobertura das auséncias e dos servigos, sem converfer o
calenddrio em 26 jornadas individuais de 8 horas.

4.2.5. A produtividade é parémetro médio de dimensionamento. Os quantitativos mensais
s&o estimativas e ndo geram pagamento automdtico. Rotas, setores, frequéncias e cronogramas
deverdo ser apresentados, validados na mobilizacdo e atualizados durante a execucdo, deniro

do territério, do escopo e das condigdes divulgados para d disputa.

4.3. TRATAMENTO FITOSSANITARIO

43.1. O cadasiro contém 74 registros de dreas publicas, com 171.205,92 m?. Para
orcamento, adotam-se 171.206 m? mensais e 2.054.472 m? anuais. O prego maximo atualizado é
de R$ 1,21/m>? com R$ 207.159,26 mensais e R$ 2.485.911,12 anudis.

4.3.2. A série comparativa contém cinco valores: R$ 0,80, R$ 0,97, R$ 1,21, R$ 205 e R$ 2,99
por metro quadrado. SGo quatro referéncias externas € uma composicdo administrativa, com
mediana de R$ 1,21. Essa classificagdo deverd ser preservada na divulgagdo do Mapa

Comparativo e das memarias.
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4.3.3. O cadastro delimita a base potencial de atendimento. Cada infervencdo depende
de diagndstico, justificativa técnica, autorizagdo, método apropriado, produto regular e
responsabilidade profissional compativel. A medi¢do alcangard somente a drea efetivamente
tratada, comprovada e aceita, sem aplicagdo indiscriminada ou remuneracdo integral

decorrente da mera inclusdo da drea no cadastro.

4.4, PINTURA DE MEIO-FIO

A4.1. Adotam-se 156.000 metros lineares mensais e 1.872.000 metros lineares anuais. O
preco unitario apresentado € de R$ 1,1772 por metro linear. Os valores consolidados sdo de R$
183.649,80 mensais e R$ 2.203.797,60 anudis.

4.4.2. Os cdlculos preservam a precisdo integral da composicdo, correspondente ao valor
unitario interno de R$ 1,177242307692 por metro linear, apresentado com quatro casas decimais.
A multiplicagdo do prego exibido, j& arredondado, pode produzir diferenga em relagcdo ao total
calculado com precisdo integral. Essa nota deverd acompanhar os quadros pertinentes € a
planilha, assegurada a correspondéncia das formulas e dos totais. Eventual comparagdo com

referéncia em metro quadrado exige memaoria especifica de conversdo.

4.5. BENEFICIOS, ENCARGOS E FATOR REFERENCIAL

4.5.1. O vale-lanche referencial é de R$ 20,00 por trabalhador elegivel por jornada. Com 26
jornadas mensais, corresponde a R$ 520,00; na Administracd@io Local, com 22 jornadas, a R$
440,00. Os subtotais das seis parcelas discriminadas na Questao 7 da ORBIS sdo de R$ 2.180,69 e
R$ 2.100,69, respectivamente, antes do vale-transporte e das demais rubricas especificas.

4.52. A incidéncia de cada beneficio observard categoria, jornada e instrumento colefivo
aplicavel. O fator de 95% do vale-alimentacdo corresponde & participagdo de 5% considerada
na composicdo, conforme seus fundamentos. O auxilio-funeral & provisionamento referencial
com fundamento préprio e deverd ser distinguido do seguro de vida. As rubricas ndo autorizam
pagamento uniforme a todos os profissionais nem substituem a obrigagcdo de cada empresa
atender os direitos efetivamente aplicavelis.

4.5.3. Os encargos sociais apresentados na composicdo administrativa totalizam 85,41%,
com grupos A de 36,80%, B de 28,49%, C de 9,64% e D de 10,48%, observado o cdlculo integral
das incidéncias. Sao referéncias analiticas, sujeitas ao enquadramento e & demonstragcdo dos
custos da proponente.

454. O fator de aproximadamente 25% fem natureza auxiliar e referencial. Ndo fixa
margem de lucro, despesas indiretas, 1SS ou regime fributdrio empresarial. A composicdo deverd
discriminar incidéncias préprias e evitar duplicidades enfre custos diretos, despesas indiretas e
Administrac@o Local. O Anexo IV padroniza a apresentacdo, sem impor reproducdo dos

percentuadis administrativos.
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9
4.6. SERVICOS MECANIZADOS, RECURSOS E MEDICAO

4.6.1. A rocagem mecanizada prevé dois tratores com implementos, dois operadores,
quatro agentes e um fiscal. SGo duas frentes, com 176 horas mensais por frente, totalizando 352
horas/equipe mensais e 4.224 anuais, a0 Prego mdximo de R$ 465,87 por hora/equipe. O custo
referencial de cada conjunto trator e implemento é de R$ 31.062,05 mensais, totalizando R$
62.124,10 para os dois conjuntos, sem nova duplicagdo das horas j& consolidadas.

4.6.2. A poda prevé quatro podadores, um encarregado, dois motoristas e um responsdvel
técnico com atribuicdes compativeis, totalizando oito profissionais, para 176 horas/equipe
mensais e 2.112 anudis, ao preco méximo de R$ 870,46 por hora/equipe. O compartihamento
de responsabilidade técnica com o fitossanitdrio exige compatibilidade de atribuicoes,
disponibilidade e apropriagdo de custos.

4.6.3. A varricdo mecanizada compreende operador, dois agentes de apoio e motorista.
O engquadramento do operador deverd corresponder ao equipamento exigido. Rastreamenio
dos veiculos, rocadeiras, banheiros e demais apoios classificados como obrigatdrios deverdo ter
apropriagéo econdmica identificavel, ainda que sem item auténomo de remuneragdo.

4.6.4. Os servicos ser&o medidos nas unidades contratuais, segundo execugdo autorizada,
comprovada e aceita. A Adminisiragdo Local terd medic@o propria, vinculada a estrutura
implantada, mantida e em funcionamento. O IMR avaliard seus sete indicadores de resultado,
com rasireabilidade e sem dupla glosa pela mesma ocorréncia e base. As sangdes observardo

os pressupostos e o procedimento proprios.

4.7. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E EXEQUIBILIDADE

4.7.1. Mantém-se garantia de proposta de 1%, correspondente a R$ 319.761,85; patrimonio
liquido minimo de 10%, correspondente a R$ 3.197.618,50; e indices de liquidez Geral, Solvéncia
Geral e Liquidez Corrente iguais ou superiores a 1,00. Aplicam-se as condicdes do TR,
especialmente os itens 11.3.14 e 11.3.20, e as regras pertinentes as empresas com menor tfempo
de constituicdo.

4.7.2. Os requisitos serdo aferidos no ultimo exercicio social exigivel. As demonstragdes do
exercicio anterior servem & andlise comparativa, sem exigéncia de cumprimento isolado em
ambos os exercicios. O patrimanio liquido é requisito proprio, € NGo alternativa de compensagdo
pelo descumprimento dos indices.

4.7.3. O item 15 do Parecer n° 366/2026 admitiu redugdo das exigéncias ou motivagdo
expressa da distingdo em relagdo & Sumula n° 275 do TCU. A instruc@o atual adotou a segunda
alternativa: distingue a garantia de proposta do art. 58 da Lei n° 14.133/2021 dos requisitos de
solvabilidade do art. 69 e da garantia de execugdo, com fundamentos de mobilizagdo,
contfinuidade e financiamento inicial dos servigos no TR 11.3.20. Essa motivac&o especifica &
adotada para o ndo acolhimenfo do pedido de exclusdo, preservada a competéncia da

autoridade superior e dos érgdos de controle.
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4.7.4. A exequibilidade serd examinada concretamente mediante composi¢&o dos custos
e oportunidade de demonstragdo da viabilidade. Para o enquadramento afual como servigco
comum de limpeza urbana, ndo se adota o percentual de 75% do art. 59, § 4°, como limite
avfomdtico geral de desclassificagcd@o. Os precos mdaximos e 0s custos exigiveis serdo

considerados na andlise, sem criacdo de piso estatistico obrigatdrio de oferta.

4.8. QUALIFICACAO TECNICA, CONSORCIOS E SUBCONTRATAGAO

48.1. A responsabilidade técnica geral admite as formacdes de Engenharia Civil,
Ambiental, Sanitdria, Agrondmica ou ouira formagdo com atribuicdes legais compativess,
conforme a habilitacdo, o registro € o acervo perfinentes. Poda, manejo arbdreo e fitossanitdrio
observardo as atribuicdes especificas exigiveis. A distribuicdo enfre um ou mais profissionais
deverd assegurar cobertura das atfividades efetivamente assumidas.

4.8.2. A comprovacgdo operaciondl contempla seis parcelas relevantes: varigdo manual,
equipe volante, rogagem mecanizada, poda, pintura e fratamento fitossanitario, com minimos
de 20% dos quantitativos anuais de cada parcela e admissdo de somatdrio e equivaléncia
técnica nos tfermos consolidados. A participagcdo econdmica das parcelas ndo se confunde com
o percentual minimo de experiéncia exigido.

483. Em consércio, admite-se o somatdrio dos atestados das integrantes, sem
comprovacdo técnica isolada de 40% pela lider. Mantém-se o acréscimo de 30% no pafrimdnio
liquido exigido, com a excegdo dos consércios infegralmente formados por microempresas €
empresas de pequeno porte, conforme TR 11.3.1 7.

48.4. A subconfratacd@o parcial depende de autorizacdo prévia e fica. limitada,
cumulativamente, a 25% do valor anual atualizado do contrato. Sdo vedadas a Trc:h‘sféréncio
integral do objeto e a utilizagcdo que esvazie a capacidade técnica da contratada prihcipol,

observadas as demais restricdes do conjunto consolidado.

4.9. REGIME, MOBILIZACAOE ATUALIZACAO DOS PRECOS

49 1. Mantém-se o regime de servigo confinuo sem dedicacdo exclusiva, com
predomindncia de mao de obra, nos fermos da organizagdo descrita no ETP € no TR. A
contratada dirige sua equipe e organiza os meios de execucdo, respeifando 0s recursos minimos
e resultados. A classificagdo deverd corresponder as condigdes efetivas da contratagdo; a
remuneracdo por resultados, isoladamente, ndo determina esse enquadramento.

49.2. O plano de mobilizagdo sera apresentado em cinco dias Uteis da assinatura do
contrato. As frentes essenciais deverdo ser ativadas em até quinze dias corridos da ordem inicial
de servico, e a implanfagdo integral ocorrerd em até frinta dias corridos dessa ordem. A
mobilizacdo gradual observard os servicos disponiveis € a medic&o correspondente, sem
remuneracdo automdtica de estrutura ainda ndo implantada.

493. A atuadlizacdo dos custos trabathistas ocorrerd por repactuagdo, segundo ©

instrumento coletivo aplicével, a data-base € a demonstrac@o das variagdes. As parcelas nGo
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trabalhistas terdo reajustamento pelo IPCA, observado o interregno anual e a data-base de 30
de julho de 2026. A disciplina contratual deverd impedir dupla incidéncia sobre o mesmo
componente e periodo.

4.9.4. A atudlizac@o monetaria por afraso imputavel & Administragdo observard o IPCA
entre o vencimento e o efefivo pagamento, conforme a disciplina contratual. Pendéncia
documental da contratada repercutird apenas no periodo e na parcela legifimamente

afetados, preservado o tratamento dos valores inconfroversos.

5. DECISAO DOS PEDIDOS DA ELETROCONSTRO
5.1. PEDIDO A: RECEBIMENTO, RESPOSTA E DIVULGACAO

5.1.1. Acolho o pedido de recebimento, processamento, resposta motivada e divulgagdo.
A manifestacdo técnica atual, com a andlise das 99 questdes, infegrard os fundamentos
complementares divulgados com esta decisdo, assegurada consulta aos documentos

essenciais.

5.2. PEDIDO B: SUSPENSAO DA SESSAO

5.2.1. Reconheco a perda superveniente do objeto do pedido de impedir a sessGo
originalmente prevista para 15 de setembro de 2026, porque ela foi suspensa antes da abertura.
A conclus@o restringe-se dguela sessdo. A retomada depende das providéncias dos itens 7 a 10,

com nova publicidade e prazo integral.

5.3. PEDIDO C: ALEGAC'OES DE MERITO

5.3.1. Garantia e patriménio liquido. Nao acolho a exclusdo da garantia de proposta ou
do patrimdnio liquido minimo. Mantém-se os requisitos e as regras de afericdo pelos fundamentos
especificos do item 4.7, com reproducdo uniforme no Edital e no TR.

5.3.2. Pesquisa e memorias. Acolho parciaimente para consolidagdo das composicdes, das
fontes e dos métodos atudis, incluindo os pregos e as notas dos itens 4.1 a 4.6. N&o acolho a
reconstrucdo integral da pesquisa ou O descarte automdtico do Confrato n® 005/2026, que
deverd ser apreciado como referéncia ndo exclusiva. Para assegurar o julgamento objetivo,
sugere-se a inclusdo de modelo de planilha de composicdo de custos e formagdo de precgos,
providéncia ndo prevista na proposta inicial da unidade de planejamento. A unidade de
planejamento deverd elaborar o modelo segundo as direfrizes acima e submeté-lo A aprovagdo
da autoridade competente, para integragdo ao edital consolidado.

5.3.3. Dimensionamento, produfividade, jornada e teritorio. Acolho parcialmente para
adocdo e divulgacdo dos pardmetros atuais do item 4.2, com 36 garis de varrigdo e 70 agentes
da equipe volante, suas equipes completas e produtividades referenciais. A jornada individual e
o calenddrio de operacdo terdo o tratamento dii estabelecido, com programagdo territorial

validada e controle dos resultados.
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5.3.4. Qualificacdo, consdrcios e subcontratagcdo. Acolho parcialmente para as condicdes
consolidadas do item 4.8, inclusive seis parcelas relevantes, somatdrio de atestados, supresséo
da exigéncia técnica isolada da lider e base Unica do limite de subcontratac@o. Mantém-se os
requisitos proporcionais e compativeis com o objeto.

5.3.5. Clausulas contratuais. Acolho parcialmente para conclus@o da harmonizagdo da
minuta, especialmente as matérias das Questdes 50 a 56: regjustamento, repactuagdo,
reequilibrio, mora, reservas legais, garantia, valor adjudicado e vinculagdo documenial. A
garantfia de execucdo serd de 5% sobre o valor inicial efetivamente contratado, com as
modalidades legais admitidas. O texto final deverd estar aprovado antes da republicagdo.

5.3.6. Competéncia, designacdes e responsabilidade. Acolho parciaimente para
formalizacdo e divulgacdo dos atos de competéncia e designagdo e do suporte técnico
referente &s versdes atuais, nos termos dos itens 2 e 3. A identificag&o funcional da Pregoeira e
as correcdes nominais serdo conferidas nos atos e registros pertinentes, sem ampliagdo do
alcance das convalidagdes formais.

5.3.7.Regime e encargos. N&o acolho areclassificagdo automatica da contratagdo como
dedicacé@o exclusiva nem a transformagdo de todas as memdrias em percentuais empresariais
obrigatérios. Adotam-se o regime atual, os minimos operacionais vinculantes e as referéncias de
custos e encargos dos itens 4.5 e 4.9, preservada sua correspondéncia com a execugdo efetiva.

5.3.8. Mobilizac@o. Acolho a consolidacdo dos prazos e marcos do item 4.9.2. NGo acolho
aimposic@o de prazo minimo genérico de 45 dias. A ativacdo e aimplantagdo integral deverGo
observar os recursos exigidos e a medicdo das frentes efetfivamente disponiveis.

5.3.9. Confratos correlatos. Acolho parcialmente para matriz de fronteiras operacionais
com os Confratos n° 002/2026, n° 008/2026 e n° 160/2025 e a Ata de Registro de Pregos n°
089/2025. O confronto deverd identificar demandas, ferritérios, frequéncias, ordens e unidades
de medicdo. Eventual sobreposicdo material serd resolvida antes da vinculacd@o contratual,
vedado pagamento duplicado. N&o se determina exclusdo automatica de servigcos pela mera
coexisténcia de instrumentos.

5.3.10. Resposta anterior. Acolho a harmonizagdo da resposta de 3 de setembro de 2026
com os parédmeiros atuais, inclusive estrutura total de 181 profissionais, varrigdo com 36 garis,
volante com 70 agentes, beneficios e encargos de 8541%. As condigdes vigentes serGo
identificadas no conjunto republicado.

5.3.11. Custos especificos. Acolho parcialmente para demonstragdo e conferéncia dos
beneficios, dos equipamentos e das bases de apropriagdo atualizadas. Aplicam-se, em especial,
os valores dos beneficios do item 4.5 e o custo de R$ 31.062,05 por conjunfo frator e implemento,
ou R$ 62.124,10 para os dois conjuntos. N&o se conclui por sobrepreco ou insuficiéncia a partir de

diferencas isoladas sem comparagdo das mesmas bases.
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5.3.12. Fitossanitdrio. Acolho parcialmente para adog¢do do quantitativo cadastral, da
cesta de cinco valores e do preco atualizado de R$ 1,21/m?, conforme item 4.3. O cadastro €
base potencial, com pagamento condicionado as intervengdes executadas e aceitas. Ndo se
acolhe a imposicdo de novo levantamento integral apenas pelo carater estimativo da drea
prevista.

5.3.13. Compatibilidade fiscal. Acolho parcialmente para disponibilizacdo dos elementios
orcamentdrios pertinentes e comprovagdo das condigbes exigiveis antes da formaliza¢cdo. A
existéncia de dotac@o compartihada ou de situagcdo fiscal restritiva ndo prova, por si sO,
indisponibilidade para esta confratagdo. A verificagdo deverd observar créditos, compromissos
existentes e programacdo financeira, conforme item 7.5.

5.3.14. Disciplina fitossanitaria. Acolho a explicitagdo dos requisitos de diagndésfico,
autorizacéo, responsabilidade profissional, regularidade dos produtos e registros da intervengdo.
N&o se impde principio ativo ou dosagem uniforme para toda a base cadastral; a escolha
dependerd da necessidade tecnicamente demonstrada.

5.3.15. Medic@o. Acolho a consolidag@o dos critérios por servico, com unidades proprias,
comprovacdo da execugdo e coniroles de qualidade. Rocagem e poda serdo medidas em
hora/equipe produtiva, e Adminisiragdo Local terd medicdo prépria. A disponibilidade de
estrutura ou o quantitativo estimado, isoladamente, ndo gera pagamento integral.

5.3.16. O pedido c é acolhido parcialmente nos limifes acima. As teses ndo acolhidas
permanecem decididas pelos fundamentos individualizados, sem concessdo de acolhimento

integral &s alegagdes de mérito.

5.4. PEDIDO D: REPUBLICACAO E PRAZO
5.4.1. Acolho o pedido de consolidagdo, republicacdo e reabertura integral do prazo. As
mudancas influenciam as propostas e exigem nova divulgacdo na mesma forma da publicagcdo

inicial, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

5.5. PEDIDO E: ESCLARECIMENTOS VINCULANTES

5.5.1. Acolho a formalizacdo dos esclarecimentos: o calenddrio mensal ndo amplia a
jornada semanal; a pinfura € remunerada em metro linear, com convers@o especifica quando
comparada a drea; as parcelas frabaihistas € ndo frabalhistas tém mecanismos proprios de
atualizacdo; e o ISS depende da atividade, do enquadramento e das incidéncias efefivas, sem
aplicac@o automdtica do fator referencial de 25%. Esses critérios infegrardo os documentos

vinculantes.

5.6. PEDIDO F: DOCUMENTOS
5.6.1. Acolho parciaimente para disponibilizagdo dos documentos essenciais & formagdo

das propostas e & compreensdo das conclusdes, conforme item 9. A divulgagdo assegurard
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acesso aos elementos efetivamente utilizados, sem exigir duplicagdo integral de processos

distintos sem pertinéncia demonstrada.

5.7. PEDIDO G: CONTROLE DO CONTRATO N° 005/2026

57.1. Acolho a consideracdo dos documentos de contfrole apresentados e da justificativa
técnica da referéncia. Elementos especificos com repercussGo na confiabilidade dos valores
serdo apreciados antes da republicagdo. Complemeniagado serd exigida quando pertinente,

sem impor reprodugdo integral de defesas e planos de acdio de outro procedimento. -

5.8. PEDIDO H: ANULACAO DA FASE PREPARATORIA

58.1. Nao acolho o pedido de anulagdo integral, no ambito da apreciaocdo desta
impugnacdo, porque a instrugdo Nndo demonstrou ilegalidade insandvel que impeca o
aproveitamento do planejamento com  as providéncias determinadas. Preserva-se a
competéncia da autoridade superior prevista no art. 71 da Lei n® 14.133/2021, inclusive para

apreciacdo de elemenfos supervenientes.

6. DECISAO DAS QUESTOES DA ORBIS AMBIENTAL S.A.

6.1. Questdio 1, critérios de exequibilidade. N&o acolho a imposicao de limite automdtico
geral de 75%. Mantém-se O exame concreto da proposta e de sua composicdo, assegurada
oportunidade de demonstrar viabilidade econdémica, nos fermos do item 4.7.4 e da
fundamentacao técnica individualizada.

6.2. Questdo 2, garantia, indices e patimonio liquido. N&o acolho o afastamento das
exigéncias. Mantém-se garantia de proposta de 1%, indices iguais ou superiores a 1,00 e
patriménio liquido de 10%, pela distincé@o e motivagdo especifica do item 4.7, com afericdo no
exercicio exigivel e divulgagdo uniforme das condi¢des.

6.3. Questdo 3, tratamento fitossanitério. Acolho parcialmente para incorporar Os 74
registros, a drea de 171.205,92 m?, 0s quantitativos de orgamento e o preco maximo atualizado
de R$ 1.21/m2. Adotam-se a mediana da série de cinco valores e a estimativa anual de R$
5 485911,12, com execucdo e medi¢do dependentes da necessidade técnica efetivamente
demonstrada.

6.4. Questdo 4, equipe volante. Acolho parcialmente para adocéo da equipe atual de 82
profissionais, integrada por 70 agentes, 2 fiscais, 9 moftoristas € 1 encarregado, com beneficios,
veiculos e equipamentos das composi¢oes revisadas. Mantém-se R$ 1,82/m?. A autonomia de
formacdo de pregos ndo autoriza redugdo dos recursos classificados como obrigatoérios.

6.5. Questao 5, atualizacdo e mora. Acolho parciaimente para reproducdo uniforme da
repactuacdo trabalhista, do regjustamento das parcelas nGo frabalhistas pelo IPCA e da
atualizacd@o dos valores vencidos por afraso imputdvel a Administragcdo, conforme item 4.9. A
minuta contratual final deverd refletir datas-base. interregnos, demonstracdo das variagoes e

vedacdo de incidéncia duplicada.
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6.6. Questao 6, memdérias auxiliares. Acolho parciaimente para consolidagdo das formulas,
bases e apropriacdes de custos, conforme as composi¢oes atuais. A conferéncia regisfrada no
item 7.2 da manifestac@o da ORBIS abrange a correspondéncia entre memorias € quadro
consolidado. Na pintura, serdo preservados R$ 1,1772 por metro linear na apresentacdo e R$
2.203.797,60 anuais, com a nota de precisdo do item 4.4.

6.7. Questdo 7, beneficios. Acolho parcialmente para o vale-lanche de R$ 20,00 por
frabalhador elegivel por jornada, resultando em R$ 520,00 com 26 jornadas ou R$ 440,00 com 22
jornadas. Os subtotais referenciais sGo R$ 2.180,69 e R$ 2.100,69, antes do vale-fransporte e das
demais rubricas. As incidéncias e os fundamentos do vale-alimentagdo, do auxilio-funeral e dos
demais beneficios observardo o item 4.5 e o instrumento coletivo da categoria.

6.8. Questao 8, fator de 25%. Nao acolho seu afastamento como referéncia auxiliar da
composicdo administrativa. O fator ndo impde percentuais empresariais nem dispensa
decomposic@io de custos e incidéncias. A proposta propria deverd observar exequibilidade e
vedacdo de duplicidades, conforme item 4.5.4.

6.9. Quest@o 9, estrutura operacional. Acolho parciaimente para identificacdo e
apropriacdo dos recursos obrigatérios, incluindo equipamentos, rastreamento, instalacdes de
apoio e enquadramento funcional dos operadores. O TR e o Anexo | do ETP vinculam a
execucdo. A inexisténcia de item auténomo de pagamento ndo torna facultativo um recurso
exigido.

6.10. A impugnacdo da ORBIS é acolhida parcialmente: ndo acolhidas as prefensoes das
Questdes 1, 2 e 8 e acolhidas parcialmente as Questdes 3, 4, 5, 6, 7 e 9, nos limites estabelecidos.
O pedido de impedir a sessdo original encontra-se atendido pela suspensdo anterior & aberfura,

permanecendo obrigatdrias as providéncias para a nova disputa.

7. APROVAGOES, HARMONIZAGAO E CONTROLES

7.1. A unidade responsavel pelo planejomento deverd juntar as versdes definitivas do ETP,
do TR, dos anexos, das memarias e da planilha, com suas assinaturas e aprovacdes. A autoridade
da unidade demandante deverd formalizar o despacho de aprovacdo das alteracdes do ETP e
do TR e de seus documentos técnicos, segundo sua competéncia.

7.2. Deverdo integrar os autos a Nota Técnica em exemplar subscrito pelo profissional
idenfificado e os atos de competéncia e designacdo pertinentes. As atividades que exigem
responsabilidade profissional observardo os registros proprios, conforme a natureza e a etapa de
execucdo.

7.3. A Superintendéncia de Licitagdes € a unidade responsdvel pela minuta contratual
deverdo concluir a correspondéncia enfre Edital, TR, conirato e anexos, especiaimente
qualificacdo, consorcios, subconfratacao, estrutura, mobilizagdo, medicdo, pagamento,
atualizacdo, reservas legais € garantia de execugdo sobre o valor efefivamente confratado. As
aprovacdes competentes deverdo anteceder a republicagdo.
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7.4. As orientagdes juridicas j& emitidas permanecem aplicdveis &s matérias examinadas.
Questoes juridicas infroduzidas pelas revisdes e ndo abrangidas pelos pareceres existentes
deverdo ser submetidas a Procuradoria-Geral do Municipio para exame complementar, quando
necessario. A consolidag&o final deverd demonstrar o atendimento s recomendacoes
pertinentes.

7.5. Antes da formalizagcdo contratual, a unidade competente deverd comprovar os
créditos relativos &s parcelas do exercicio, considerar compromissos existentes e verificar a
programacdo financeira aplicével. O Decreto Municipal n® 68/2026 inclui a limpeza urbana entre
0s servicos essenciais prioritdrios, mas condiciona as medidas & disponibilidade orcamentdria e
financeira e & indispensabilidade da confratagcdo. O parecer e os elementos orcamentdrios
serdo disponibilizados com a resposta, no alcance pertinente.

7.6. A gestdo dos confratos correlatos deverd concluir a andlise das fronteiras e resolver
eventual sobreposic@o material antes da vinculacdo contratual. A matriz operacional ser&
mantida e utilizada antes da primeira ordem de servico, com idenfificagcdo das demandas e
controles de medicdo, conforme a orientagdo juridica e as manifestagdes.

7.7. A conferéncia técnica registrada na manifestacdo da ORBIS deverd acompanhar a
consolidacéio final. A checagem do conjunto que serd publicado verificard os nimeros
atualizados, a precisdio da pintura, a férmula dos beneficios e encargos, os vinculos da planilha

e areproducdo das mesmas condigdes nos instrumentos vinculantes.

8. REPUBLICAGAO E NOVO CALENDARIO

8.1. Determino a republicacéo do Edital retificado e dos documentos consolidados na
mesma forma da divulgacgdo inicial, com reabertura integral do prazo originalmente concedido
para apresentacdo de propostas, observado o minimo legal aplicdvel. A providéncia decorre
do efeito das alteracdes sobre a formulagdo das propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n®
14.133/2021.

8.2. A republicacdo ocorrerd apds a conclusdo das providéncias anteriores a divulgacdo,
inclusive aprovacdes, harmonizacdo e contfrole juridico complementar que se mostrar
necessdario. O aviso deverd informar a nova data e hordrio da sesséo, definidos com respeito ao
prazo integral a contar da nova divulgacdo e ds regras de contagem aplicaveis.

8.3. A sessdio permanece suspensa até a conclusdo dessas etapas. A plataforma eletrdnica
e os demais canais oficiais deverdo conter o mesmo calenddrio e permitir acesso integral ds
versdes vigentes. As empresas interessadas poderd&o formular suas propostas a partir do conjunto

atucalizado, em condicdes uniformes.
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9. DOCUMENTOS PARA DIVULGAGAO

9.1. Serdo disponibilizados o Edital refificado, a minuta contratual consolidada, o ETP, o TR,
seus anexos, esta decisdo, as manifestacdes técnicas atuais de ambas as impugnantes, a Nota
Técnica, os pareceres juridicos e os atos de competéncia e designagdo pertinentes.

9.2. O ETP serd acompanhado dos Anexos |, Estrutura Operacional Obrigatdria; I, Mapa
Comparativo de Precos; e lll, Ato Motivado de Inversdo de Fases. O TR serd acompanhado dos
Anexos |, Instrumento de Medic@o de Resultados; I, Dosimetria de Multas e Penalidades
Administrativas: 1ll, Matriz de Alocacdo de Riscos Contratuais; e IV, Modelo de Planilha de
Composicdo de Custos e Formagdo de Pregos.

9.3. Serdo divulgadas duas planilhas identificadas: a referencial preenchida, para
conhecimento dos valores e composicdes administrativos, € o modelo editavel destinado a
composicdo da proposta final da licitante classificada preliminarmente em primeiro lugar,
gjustada o lance aceito e & negociagdo. A apresentacdo prépria deverd contemplar os
recursos obrigatérios e demonstrar exequibilidade, sem reproducdo compulséria de percentuais
referenciais.

9.4. A divulgacdo incluird memarias atualizadas, fonfes de precos, cadastro fitossanitdrio,
elementos orcamentdrios pertinentes e instrumentos coletfivos utilizados, inclusive Convengdo
Coletiva n® MT000141/2025, Termo Aditivo n° MT000042/2026 € Convengdo n® MT000076/2026 nas
funcdes em que adotada. A localizacdo poderd ser indicada Nos anexos, assegurada consulta
integral.

9.5. A publicacdo identificard as versdes atuais e manterd rastreabilidade do histdrico.
Documentos de outros procedimentos serdo juntados no alcance necessdrio d fundamentagdo,

inclusive os elementos de controle do Contrato n® 005/2026 efetivamente considerados.

10. DISPOSITIVO E ENCAMINHAMENTO

10.1. Diante da instrucdo e dos fundamentos expostos, DECIDO:

|. CONHECER das impugnacdes da ELETROCONSTRO Prestagdo e Terceirizac@o de Servigos
Ltda. e da ORBIS Ambiental S.A., por sua tempestividade e regular identificacdo do objeto;

Il. ACOLHER PARCIALMENTE a impugnacdo da ELETROCONSTRO, nos fimites do ifem 5:
acolher os pedidos a, d e e; reconhecer o efeito da suspensdo sobre a sessdo original no pedido
b: acolher parciaimente o pedido ¢ conforme seus subpedidos individualizados; acolher
parcialmente o pedido f; considerar os documentos pertinentes no pedido g; € ndo acolher o
pedido h de anulagdo infegratl;

IIl. ACOLHER PARCIALMENTE a impugnagdo da ORBIS, nos limites do item 6, ndo acolhendo
as pretensdes das Questoes 1, 2e 8e acolhendo parcialmente as Questdes 3, 4, 5, 6, 7e9;

IV. ADOTAR os par@metros atuais explicitados no item 4, inclusive estrutura minima total de

181 profissionais, varricdo manual com 36 garis, volante com 70 agentes e 82 profissionais,
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fratamento fitossanitério a R$ 1,21/m?2, pintura apresentada a R$ 1,1772 por metro linear com
precisdo integral dos cdlculos e vale-lanche de R$ 20,00 por trabalhador elegivel por jornada;

V. PRESERVAR o objeto e o critério de menor preco global em lote Unico, com orgamento
estimado de R$ 2.664.682,08 mensais e R$ 31.976.184,96 anudais, observadas as composicdes, os
precos mdéximos e as condigdes do conjunto revisado;

VI. MANTER as exigéncias econdmico-financeiras e a andlise concreta de exequibilidade,
com as condicdes e a motivagdo do item 4.7, e determinar a reprodugdo uniforme dos requisitos
de qualificacdo técnica, consércios e subcontratagdo do item 4.8;

VIi. ENCAMINHAR &s unidades competentes as providéncias de aprovacdo do ETP e do TR,
subscricdio técnica, harmonizacdo do Edital e da minuta confratual e apreciagdo juridica
complementar pertinente, observadas as competéncias proprias;

VIll. DETERMINAR a divulgacdo desta decisdo e das duas manifestagdes técnicas, com
acesso aos documentos essenciais identificados no item 9;

IX. DETERMINAR a republicacdo do instrumento convocatério e dos documentos
consolidados na mesma forma da divulgacdo inicial, apds as providéncias antferiores &
publicacdo, com reabertura integral do prazo e indicag&o da nova sessdo, conforme item 8,

X. MANTER a suspens@o do cerfame até o cumprimento das condigdes de refomada, com
atualizagdo uniforme dos registros € canais oficiais;

XI. DETERMINAR a comprovacdo das condicdes orgcamentdrias e financeiras exigiveis antes
da formalizacdo e o tratamento das fronteiras com coniratos correlatos, nos marcos € condicdes
dositens7.5e7.6; e

10.2. Os esclarecimentos e as condicdes acolhidas deverdo integrar os documentos
vinculantes da confratac@o. A Superintendéncia de Licitagdes certificard nos autos ©
cumprimento das providéncias anteriores a republicagdo e o calenddrio da nova disputa. Os
controles préprios da formalizagdo e da execugdo observardo seus respectivos marcos.

10.3. Dé&-se ciéncia ds impugnantes. Publique-se a decisdo e encaminhe-se as unidades

responsdveis para cumprimento.

Vdarzea Grande/MT, 07 de outubro de 2026.

Pregoeira
Portaria n® 940/GAB/PREF/2026
Superintendéncia de Licita¢des | Secretaria Municipal de Administracdo

Pregao n° 39/2026 | PA n® 36.663/2026 | Pagina 154de 15
Av. Castelo Branco, Pago Municipal, n® 2.500, Vargea Grande/M CEP 78.125—700




