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Estudo Teécnico Preliminar 63/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 1014155/2024

2. Descricao da necessidade

O Governo Federal, para alavancar politicas publicas de habitacdo, criou em 2003, o Ministério
das Cidades, e o Conselho das Cidades, em 2004. Juntos romperam a velha e estabeleceram
uma nova Politica Nacional de Habitacdo, através das linhas de atuacdo que promovem a
integracdo urbana de assentamentos precérios, a urbanizacdo, regularizacdo fundiaria e
insercdo de assentamentos precarios, a provisdo da habitacdo e a integracdo da politica de
habitacdo a politica de desenvolvimento urbano.

Como um dos fundamentos dessa nova politica habitacional surge o Trabalho Social mais
intensificado, sendo uma exigéncia nos programas em que o MCIDADES, conceda
empréstimos de recursos a fundo perdido para Estados e Municipios.

A cidade de Véarzea Grande foi contemplada com recursos através do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PPl Projeto Prioritario de Investimentol/intervencdo em
Favelas - Modalidade Urbanizacdo de Assentamentos Precarios e Habitacdo, celebrado en
tre a Unido Federal, por intermédio do Ministério das Cidades, representada pela Caixa Econdm
ica Federal e Prefeitura Municipal de Varzea Grande. A proposta visa a implantacdo de
infraestruturas, tais como, pavimentacdo, drenagem, esgotamento sanitario, recuperacao
ambiental, construcdo de escola, construcdo de unidades habitacionais.

O Programa tem objetivo de fomentar acdes necessarias a regularizacdo fundiaria, seguranca,
salubridade e habitabilidade de populacdo localizada em é&rea inadequada a moradia ou em
situacdes de risco, visando a sua permanéncia ou realocacgao, por intermédio da execuc¢do de
acOes integradas de habitacdo, saneamento ambiental e inclusdo social.

O programa exige que juntamente com o andamento das obras seja executado um Projeto de
Trabalho Social sistematico, adequado a realidade socioeconbmica, politica, ambiental e
cultural que estimule a participacdo cidadad e seja capaz de promover a inclusdo social para
garantir as comunidades envolvidas, acesso aos servi¢cos publicos do municipio.

O Municipio ndo possui recursos materiais e humanos capazes de executar Trabalho Social de
grande porte e complexidade, ora exigidos.
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Com intuito de corrigir a insuficiéncia do municipio em promover a realizacdo do
Trabalho Social, faz-se necessaria a contratacao de empresa capacitada para execucao
do servico, dessa forma, os recursos financeiros serdao devidamente aplicados,
garantindo que sejam atingidas ndo s6 as metas do contrato, mais também do PTS, que
sao a inclusao social, o acesso da comunidade a cidade e aos servicos publicos e

finalmente estimular a participacao dos cidadaos.

O processo de contratacdo da empresa responsavel pela execugdo do projeto dar-se-a por meio de
licitacdo, pois garante a observancia disposta no principio constitucional da isonomia, permitindo
selecionar a proposta mais vantajosa para o Municipio, de maneira assegurar a oportunidade igual
a todos os interessados e possibilitar o0 comparecimento ao certame do maior nimero possivel de
concorrentes.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria de Viacdo e Obras Luiz Celso Moraes de Oliveira
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os produtos referentes a esta contratacdo deverdo ser entregues pela contratada de
acordo com as especificacoes definidas no Termo de Referéncia, sendo que a
contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes
estabelecidas na legislacao especifica sobre a qualidade e prestacao de servico no ramo
de trabalho social, de acordo com as normas em vigor, de boa qualidade e aceitacdo no

mercado.

Existem ainda requisitos minimos para sua satisfacao conforme disposto a seguir:

As exigéncias de habilitacao juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sao as usuais

para a generalidade dos objetivos, conforme disciplinara o Termo de Referéncia.

A textualidade das exigéncias de habilitacao juridica e de regularidade fiscal e
trabalhista sao aquelas fornecidas pelos modelos de documentos disponibilizados pela
Advocacia Geral da Unido.

Para fins de habilitagdo técnica, a contratada deverd ter entre as suas finalidades o Trabalho
Social e experiéncia na tematica, observando ainda os seguintes pontos previstos na Portaria
MCIDADES n° 21/2014.

Comprovar qualificagdo técnica e experiéncia da empresa e de seus profissionais em ac¢des
socioeducativas em intervencdes de desenvolvimento urbano com populacdo de baixa renda,
bem como a suficiéncia da equipe para a execucdo do Trabalho Social pelos seguintes
documentos: comprovacgao de vinculo com a instituicao, tais como copia de carteira de trabalho
ou de contrato de prestacdo de servigos entre outros, acompanhado de cépia do curriculo
profissional e comprovagéo de formacgdao/registro junto ao conselho; declaragédo ou atestado de
capacidade técnica expedida pelo 6rgdo ou empresa, com descricdo das atividades
desempenhadas. A contratada devera dispor de profissional de nivel superior responsavel
pelos servicos, graduado preferencialmente em Servigo Social, com registro no respectivo
Conselho, com experiéncia e pratica profissional em ac¢des socioeducativas em intervencdes
de habitacdo, que supervisionara a execu¢cdo em conjunto com o Coordenador do Trabalho
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Social do contratante e atender as determinacdes da fiscalizacdo do Ente Publico. Cabera a
contratada a realizacdo do registro obrigatério do contrato junto ao respectivo conselho
profissional.

Para a elaboracao de relatdrios de execucdo do Trabalho Social, a contratada devera atender
as exigéncias desta contratante, do MCIDADES e da Instituicdo Financeira, visando oferecer
elementos qualitativos e quantitativos para o monitoramento do Trabalho Social.

Além das etapas ja previstas neste Estudo Técnico, a contratada se compromete a realizar
reprogramacoes das acdes previstas no PTS, sempre que solicitado pela fiscalizagdo, no
intuito de compatibilizar o andamento dos trabalhos e viabilizar atendimentos das metas.

Cabera a contratada a responsabilidade pela qualidade dos materiais fornecidos e dos
servicos executados, inclusive a promocdo de readequacdes, sempre que detectadas
impropriedades que possam comprometer a consecucdo do objeto relativo ao Trabalho Social
ou o alcance das metas estabelecidas.

Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

Nos valores propostos estardo inclusos todos 0s custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na prestagéo do servico.

A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢cdes nelas
contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o candidato o
compromisso de executar 0s servigos nos seus termos.

Os precos deveréo ser expressos em moeda nacional, o valor unitario em algarismos e o valor
global em algarismos e por extenso.

A proposta devera ser documentada nos autos e serd levada em considera¢do no decorrer da
execucédo do contrato e aplicacdo de eventual sancdo a Contratada, se for o caso.

5. Levantamento de Mercado

Através do Contrato de Repasse n° 218.743-88/2007MCIDADES celebrado entre a Prefeitura
de Varzea Grande e a Uniao Federal, por intermédio do Ministério das Cidades, represent
ada pela Caixa Econdmica Federal, um montante de R$ 33.020.908,42 (trinta e trés
milhdes, vinte mil, novecentos e oito reais e quarenta e dois centavos), sendo que, o
valor de R$ 940,645,50 (novecentos e quarenta mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e
cinquenta centavos), sera destinado para a execu¢do do Projeto de Trabalho Social. Os
custos dos recursos materiais, recursos humanos e insumos foram detalhados, més a més, na
PO - planilha or¢camentaria, discriminando em termos quantitativos e financeiros, todos os
gastos necessarios para desenvolver todas atividades previstas.
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Para facilitar este detalhamento, agregou-se 0s insumos por natureza de despesa em trés tipos
de orcamento:

* RECURSOS HUMANOS: que inclui o pagamento dos integrantes da equipe técnica, com
especificagdo da carga horaria destinada a execugdo do projeto e o valor da hora
trabalhada por profissional, além de custos de alimentagdo, transporte/locomocgédo e
despesas com hospedagem, se houver necessidade de pernoite.

e SERVICOS DE TERCEIROS: com contratacao de servicos de consultoria do trabalho
social para apoio as equipes e servicos especializados voltados para a populacdo
beneficiaria; custos com eventos e/ou atividades comunitérias relacionadas as acdes
programadas; capacitacdo dos beneficiarios, envolvendo oficinas educativas, seminarios;
custos com divulgacdo das acbBes do projeto; e contratacdo de apoio logistico, como
instalacdo e manutencdo do plantdo social, desde que essenciais para viabilizar as
atividades programadas.

* RECURSOS MATERIAIS: compreende material de consumo e material permanente. Os
valores obtidos ha memdaria de calculo, além de definirem o custo do projeto também séo
utilizados para estabelecer o cronograma de desembolso.

6. Descricao da solucao como um todo

As aquisicbes da instituicdo em atendimento ao dispositivo legal, sdo realizadas visando
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A licitacdo sera realizada pela modalidade Pregéo Eletrénico, com base no Artigo 28, inciso |, Art.
29, sendo utilizado o menor prego como critério de julgamento, na forma do Art. 33, inciso |, com
regime de execucao por empreitada global com base no Art. 6°, incisos XXIX e XLI de acordo com
a Lei Federal n°® 14.133/2021.

Contratacdo de empresa capacitada em Execucdo de Projeto de Trabalho Social, de acordo
com os critérios, termos e condi¢cBes estabelecidas na Portaria n° 21 de 22 de janeiro de 2014
e a Sistematica 2007 - 2010 Manual de Instru¢cdes - Apoio a Urbanizacdo de
Assentamentos Precarios, ambos do MCIDADES, e ainda quaisquer legisla¢cdes que couber.

As atividades do Trabalho Social deverdo observar, obrigatoriamente 0s seguintes eixos:
mobilizacdo, organizacdo e fortalecimento social, acompanhamento e gestdo social da
intervencdo, educacdo ambiental e patrimonial e desenvolvimento socioecondmico. O PTS
serd executado na regido dos bairros Parque S&o Jodo e Jardim lkarai, por um prazo de 12
(doze) meses, consecutivos, prorrogaveis por igual periodo.

Equipe Técnica
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A Equipe Técnica responsavel para execucao dos trabalhos devera corresponder ao exigido
neste documento. Para o objeto deste Ato Convocatério estima-se o niamero minimo de
profissionais e as exigéncias técnicas para cada Equipe, conforme descrito na Tabela 01.

A substituicdo de qualquer profissional da Equipe s6 serd permitida por profissionais de
mesma capacitacdo técnica e mediante consulta e aprovacdo do Secretario Municipal de
Viacédo e Obras do Municipio de Varzea Grande, através da equipe social da UEL.

O mesmo profissional ndo podera fazer parte da equipe de mais de uma Licitante, sob pena
de desclassificagdo de todas as licitantes que ndo atenderem a esta exigéncia.

Tabela 01 - EQUIPE TECNICA MINIMA- Projeto Trabalho Social - PTS

QUANT.|[ESPECIALIDADE |FUNCAO EXIGENCIAS
FORMACAO

Nivel superior na éarea social,
01 Coordenador (a)lexperiencia comprovada em
Responsavel Técnico|participagdo comunitaria e

. . ao. a mbiental i
Nivel Superior napelaelabor:;u;ao edugagao a be_ta e~pesqu sa
2 Area Social — Servico ) social, organizacao das
. R 01 Responsaveljatividades, para auxiliar nas

Social ou Sociologia A -
técnico (a) pelojtomadas de decisfes,

acompanhamento dojconsiderando

PTS. a complexidade do

empreendimento.

Nivel  superior experiéncia
comprovada em realizacdo de
pesquisa social, organizacdo das

1 Nivel Superior em|Supervisor (a)latividades, para auxiliar nas
Economia Técnico tomadas de decisbes,
considerando
a complexidade do
empreendimento.
Responsavel Técnico|Nivel Superior na area
Ambiental- ambiental, com experiéncia
Nivel Superior najResponsavel pelas[comprovada em participagao
Area Ambiental —linformacgdes para as|lcomunitéaria, educacéo
1 Engenheiro (a)lequipes de mobilizagdo/ambiental, organizacdo das
Sanitarista, Ambiental,jquanto as questbes|atividades, para auxiliar nas
Bidlogo (a)lambientais e formacéaoltomadas de decisdes,
(preferencialmente) dos Educadores|considerando a
Ambientais, entrelcomplexidade do

outras atividades afins. [empreendimento.
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Nivel médio area

_ . Técnico responsavel[Nivel técnico preferencialmente
administrativa

por atividades de apoio[na area administrativa, para

2 (preferencialmente) administrativo eldesempenho das atividades
operacional a logisticaladministrativo operacionais,
das atividades do PTS,|considerando a
entre outras atividades|complexidade do
afins. empreendimento.

A comprovacdo da experiéncia far-se-a por meio da apresentacao de:

| Atestado (s) de Capacidade Técnica ou certiddo expedida (s) ou por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, ou;

Il Acervo Técnico de Atividades expedido pelo Conselho Regional da categoria
profissional correspondente, ou;

[l Contrato de trabalho ou prestacéo de servicos firmado com pessoas juridicas de direito
publico ou privado;

v Certificado de conclusao de curso de pds-graduacao na area especifica.

Para o desenvolvimento dos eixos, a metodologia de trabalho pode ser realizada através de
visitas institucionais e domiciliares, oficinas, reunibes presenciais on-line, gincanas,
campanhas, capacitacdo, acdo comunitaria, palestras, plantbes sociais, elaboracdo e
distribuicdo de informativos impressos, sorteio de brindes. Bem como, todo material de apoio
necessario. A metodologia contendo a forma de execucdo, de todas as atividades, estédo
detalhadas més a més, estdo presentes no Projeto de Trabalho Social Reprogramado, bem
como, a Planilha Orgamentaria discriminado todos os recursos materiais e humanos, servigos
de terceiros e insumos necessarios, em Anexo.

Tais atividades devem ser desenvolvidas e estruturadas de modo a alcancar os moradores
contemplados na regido dos bairros Parque Sao Jodo e Jardim lkarai, adequando a execucao
direcionada para cada publico alvo e também promover a incluséo social.

O cronograma de execucdo das atividades, contendo local, data, hora e pauta deverdao ser
encaminhadas, com antecedéncia para equipe social da UEL. Assim a realizacdo dos
trabalhos devem ser bem preparadas, com informacdes e materiais necessarios.

A empresa vencedora do certame licitatorio, devera elaborar Relatdrios Mensais de
Acompanhamento, onde devera constar todos os documentos e registros que comprovem que
as atividades previstas, foram realizadas, tais como, lista de presenca, atas, registros
fotogréaficos, formularios de avaliagdo, sinopses de palestras, diario de campo, modelo de
convite, panfletos, curriculos de palestrantes e outros documentos que por ventura sejam
necessarios. Ao concluir totalmente o cronograma das atividades programadas, devera ser
elaborado/ apresentado o Relatério Final.

Os referidos relatérios séo instrumentos que apresentam a medicdo, das atividades/acfes
desenvolvidas no Trabalho Social e que ensejam o desbloqueio de recursos financeiros para o
pagamento. Esses documentos deverdo ser protocolados por meio de oficio de
encaminhamento na Secretaria Municipal de Viacdo e Obras — setor UEL/Unidade Executora
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Local. Onde a coordenacao de servi¢co social fara andlise/encaminhamento dos documentos.
Se forem considerados aptos, serdo encaminhados para CAIXA/GIGOV/CB, que fara a analise
/aprovacao, inclusive o ateste da execuc¢do dos servicos e liberacdo do pagamento.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Em anexo planilha orcamentaria e banco de insumos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 94.064.550,00

Estima-se que a contratacdo tera o valor de R$ 940.645,50 (novecentos e quarenta mil,

seiscentos e quarenta e cinco reais e cinquenta centavos).
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

No processo licitatério, a adjudicacdo se dara por item, nos termos do art. 82, § 1° da Lei

n° 14.133/2021 e da Sumula/TCE 247. A saber:

Art. 82: [...]

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacao por item
e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o critério de aceitabilidade de

precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

Sumula n° 247 TCU - E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e nio por preco
global, nos editais das licitacbes para a contratacao de obras, servicos, compras e
alienacles, cujo objeto, seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista, o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-

se a essa divisibilidade.

Nesta situacado, a hipétese parcelamento esta afastada, pois a contratacdo refere-se a

aquisicao de um unico item.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o verifica-se contratacdes correlatas ou interdependentes pra a viabilidade contratagcéo
desta demanda.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo sera realizada com recursos proprios do municipio. Esta

contratacado esta em consonancia dentro do valor previsto no projeto.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Promover o exercicio da participacao e a insercao social dessas familias, em articulacao
com as demais politicas publicas, contribuindo para a melhoria da sua qualidade de vida

e para a sustentabilidade dos bens, equipamentos e servi¢cos implantados.

13. Providencias a serem Adotadas

Publicacdo da contratacdo no Diério Oficial da Unido, para dar publicidade aos atos praticados,
de modo a conferir maior transparéncia neste processo e a corroborar a lisura e a probidade
dos respectivos atos processuais, tendo em vista tratar-se de contratacdo direta com fulcro no
art. 25, Il, da Lei n°® 8.666/93, ainda que se tenha seguido todos os tramites e adotadas todas
as providéncias previstas em lei;

Emissao de nota de empenho em nome da empresa a ser contratada.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A presente contratacdo ndo gera impactos ambientais diretos.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Os estudos preliminares evidenciaram que contratacdo é a solucdo descrita mostra-se possivel tecnicamente e fundamentalmente
necessaria.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

WANIA CAMPOS OLIVEIRA

Coordenador Assistente Social

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/12/2024 as 10:35:42.
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Lista de Anexos
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Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg",
diretamente a este documento.

non

.jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados

® Anexo I - REPROGRAMAGAO PTS PPI ATUALIZADO MAIO.23.docx (497.9 KB)



