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SAJ n.%: 2026.02.001437

Orgao Solicitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Varzea Grande/MT.
Assunto: Consulta de Assuntos Juridicos - Convénios e Parcerias - Termo de fomento

I RELATORIO

1. Por impulso da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, submete-se a esta

Consultoria Juridica a viabilidade de celebragdo de Termo de Fomento, que pretendem
celebrar o Municipio de Véarzea Grande, por intermédio da Secretaria demandante, e o
INSTITUTO DESPORTIVO DA CRIANCA.
2. Em sintese, o objeto do ajuste € a execucdo do projeto “VOLEI KIDS NA
EDUCAGAO?”, que tem como objetivo promover a pratica de esporte educacional, para
criangas e adolescentes da rede publica de ensino de Varzea Grande como ferramenta
de trabalho que agrega no desenvolvimento saudavel e integral e na formagdo de
cidadaos responsaveis e éticos.

3. O prazo de vigéncia do ajuste serd de 12 (doze) meses. A proposta de repasse
apresentada pela Instituigdo, destinada & execugdo do objeto pactuado, no valor global
de R$ 521.200,00 (quinhentos e vinte € um mil, duzentos reais) a ser repassado em 01
(uma) Unica parcela.

4. E o sucinto relatério.
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I DA FUNDAMENTAGAO
II.1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. Dispde o art. 35, VI, da Lei n° 13.019, de 2014, que a emissdo de parecer juridico
pelo 6rgéo de assessoria ou consultoria da administragéo & providéncia necessaria para
a celebragdo do termo de fomento.

6. A andlise de juridicidade da parceria feita pelo érgdo consultivo ndo alcange™
contetdo de documentos técnicos do processo, tampouco se ocupa de substituir o gestor
quanto a apreciagdo dos critérios de oportunidade e conveniéncia inerentes a pratica do
ato ou mesmo se presta a atestar a (in)ocorréncia dos fatos retratados nas pegas que
guarnecem os autos.

7. De toda sorte, o desacolhimento total ou parcial das recomendagdes elencadas no
parecer juridico demanda da autoridade a emisséo de justificativa, nos termos do art. 35,
§ 2° da Lein®13.019, de 2014.

.2 DA REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO

8. Dispde o caput do artigo 22 da Lei n°® 9.784, de 1999, que os atos do processo
administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a
exigir. -~

9. Lado outro, a inexigéncia de forma predeterminada néo esta a significar que os atos
administrativos devam ser praticados sem considerar as solenidades minimas que sejam
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, ex vi do inciso IX do paragrafo Unico do art. 2° da Lei n° 9.784, de
1999, e do §3°, do art. 3°, do Decreto Municipal n° 07, de 2016, que diz:

§ 3° Formalizado a inscricdo sistémica, o expediente devera ser autuado com capa
propria, paginado e encaminhado ao setor competente a qual se refere o
assunto abordado, segundo o lotacionograma do Orgédo, conforme as atuais Leis de
reorganizagdo administrativa desta Administragdo, sendo entdo classificado como
processo administrativo.

10. A proposito, o § 1° do art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999, exige que os atos do
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processo sejam produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua
realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel, sem se falar que a Orientagdo
Normativa-AGU n°® 2, de 2009, adverte que "os instrumentos dos contratos, convénios e
demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronolégica, numerado, rubricado,
contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento".

11.  Desta feita, os autos do processo submetidos a analise, aparentemente, encontram-
se devidamente formalizados, visto que estdo autuados, com capa propria e enumerados.

.3 TERMO DE FOMENTO

12.  Conforme j& se adiantou, para a concretizagdo do projeto em hipétese, pretende o
INSTITUTO DESPORTIVO DA CRIANCA firmar parceria junto ao Municipio de Varzea
Grande, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sob a forma de Termo de
Fomento, a ser regido pela Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, também denominada
de Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC).

13. Tal diploma legal disciplinaas parcerias entre a administracdo publica e
organizagbes da sociedade civil, em regime de mitua cooperagéo, para a consecugéo de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacéo, in verbis:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragao publica
e organizagbes da sociedade civi, em regime de muatua cooperagdo, para a
consecugado de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugéo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaborag&o, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

VIl - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecugéo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administragéo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIl -termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as

GESPRO N.° 64989/2026 SAJ N.° 2026.02.001437 3/18
www.varzeagrande.mt.gov.br
Av, Castelo Branco Pago Municipal, n° 2.500 Varzea Grande/MT Brasil CEP: 78.125-700

G E E CH B OHE BB



Este documento é cpia fiel do original assinado digitalmente por MARCELUCY BUENO DE MORAES:51345870191.

Procuradoria
Geral

@ PROCURADORIA .
ARZEA GERAL DO

VAR
PRRANDE MUNICIPIO

parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagées da
sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

()

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administragdo puablica para
consecugao de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias com
organizagbes da sociedade civii que envolvam a transferéncia de recur” s
financeiros.

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo apresentar propostas a
administragao publica para celebragédo de termo de colaboragdo com organizacdes da
sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para
consecugdo de planos de trabalho propostos por organizagdes da sociedade
civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

14. Nessa seara, importante ter-se em conta ainda o Decreto n.° 8.726, de 27 de abril
de 2016, alterado recentemente pelo Decreto n.° 11.948, de 12 de margo de 2024, que
regulamenta no ambito federal a mencionada lei, com destaque ao que prevé o seu art.
2°, bem como o art. 3° do Decreto Municipal n°® 70, de 2016, vejamos:

Decreto n°® 8.726/2016 ey
Art. 2° As parcerias entre a administragdo publica federal e as organizagbes 4
sociedade civil terdo por objeto a execugdo de atividade ou projeto e deverdo ser
formalizadas por meio de:

| -termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando envolver transferéncia de
recurso financeiro; ou

Il - acordo de cooperagéo, quando néo envolver transferéncia de recurso financeiro.

§ 1° O termo de fomento sera adotado para a consecugao de planos de trabalhos cuja
concepgdo seja das organizagdes da sociedade civil, com o objetivo de incentivar
projetos desenvolvidos ou criados por essas organizagoes. (Redagdo dada pelo
Decreto n® 11.948, de 2024).

§ 2° O termo de colaboragdo sera adotado para a consecugdo de parcerias cuja
concepgdo seja da administragdo publica federal, com o objetivo de executar projetos
ou atividades parametrizadas pela administragdo publica federal. (Redagéo dada pelo
Decreto n® 11.948, de 2024)
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Decreto Municipal n® 70/2016

Art. 3° Termo de fomento €& o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.

15. Na proposta sob exame, considerando, em hip6tese, as notas distintivas de
envolver transferéncia de recursos financeiroscom o objetivo de incentivar
projeto desenvolvido ou criado pela propria organizagao, essa podera se concretizar,
de fato, mediante parceria firmada entre a administragdo publica e a organizacdo da
sociedade civil por meio de termo de fomento.

16. Para tanto, antes da celebragéo definitiva da parceria, se faz necessario observar
todo o regramento legal e regulamentar, especialmente no tocante & demonstragdo da
presenca dos requisitos, a apresentagdo da documentagdo necessaria, as providéncias a
serem tomadas por parte da Administragdo, além do zelo quanto a verificagéo
de impedimentos e vedacoes legais.

1. Enquadramento do INSTITUTO DESPORTIVO DA CRIANCA como OSC

17. De inicio, é de se constatar que sé podem ser consideradas Organiza¢des da
Sociedade Civil - OSC para fins de celebragdo dessas parcerias as seguintes entidades:

Lei n.° 13.019/2014.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizag&o da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengbes
de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecugao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituigdo
de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999
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; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social;
as alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e de geracdo de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagao e capacitagédo de trabalhadores
rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural, e as
capacitadas para execugao de atividades ou de projetos de interesse publico e de
cunho social. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015) a

18. O estatuto social juntado aos autos (fls.16/27) demonstra que a Instituigdo possui
natureza juridica privada, sem fins lucrativos, tem como uma de suas finalidades difundir
e incentivar projetos sociais para criangas, adolescentes e adultos que envolvam as areas
de conhecimento, desporto e cultura, com a preocupagdo de manter a cidadania,
promovendo o desenvolvimento esportivo, social e cultural estimulando o civilismo.

18. Em principio, a entidade enquadra-se no conceito de Organizagdo da Sociedade Civil
previsto no art. 2°, inciso |, da Lei n® 13.019/2014.

2. Do Chamamento Publico

19. Em atencgédo ao principio da impessoalidade na Administragdo, a regra estabeleci®a
na forma do art. 24da Lei n.°13.019/2014 é de que a celebracdo de termo ae
colaboragédo ou de fomento deve ser precedida de chamamento publico, voltado a
selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugéo do objeto.

20. Ressalvam-se, contudo, as hipoteses de dispensa e inexigibilidade previstas na
propria lei nos seus arts. 29, 30 e 31:

Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de
colaboragdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do
objeto.

(X

Art. 29.0s termos de colaboragdo oude fomentoque envolvam recursos
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decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentarias anuais e os acordos
de cooperagéo serdao celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo
aos acordos de cooperacdo, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato,
doagéo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese
em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento
publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagédo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem publica ou
ameaca a paz social,

[l - quando se tratar da realizagéo de programa de protegdo a pessoas ameacadas ou
em situagdo que possa comprometer a sua seguranga;

[

VI - No caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagio,
saude e assisténcia social, desde que executadas por organizagées da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva
politica.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagées da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que utilizardo os
recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagéo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar da subvencgao prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei
n® 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto noart. 26 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

21. No caso em andlise, ao proceder & andlise sobre este aspecto, verifica-se que a
Administragé@o esta dispensando o chamamento publico com base no inciso VI do art. 30
da Lei n° 13.019/2014, c/c inciso IV do art. 9°, do Decreto Municipal n°® 70/2016,
(f.04/05):
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Considerando que o Instituto Desportivo da Crianga apresentou o “Vélei Kids Esporte e
Educagao” ao Edital 04/2024/CMDCA/FIA/NVG-MT  Resolugdo n°® 01/2025/CMDCA/FIANG-MT
e seu financiamento sera por meio do Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia de Varzea
Grande-MT.

Considerando que a proposta elencada pela Instituigdo no Plano de Agdo tem como objetivo
promover a pratica de esporte educacional, para criangas e adolescentes da rede de ensino de
Varzea Grande como ferramenta de trabalho que agrega no desenvolvimento saudéveLe
integral e na formagéo de cidadaos responsaveis e éticos".

22. Diante disso, a justificativa de fls.04/05 quanto a prescindibilidade da realizagéo de
chamamento publico ante a configuragé@o de dispensa aparentemente é satisfatoria.

23. Contudo, a autoridade competente deve exarar nos autos Ato de Justificativa de
Dispensa, que deve ser publicado no site oficial do municipio, conforme manda o art. 32
da Lei Federal n® 13.019/2014.

24. Desse modo, ndo obstante competir ao gestor publico, dentro de uma razoavel
margem de discricionariedade, avaliar a caracterizagdo de alguma das situagdes acima
descritas, necessario se faz que esta andlise se dé a partir de
elementos objetivos e concretos, devidamente aferidos por fatos comprovados nos
autos, os quais devem estar explicitados na decisdo como sua motivagao, a possibilitar
o controle e a sindicabilidade do ato.

_
25._0 encargo probatério, portanto, quanto a materializacdo dos citados requisitos, &€

responsabilidade do respectivo érgdo assessorado. manifestado diante das informacdes,
justificativas e documentos que a embasam, ndo competindo & Consultoria Juridica

imiscuir-se em tal seara, em razdo do carater técnico e de mérito administrativo
envolvidos.

26. Recomenda-se, destarte, o reforgo e o aprofundamento da analise da area técnica
sobre a situagdo em evidéncia, aferindo se, diante dos elementos objetivos acostados ao
processo, o presente caso se enquadra, de fato, em uma das hipoteses de dispensa, nos
termos do art. 30 da Lei n.° 13.019/2014 e art. 9° do Decreto Municipal n® 70/2016.

27. De outra ponta, observa-se que o inciso VI, do art. 30 da Lei n® 13.019, de 2014, c/c o
inciso IV, do art. 9° do Decreto Municipal n° 070, de 2016, exigem o prévio
credenciamento pelo érgio gestor da respectiva politica pablica, que no caso consta
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as fls.50 a prova que a pretensa parceira & credenciada junto ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Varzea Grande (fls.50).

28. Nota-se, ainda, a juntada da publicacéo da Resolugdo n° 01/2025/CMDCA/FIA/NG/MT
de 16/01/2025, que dispde sobre a aprovagéo na celebragédo do Projeto “VOLEI KIDS NA
EDUCACAQ”

-~ 3. Das regras estatutarias

29. No que diz respeito aos requisitos para a celebragdo do Termo de Fomento ou
Colaboragéo, o art. 33 da Lei n.° 13.019/2014 prevé as seguintes condigGes, as quais
devem ser certificadas pela area técnica competente nos autos:

Segao IX

Dos Requisitos para Celebracdo do Termo de Colaboragio e do Termo de
Fomento

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade
civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam,
expressamente: (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - objetivos voltados a promocgéo de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

Il - (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

Ill - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta
Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade
extinta; (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - escrituraga@o de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redagao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) (revogada); (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
b) (revogada); (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
V - possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita
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Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios,
do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugdo desses
prazos por ato especifico de cada ente na hipoétese de nenhuma organizagao
atingi-los; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagao, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

c) instalagbes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional par@™
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento
das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 1°Na celebragdo de acordos de cooperagdo, somente sera exigido o requisito
previsto no inciso |. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Serao dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e lll as organizagdes
religiosas. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na
legislagdo especifica e ao disposto no inciso IV, estando dispensadas do atendimento
aos requisitos previstos nos incisos | e Ill. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo sera necessaria
a demonstragdo de capacidade instalada prévia. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de
2015)

-

30. A experiéncia prévia também é exigida pelo Decreto Municipal n° 70, de 2016,
vejamos:

Art. 23. Serdo consideradas aptas, as organizagbes da sociedade civil que
apresentarem a documentagdo abaixo elencada, isenta de vicios de qualquer
natureza e que ndo tenham pendéncias de qualquer espécie para com o Municipio de
Varzea Grande:

fed]

Xl comprovar experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante;

Art. 24. A experiéncia prévia solicitada no inciso XIl, art. 23, podera ser comprovada
por meio dos seguintes documentos:
| instrumento de parceria firmado com 6rgéos e entidades da administragéo publica,
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cooperacao internacional, empresas ou com outras organizagdes da sociedade civil;

Il relatério de atividades desenvolvidas;

1] noticias veiculadas na midia em diferentes suportes sobre atividades
desenvolvidas;

IV - publicagbes e pesquisas realizadas ou outras formas de produgdo de
conhecimento;

V curriculo de profissional ou equipe responsavel;

VI declaragdes de experiéncia prévia emitidas por redes, organizagdes da sociedade
civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos de politicas
publicas e membros de érgaos publicos ou universidades;

VIl  prémios locais ou internacionais recebidos; e

VIIl  atestados de capacidade técnica emitidos por redes, organizagées da sociedade
civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos de politicas
publicas e membros de érgaos publicos ou universidades.

31. Na otica do regime juridico institucional das entidades parceiras, deve a administragao
considerar as regras estatutarias, ficando caracterizados os objetivos voltados a
promogéo de atividades e finalidades de relevancia publica e social, sendo destacavel
que a administracdo deve apontar a adequagdo dos objetivos institucionais aos fins
previstos na Lei, ndo aceitando entidades que ndo tenham enquadramento institucional.

32. Na presente situagdo, colhe-se do art. 2° do Estatuto do INSTITUTO DESPORTIVO
DA CRIANCA, dentre os seus objetivos, estd a praticas de atividades de interesse
publico.

33. Dessa forma, pode-se concluir que o INSTITUTO DESPORTIVO DA CRIANCA
possui objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e
social, especialmente no tocante ao incentivo a projetos sociais para criancas,
adolescentes e adultos ;

34. Ademais, € de se constatar, na forma da alinea “a” do inciso V do citado art. 33, que o
INATITUTO DESPORTIVO DA CRIANCA possui cadastro ativo ha mais de trés anos,
conforme se extrai do Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral emitido
pela Receita Federal do Brasil (fl.15), mais precisamente desde 03/11/2025.

4. Dos Documentos Necessarios Para A Celebragdo Do Termo De Fomento ou
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35. Ressalta-se que o art. 34 da Lei n.° 13.019/2014 relaciona quais sdo os documentos
que as organizagbes da sociedade civil deverdo apresentar para a celebragdo das
parcerias previstas na Lei, sem, contudo, fazer qualquer diferenciagédo entre quais seriam
os documentos especificos para a celebragdo de termos de colaboragéo, termos de
fomento ou de acordos de cooperagao. /n verbis:

A_—

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes ua
sociedade civil deverao apresentar:

[...]

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuices e de
divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou cépia do
estatuto registrado e de eventuais alteragbes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certidao simplificada emitida por junta comercial

[l

V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, numero e
6rgdo expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um
deles;

VIl - comprovagao de que a organizagédo da sociedade civil funciona no enderego por
ela declarado

36. Por sua vez, o art. 23, do Decreto Municipal n.° 70/2016 determina que, além da
apresentagéo do plano de trabalho, a organizagéo da sociedade civil devera comprovar o
cumprimento dos seguintes:

Art. 23. Serao consideradas aptas, as organizagbes da sociedade civil que
apresentarem a documentagdo abaixo elencada, isenta de vicios de qualquer
natureza e que nao tenham pendéncias de qualquer espécie para com o Municipio de
Varzea Grande:

| - oficio dirigido ao Administrador Publico responsavel pela unidade gestora,
solicitando o Termo de Colaboragdo ou Termo de Fomento com a devida justificativa
do pedido;

Il - preenchimento do formulario "Dados Cadastrais" disponibilizado pela Secretaria
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Municipal afim;

Il - copia da Lei Municipal e/ou Estadual que reconhece a entidade como de Utilidade
Publica, exceto as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico instituidas
na forma da Lei Federal n°® 9.790, de 1999, e copia da Lei Federal quando houver;

IV - copia do cartao do CNPJ atualizado, possuindo a organizagao da sociedade civil,
no minimo, um ano de existéncia, comprovando cadastro ativo;

V - certiddo Negativa de Débito Tributario de qualquer natureza junto ao érgdo
fazendario municipal; Certiddo quanto a Divida Ativa da Unido conjunta; Prova de
Regularidade para com a Fazenda Estadual; Prova de Regularidade relativa ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS e Certiddo de Débito Trabalhista;

VI - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do
estatuto registrado e de eventuais alteragbes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certiddao simplificada emitida por junta comercial;

VIl - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VIIl - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com comprovante de
residéncia, nimero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e nimero de registro
no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal - SRF de
cada um eles;

IX - comprovagéo de que a organizagéo da sociedade civil funciona no enderego por
ela declarado;

X - copia das normas de organizagdo interna (estatuto ou regimento interno) que
prevejam expressamente:

a) objetivos voltados a promogéo de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

b) a previséo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade
extinta;

Xl - apresentar escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as normas brasileiras de contabilidade;

XIl - comprovar experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante;

XIIl - possuir instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional para
o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento
das metas estabelecidas;

a) na celebragéo de acordos de cooperagdo, somente serd exigido o requisito previsto
na alinea "a", inciso X, do art. 23;

XIV - apresentar registro da organizagdo da sociedade civil em Conselho Municipal,
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Estadual ou Federal, quando a legislagdo assim condicionar sua capacitagdo para
atuar ou de firmar Parceria com a Administragao Publica;

XV - declaragdo de que a organizagdo ndo deve prestagées de contas a quaisquer
orgaos ou entidades;

XVI - declaragdo que nao emprega menor, conforme disposto no art. 7°, inciso XXXIII,
da Constituicdo Federal de 1988;

XVII - declaragao do representante legal da organizacao da sociedade civil informando
que a organizagdo e seus dirigentes ndo incorrem em qualquer das vedagoes
previstas neste Decreto; e ~
XVIII - plano de trabalho.

37. Apo6s analise dos presentes autos, constatamos que a documentagdo apresentada
aparentemente atende aos requisitos estabelecidos pela legislagdo e pelo decreto que
rege a matéria. Entretanto, recomendamos a Administragdo que realize uma avaliagao
documental mais minuciosa, a fim de garantir a completa conformidade e a adequada
verificagao de todos os aspectos pertinentes.

38. Registra-se, por oportuno, que no momento da assinatura do Termo de
Fomento, as certidées que demonstram a regularidade da Instituicao deverao estar
atualizadas, bem como todos os documentos que instruem os autos deverao estar
autenticados em cartério ou certificado por servidor competente, devidamente
identificado.

-

5. Das Providéncias A Serem Adotadas Pela Administragao Publica Antes va
Celebragao Do Termo De Fomento

39. O art. 35, da Lei n° 13.019, de 2014, delimita com precisdo as providéncias
que deverdo ser adotadas pela Administragdo antes da celebragdo de termos de
fomento, a saber:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de
fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administragdo
publica:

| - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei;

Il - indicagédo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para execucao

da parceria;
GESPRO N.° 64989/2026 SAJ N.° 2026.02.001437 14/18
www.varzeagrande.mt.gov.br
Av. Castelo Branco Pago Municipal, n° 2.500 Varzea Grande/MT Brasil CEP: 78.125-700



Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por MAR: jJCY BUENO DE MORAES:51345870191.

Procuradoria

Geral
PROCURADORIA Fis._ 48
GERAL DO o d
MUNICIPIO

lIl - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto;

IV - aprovacao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de o6rgdo técnico da administragdo publica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua
cooperacgao, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execugao;

d) da verificagéo do cronograma de desembolso;

e) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execugao da parceria, assim como dos procedimentos que deveréo ser
adotados para avaliagao da execucéo fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos;

f) (Revogada);(Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

g) da designacao do gestor da parceria:

h) da designacéo da comissé@o de monitoramento e avaliagcdo da parceria;

i) (Revogada); (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da
administracéo puablica acerca da possibilidade de celebragdo da parceria.

40. Consta o parecer orgamentario atestando a existéncia de recursos orgamentarios
(f.08 e verso).

41. Conforme documentos encartados nos autos o Projeto “VOLEI KIDS ~ ESPORTE E
EDUCAGAQ", o presente projeto foi aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social por meio da Resolugéo n°® 01/2025/CMDA/FIA/NG-MT e o seu financiamento sera
por meio de recurso do Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia de Varzea Grande -
MT .

42. Salientamos ainda que constam dos autos declaragdo da Instituicdo, conforme
determina o artigo 23, XV, XVI e XVII do Decreto Municipal 070/2016. Insta mencionar as
vedagoes legais trazidas pela Lei n° 13.019/2014 no que se refere a ficha limpa devendo
ser observadas tanto pelas Organizacbes da Sociedade Civil que desejem celebrar
parcerias com a administragdo publica, quanto individualmente pelos dirigentes das
entidades, conforme também determina o artigo 23, XV, XVI e XVII do Decreto Municipal
070/2016.
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43. Consta nos autos as declaragbes dos fiscais nomeados para acompanhamento e
fiscalizagdo da parceria.

6. Do plano de trabalho

44. O art. 22 da Lei n.° 13.019/2014 prevé que devera constar do plano de trabalho de
parcerias celebradas mediante termo de colaboragao ou de fomento:
-
Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo
de colaboragéo ou de fomento: (Redacgéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
| - descrigdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem
atingidas; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados; (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015)
lIl - forma de execugao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a
eles atreladas; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a aferigao do cumprimento das
metas. (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

A

45. No ponto, verifica-se que a fungdo do plano de trabalho € o planejamento das
parcerias, integrando a fase de planejamento da agdo administrativa, a fase prévia das
celebragdes e da andlise das parcerias, sendo que a sua consubstanciacao € pega chave
ao alcance do resultado pretendido.

46. A boa definigdo e elaboragdo do plano de trabalho cria maiores condigdes de sucesso
dos trabalhos, assim como melhor define o objeto, fases, metas e agdes,
permitindo quantificagdo temporal e financeira do programa ou projeto a ser executado
em parceria, além de esclarecer as condutas das partes, visando que a administragéo
tenha amplo controle dos recursos empenhados e das agdes e resultados perseguidos.

47. Sobre o tema,a area técnica responsavel devera observar se no referido
documento constam as razoes e justificativas para a celebragdo do ajuste,
legitimando tecnicamente as escolhas e demonstrando o atendimento dos
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interesses publicos almejados na celebragao das parcerias.

7. Da Dotagao Orgamentaria

48. Na proposta sob exame, constata-se a presenca do parecer orgcamentario (f.08 e
verso),” confirmando a existéncia de Projeto, Atividade e Elemento de Despesa na
dotacao orgamentaria vigente, aptos a enquadrar o objeto requerido”.

8. Similaridade

49. Outrossim, recomenda-se que, antes do prosseguimento do feito, seja acostada aos
autos a competente Certiddo de Similaridade, expedida pelo setor responsavel, com a
finalidade de verificar a eventual existéncia de procedimento administrativo, parceria ou
contratagdo em andamento com objeto idéntico ou semelhante ao pretendido, providéncia
que contribuira para a adequada instrugé@o processual e para a aferigdo da regularidade
da parceria sob a 6tica do planejamento e da eficiéncia administrativa.

9. Da Necessidade do preenchimento dos Documentos de Habilitagio

50. Recomenda-se a juntada de Certiddo Negativa de Débitos Tributarios - Municipio de
Varzea Grande.

.4 DA MINUTA DO TERMO DE FOMENTO

51. Outrossim, verifica-se que a minuta do Termo de Fomento acostada aos autos
(fls.106/110) contempla, em principio, as clausulas essenciais exigidas pelo art. 42 da Lei
n°® 13.019/2014, revelando-se formalmente apta a celebragdo da parceria, sem prejuizo
do atendimento das ressalvas e recomendagdes consignadas neste parecer.

Il CONCLUSAO

52. Diante do exposto, ressalvadas as questdes de natureza técnica, operacional,
pedagogica e financeira, manifesta-se esta Procuradoria pela possibilidade juridica da
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celebragdo do termo de fomento, desde que previamente sanadas e comprovadas nos
autos as recomendagdes constantes deste parece, em especial o preenchimento dos
requisitos de habilitagdo, uma vez que a aplicagdo de recursos publicos em entidades
devedoras fiscalmente viola os principios da legalidade e da moralidade administrativa
(Art. 37 da Constituicao Federal).

53. Relembre-se ainda que as observacées expendidas nos autos ndo passam de
recomendagOes com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e
nao a vincular. Portanto, o acatamento ou ndo das recomendagdes decorre do exerci: J
da competéncia discricionaria da autoridade assessorada.

54. E o parecer, sujeito a apreciagdo e homologag&o superior.
Varzea Grande, 23 de julho de 2026.

(assinatura digital)

Talita Regina de Barros Marcelucy Bueno de Moraes *
Costa Marques Francio Procuradora Municipal
Procuradora Municipal OAB/MT 7639
OAB/MT 9746

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em
certificado digital emitido por Autoridade Certificad*™™
credenciada, nos termos da Lei Federal 11.419/2006.

Maria Eduarda da S. Scedrzyk Barros
Procuradora Adj. Chefe da Procuradoria de Licitagéo, Contratos e Convénios
OAB/MT 19.815
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DESPACHO/2026/PGMVG/GABPROCGERAL

SAJ n.°:2026.02.001437
GESPRO n.°: 64989/2026

Vistos.
Adoto, para todos os fins de direito, o Parecer Juridico n.° 272/2026, exarado pela
Procuradoria de Licitagéo, Contratos e Convénios, como razdes de decidir, integrando-o

ao presente despacho.

Restitua-se o feito a unidade demandante para adogdo das providéncias administrativas
cabiveis, nos termos do Parecer Juridico.

Cientifique-se. Cumpra-se.

Varzea Grande/MT, 24 de julho de 2026.

(assinatura digi

RICIO MAGALHAES FARIA NETO
gcurador-Geral do Municipio
OAB/MT 15.436

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido par Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal 11,419/2006.
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Processo n2 064989 /2026.

Comunicante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Objeto: Celebragdo de Termo de Fomento com ao INSTITUTO DESPORTIVO DA CRIANCA para
a execucdo do projeto “Vélei Kids Na Educacdo” cujo o objetivo € promover a pratica de
esporte educacional, para criangas e adolescentes da rede publica de ensino de Varzea Grande
como ferramenta de trabalho que agrega no desenvolvimento saudavel e integral e na
formacao de cidaddos responsaveis e éticos

Certifico, para os devidos fins de direito, que, em atendimento aos apontamentos
consignados no Parecer Juridico n® 272/2026, exarado pela Procuradoria Geral do Municipio
de Varzea Grande, foram adotadas as providéncias necessarias ao saneamento das
pendéncias documentais identificadas no processo administrativo.

Nesse sentido, foram devidamente atualizadas e juntadas aos autos as certidGes da
Organizacdo da Sociedade Civil, bem como as certidoes negativas dos seus dirigentes,
anteriormente vencidas, garantindo a regularidade juridica, fiscal e de adimpléncia exigida
para a celebracdo da parceria, conforme disposto na legislagdo aplicavel.

Dessa forma, certifica-se que as pendéncias apontadas foram devidamente sanadas,
encontrando-se o processo regularmente instruido e apto ao prosseguimento das etapas
subsequentes, observados os principios da legalidade, transparéncia, controle e eficiéncia
administrativa.

Sem mais para o momento, firmo a presente certiddo para que produza seus
efeitos legais.
Varzea Grande- MT, 28 de julho de 2026.
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