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ANALISE E JULGAMENTO
RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Presencial n°, 07/2020
Processo Administrativo n®. 662342/2020

Objeto: O PRESENTE PREGAO PRESENCIAL TEM POR OBJETO: REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MAQUINARIO TIPO
RETROESCAVADEIRA, NOVA ZERO HORA E ZERO QUILOMETRAGEM.

I- Preliminar =

~ Trata-se de analise ao Recurso administrativo mterposto TEMPES‘I’IVAMENTE

pela hcﬂ;ante DEFANT E CA?ELOSSA SILVA LTDA pessoa juridica de direto privado,
inscrita no CNPJ sob n© 33.086.529/0001--29, que busca reformar a decisao adotada
pelo pregoelro que resultou na sua INABILITACI\O.

: Inlclalmente destacamos que a presente anallse recursal buscara explorar as
argumentagoes e fundamentos das empresas partlcipantes do Pregao Presenc1a|
epigr. fado _

As ilacdes que n3o dizem respeito ao motivo de inabilitacio e convencimento
de decnsé’o acerca desta, que por ventura estejam reglstradas pela Ilcitante no recurso

e resposta no presente julgamento.

II - Dos Fatos =0y

0 licitante DEFANT E CAPELOSSA SILVA LTDA ora denominado Recorrente,
Expde suas razdes de fato e de direito, por argumento sucinto, reqﬂer:

[...] O motivo da decisdo que inabilitou a recorrente
reside UNICAMENTE no fato da mesma nao ter apresentado o

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaovg@ hotmail.com Avenida Castelo Branco,
Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 n |

}a@




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE X A
VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

LiciTagho

444

aman « cuidar « acheditar SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

e

oS

balango patrimonial em desacordo com as regras do Edital que

-

seguem transcritas, a saber:
13.8.3. BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES
CONTABEIS DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL, j& exigiveis e
apresentados na forma da Lei, devidamente registrado na junta
comercial ou cartdrio (deverd conter carimbo ou etiqueta ou
chancela da Junta Comercrai) fundamentado no art. 1.181 da
- Leivi0. 406/02 Resolugao CFC ( Conselho Federal de Contabilidade)
:n 0 583/83 § 2 0 do art. 1.184 da Lei 10.406/02, gue comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
e balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados pelos
indices oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da

data de apresentagdo da proposta. L

13.8.4. Todas as folhas do balango, DRE e :Termos de
Abertura e Encerramento, deverao conter o cod:go da recrbo de
escnturagao, para . possivel autentfcacao, confor‘me .DECRETO
8683/2016 -

"‘;.13 8.5; Para fins de def"mga do "ultimo exerc:ao social”,

Pt oAl e

,:__'COHS!derado, na data de abertura da sessio o prazo legal,
fixado pelo Cédigo Civil, art. 1. 078. .

profissional equivalente, devidamente registt;:idd no _Q@H?é[ho

Regional de contabmdade i

13.8.7. O balango quando  disp ‘via

Escrituragdo Contabil Digital - ECD, devera’ apre também

termos de abertura e de encerramento. Observagé’éé‘" serao

. ,consrderados aceitos come na forma. da.,',ei o balango patrfmoma!

contendo mformagoes no rodape de sewreg:stro na Junta Comercra!

omrcmo da hc:tant .

.13.8.8. Por Sistema PUblico de“ Escrituragdo Digital -
SPED, acompanhado do termo de abertura e encerramento e do
recibo de entrega emitidoc pelo SPED, conforme DECRETO
8.683/2016.

é‘_@,
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considerou o fato de que a empresa licitante foi constituida em 20
de marco de 2019, motivo pelo qual a qualificagdo econdémica
financeira deveria ter sido analisada a partir da documentagdo

relacionada no item 13.8.9, ou seja:

13.8.9. As empresas recém-constituidas, cujo Balango

Patrimonial ainda néo seja ex:glvel deverdo apresentar o Palanco
" de Abertura, D
?‘eSpectfvo n° do CRC (Conselho Regfonal de Contabilidade) e

Devidamentell ‘assinado pelo. contador com seu

registrado junto ao 6rgdo competente:

E de se destacar ainda que a Instrucéo Normaffva RFB

no 1.950 de 12/05/2020 prorrogou para "até o Ultimo d:a atil do
més de julho de 2020" o prazo para prazo de apresentqgao da
Escrituracdo Contabil Digital (ECD) referente ao anoféalehdfério de
2019, como segue: e

MATIVA RFB 1950, DE 12 m’ MAIO DE

INSTRUCAO N
2020 §

) no DOU de 13/05/2020, secdo 1, pagina

g:mdo Regimento Interno da Secretaria Especial dé.

Brasil, aprovado pela Portaria MF n e 430, de 9 de

Art. 1° O prazo para transmissdo da Escrituragao

Contabil Digital (ECD) previsto no art. 5° da Instrugao Normativa
RFB n e 1.774, de 22 de dezembro de 2017, referente ao ano-
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calendario de 2019, fica prorrogado, em cardter excepcional, até o

i

ultimo dia util do més de julho de 2020, inclusive nos casos de
extingdo, incorporagdo, fusdo e cisdo total ou parcial da pessoa
juridica.

Por este motivo a decisdo de inabilitagdo da recorrente
deve ser reformada uma vez que a mesma infringe o Edital e os
artigos 3 0, 41 e 55, XI, da Le: no 8.666/1993 em que reside o

_pf’lnC!p!O da wnculagao do edital. [ A

[...] Diante do exposto deve ser prowdo 0 recurso para

proposta foi classificada em primeiro lugar, visto ser. $f 000 00

i1

(hum mil reais) mais baixa do que a outra licitante.

DO PEDIDO *

Dlante do exposto e com Z';undamento no item 13.8. 9,
combinado com os artigo 3 41 e 5, X1, da Lei no 8. 666/1993

regao € juridicamente

condicionada aos  principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
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correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e
comparacgdo objetiva das propostas”.

A Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administragdo Publica como os
interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos no Ato
convocatério.

Por sua vez, o Instrumento Convocatono e claro ao elencar os documentos

necessarios para que o licitante comprove aptidao para contratar com esta administracgdo
publica.

~ Ppassando ao mérito, analisando cada ponto discorrido na pega recursal da
RECORR""'ENTE;.‘.:com a legislagdo e com os entendimentos doutrindrios e jurigﬁpgruﬁenciais
correlatas;ife,)éﬁbnho abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que estdo
a fundamentar a decisdo final. ' .

da Lei, dewdamente registrado na junta comercial ou cartério

(deverd conter carimbo ou etiqueta ou chancela da junta
Comercial) fundamentado no art. 1.181 da Lei 10.406/02,
Resolugdo CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n® 583/83 §

&b
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AL N, 07/2020

2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02, que comprovem a boa situagao

financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados pelos indices
oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de

apresentacdo da proposta.

13.8.3.1. Serao considerados aceitos como na forma da lei o
balanco patrlmomal e a demonstragoes contabels de resultado

' assim apresentados:

b) Quando se tratar de empresas de outra forma
societaria: Balango Patrimonial e Demonstragao do

Didrio” da empresa, devidamente assinado pelo
contador responséve[ e pelo representante: legal, e
agg panhado de seus resgectivos; de

_termos

de Abertura, dewdamente

I|C|tagoes esta 'reconl _;ada no lncnso I do arti' o} 31 do Estatuto d é‘k;c";és;&iej-éﬁbé:

Art. 31. A documentacgdo :relatwaf'a quaiificagéo econdmico-

financeira limitar-se-a a:

- Balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do

jltimo exercicio social, ja exigiveis e apresen na
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forma da leii que comprovem a boa situagcdo

Skt

financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da

proposta;

Muito embora Instrugao Normativa RFB‘;%no 1.950 de 12/05/2020 tenha
prorrogado para "ate o Ultimo dia datil do més de julho de 2020" o prazo para

apresentagdo da Escrlturagao Contabil Digital (ECD) referente ao ano-calendério de
2019, ar
vigentes no gque tange as caracteristicas necessdrias para que as demonstragoes

rrente ndo pode se furtar dos critérios estabelecidos pelas normativas

contabels ‘estejam aptas a serem apresentadas, analisadas e registradas.

da empresa no balango patrimonial e . D
digitalmente);

s Prova de registro na Junta Comerciaif

rité bll/FiSC& I7Pe'ssoal

e Aposicdo da etiqueta DHP Eletronica do contador a fim de
comprovar a habilitacdo do profissional, bem como sua
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R R
situagdo regular perante o seu Conselho Regional de
Contabilidade.

Tais exigéncias tem por fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1),
acrescentando o recibo de entrega quando tratar-se do Sistema Publico de
Escrituracao Digital — SPED, conforme DECRETO 8.683/2016 que altera a redacdo do
art. 78-A do Decreto no 1.800/96, e estabelece qu 4
das empresas podera ser feita por meio do Sped, medi:

utenticagdo dos livros contabeis

te a apreggﬁfagéo, ou seja, com
a transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD). '

onsiderando todo o exposto, o descumprimento do itei‘h‘"'ﬁ"BB em

detrimento da Recorrida ofende o principio da isonomia quanto aos demaisf' artic:pantes

que, respeitaram as regras editalicias e apresentaram seus documentos conforme

normatlvas que regem sua forma de apresentacdo, ficando nitida a mobserva’ncna ao

prmc:pm da vinculagdo ao instrumento convocaténo, uma vez que”"

ilqta nte

deixou de atender de forma _mtergral as ex19€n5|as estab :|das pelo ato convocatorio

ntabeis do uttlmo exercm:o

para apfesentagao do Balan;" ) patrimonial e demonstragoe

gess ncna! qua mobservanma

3!1 x;xs sRnimaRL e

enseja a nulldade do procedimento" Além de mencmnado no artago 30 da Lei 8 666/93

Na !icitagéa, a w‘ncuf‘ do a lei é cbmplementada
pela vinculagdo ao ato convocatério. A Administracdo dispoe
de margem de autonomia para configurar o certame. Mas
incumbe a Administracao determinar todas as condi¢cées da

disputa antes de seu inicio e as escolhas realizadas vinculam

M
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AO PRESENCIAL N

a autoridade (e aos participantes do certame). (...)

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do
momento de realizacdao da licitacdo, do seu objeto, da
especificagdo de condigcbes de execugdo, das condicbes de
pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se
no momento preparatorio e inicial da licitagdo. (...) Uma vez
realizadas as escolhas atinentes a licitagdo e ao contrato,
exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser invocdvel a
partir de entdo - ou, mais corretamente, se a Administracdao
pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estara

sujeita, como regra, a refazer toda a licitagcdo, ressalvadas as

hipoteses de inovacdes irrelevantes para a disputa. (...) A
autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao
editar o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a propria
autoridade fica subordinada ao conteudo dele. Editado o ato
convocaténo, o administrado e o mteressado submetem-se a

um modelo norteador de sua condi "a. Tornam-se previs:ve:s,

com seguran;a, os atos a serem ;at:cados e as regras que
os regeré‘o. o procedtmento de lic:tagao reduz drasticamente
a hberdade de escolha do admimstrador. Por regra, o
resultado final ndo decorre de qualquer decisdo subJetwa do

adm:mstrador Vence a licitacdo a :__posta que se conf;gura

como a mais conveniente para a:concretrzagaa dos' interesses
coletivos e supraindividuais, segundo critérios obJet:vos. A
liberdade de escolha vai sendo suprimida na medida em que
o procedimento avanca. Ao final, a regra é a auséncia de

espaco para uma decisdo discricionaria. Isso sigmﬁca' que

ainda que se mudassem os julgadores, a decisao adotada na
ultima fase teria de ser a mesma.

Entendlmento do Manual L|c4tagoes & Contratos Orlentagoes e Jur;sprudenma

do Tribunal de Contas da ur Ia;_ ‘f‘4° edigdo, pagina 469;

"Licitante que deixar de fornecer, dentro do
envelope de habilitagdo, quaisquer documentos exigidos ou

apresentd-los em desacordo como estabelecido no ato

N.07/2020
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LICITAGAO

509

convocatorio ou com irregularidades sera considerado

inabilitado.”
Remetendo-se ao Acorddo do TCU 2345/2009 Plenario, temos a seguinte:

"Ndo pode a Administragcdo descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada, nos termos do art. 41 da Lei no 8.666/1993.

No caso :f;\f/:ééi'tente, os"'c'iocumentos que a Recorrida alega serem suficientes
apos apuragéo de fato ndo atendem as exigéncias do edital, tampouco as normativas que
estabelecem as caracteristicas necessdrias quanto a sua forma de apresentagao e
acentabllid' de.

'_,_:_:ansiderando o DEVER incumbido a esta administracdo de ceder ao

-i’hes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.
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O Pregoeiro oficial designado pela Portaria 867/2018, no uso de suas
atribuigbes legais com obediéncia a Lei n. 10.520/02, subsidiariamente a Lei n. 8.666/93
(e suas alteragBes posteriores), Decreto Federal n. 3.555/00 que regulamenta o Pregdo
na forma Presencial, Decreto 7892/2013/13 alterado pelo Decreto 9.488 de 31 de
agosto de 2018, Decretos Municipais N. 09/2010, e Lei Complementar N. 123 de 14 de
dezembro de 2006, Lei Complementar 147/2014, INFORMA que, em referéncia aos fatos
apresentados e da andlise realizada nas razbes e tudo o mais q_gé’consta dos autos,

decido:

I. RECEBER o recurso da licitante DEFANT E CAPELOSSA SILVA LTDA e no
meérito DECIDO pelo NAO PROVIMENTO, pois a decisdo cumpre as cond:goes
: estabelecudas pelo Edital 07/2020 0s ensinamentos doutri" arios e

. jurisprudéncias e por conseguinte os principios que regem 0S processos

CIEatonos no amblto desta munlcipalldade

disso, ‘encaminha-se o
, com fulcro no Art. 109, §

arzea Grande - MT, 04 de 2020.

~ Carlino Agostinh-o ]

Pregoeiro OﬁCIaI
Port zsz/zozo/sAD- '
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VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Presencial n®. 07/2020
Processo Administrativo n°. 662342/2020

De acordo éom o Paragrafo 4° do Art. 109 dé' Lei n. 8.666/63, considerando a
analise realizada nas razdes/contrarrazdes e tudo mais que consta nos autos, com base
na analise efetuada pelo pregoeiro, RATIFICO a Decisdo Proferida que decidiu pelo NAO
PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela Recorrente DEFANT E
CAPELOSSA SILVA LTDA, pois cumpre a as condigoes estabelecidas pelo Edital
07/2020, os ensinamentos doutrinarios e jurisprudéncias e por conseguinte os principios
que regem o0s processos licitatérios no &mbito desta municipalidade, sendo, portanto,
insuscetivel de convalidagéb, desta feita, uma vez observaq:a o entendimento, manter a
recorrente INABILITADA.

QEQ_LA_BAE a empresa ALFAuCOMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA-ME =]
y_E_N_C_E__QQEA_para Pregdo Presencial 07/2020

'”"::Dég'publicidade a estd deciséio nos moldes estabelecidos em edital e normas
vigentes, destarte, proceda a canvocagao dos licitantes remanescentes para continuldade
dos demals tramitem legais. o

~ Secretaria \Jm-n ipal de Viagio e Obras
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