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Procuradoria
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RE PROCURADORIA ms. 14
VARZEA GERAL DO Rub_ -,

GRANDE MUNICIPIO

PARECER N.° 305/2026/PGMVG/NUCLEO LICITACAO, CONTRATOS E CONVENIOS

GESPRO n°: 59551/2026

SAJ n.%: 2026.02.001566

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO RURAL E SUSTENTAVEL DE VARZEA GRANDE/MT:
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO
ART. 75, Il, DA LEI N°. 14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS
LIMITES LEGAIS. PELA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO COM RESSALVAS.

Parecer puablico. Auséncia de informagdo pessoal
albergada pela clausula de acesso restrito. LAl  Art. 31
da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011.

I DO RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para
andlise da regularidade juridica da contratacdo direta, por dispensa de licitagdo na
modalidade eletrénica, prevista no art. 75, Il, da Lei n. ° 14.133, de 2021, para
contratagdo de pessoa juridica para o fornecimento de equipamentos para montagem de
infraestrutura tecnolégica de controle e fiscalizagdo ambiental, para atender ao Projeto
Guarda Ambiental Digital.

2. O valor da contratagdo almejada perfaz o montante de R$ 49.999,00 (quarenta e
nove mil novecentos e noventa e nove reais).

3. Por razdes de economia processual, os documentos que compde os autos serdo
devidamente referenciados ao longo do parecer.

4. E o sucinto relatério.

I DA FUNDAMENTAGAO
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1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme art. 53 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

6. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade
de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar N
autos as razbes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n°® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

7. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagbes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequagao as necessidades da Administragéo.

8. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

I.2 DA CONTRATAGAO DIRETA (Art. 75, ll, da Lei n° 14.133/2021)

9. A CF/1988, em seu art. 37, inciso XXI, preceitua que a celebragdo de contratos pe™
Administragdo Publica exige, em regra, abertura de prévio processo licitatério, com o
objetivo de garantir a selegdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico e
assegurar a igualdade de condigdes a todos os interessados.

10. Todavia, a propria Constituicdo admite ressalva ao dever de licitar, prevendo a
possibilidade de lei ordinaria disciplinar as hipoteses excepcionais de celebragdo de
contratos administrativos sem a realizagao de licitagédo, vejamos:

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
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alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo pulblica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

11. Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021 regulamentou o art. 37, inciso XXI, da CF,
instituindo normais gerais de licitagdes e contratos, prevendo, inclusive, as hipéteses de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, nas quais a Administracdo podera contratar
independentemente de prévio processo licitatorio.

12.  Nos termos do art. 75, incisos | e Il, é dispensavel a realizagdo de licitagéo,
quando:
Art. 75. E dispensavel a licitagao:

| para contratagéo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos
automotores;

Il para contratagdao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

|

§ 1° Para fins de aferigao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e
Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

| - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade.

13. E oportuno registrar que a pretensa contratagdo, se enquadra, no inciso Il, do art.
75, da Lei n°® 14.133/2021.

14. O DECRETO N° 12.807, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2025, definiu a atualizagdo
dos valores. Atualmente, o inciso Il imp&e limitagdo ao valor de R$ 65.492.11 (sessenta e
cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

15. Nesses termos, para contratacdo de servigos e compras até o limite acima
consignado, o legislador facultou ao gestor a realizagdo de licitagdo, permitindo sua
dispensa, denominada “dispensa em razéo do valor”.

16. No caso, visto que o valor a ser dispendido é de R$ 49.999,00 (quarenta e nove
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mil novecentos e noventa e nove reais), ndo enxergamos 6bice para a contratagdo por
meio da dispensa em razao do valor, visto estar abaixo do limite supracitado.

17. Nesses termos, para contratacdo de servicos e compras até o limite acima
consignado, o legislador facultou ao gestor a realizagdo de licitagdo, permitindo sua
dispensa, denominada “dispensa em razao do valor”.

18. No entanto, em aten¢do ao §1° incisos | e Il, do art. 75 da Lei n® 14.133/2021,
acima descritos, recomendamos que a Demandante declare expressamente que naa
houve fracionamento de despesas, ou seja, que o somatorio total de dispensa de licitagau
em razao do valor, com objetos de mesma natureza, no exercicio financeiro de 2025, nao
superou o limite imposto pela lei. Remediar.

1.3 DA DISPENSA ELETRONICA

19. A NLLC, em seu, art. 75, § 3° bem como o art. 51 do Decreto Municipal n°
81/2023, estabeleceram que as contratagcdes por dispensa em razdo do valor serdo
preferencialmente precedidas de divulgagao e coleta de propostas eletrénicas.

20. A finalidade foi ampliar a concorréncia, tendo o procedimento sido designado como
disputa, na forma eletronica. Por ser preferencial, sua ndo realizagéo é permitida, porém,
carece de justificativa.

21. Analisando a instrugdo processual dos autos, observa-se a requisicdo formal de
cotagdes diretas no mercado e o recebimento de aceite da empresa Lider Distribuidc™
de Produtos Eletrdnicos Ltda.

22. Desse modo, faz-se necessario que a unidade demandante junte ao processo a
devida justificativa técnica ou operacional que demonstre a inviabilidade, a
ineficacia ou o manifesto desinteresse publico na submissao do objeto ao sistema
de dispensa eletréonica com disputa, evidenciando que a contratacdo direta com o
fornecedor selecionado assegura a proposta de valor equivalente ou mais vantajosa para
a Administragao Publica.

.4 DA INSTRUGAO PROCESSUAL

23. Analisada a questao referente ao enquadramento legal art.75, Il da NLLC, ha a
necessidade de verificar o cumprimento do procedimento imposto pelo art. 72 e seus
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incisos, a seguir:

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com O compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

24. Portanto, € necessario o atendimento aos requisitos elencados no art. 72, o qual
traz quais os documentos necessarios para se instruir os processos de contratagao direta.

25. O inciso | do art. 72 fixa que o primeiro passo da contratacdo direta é a
apresentagdo do documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

26. Conforme explica o doutrinador Edgar Guimardes em sua obra Dispensa e
inexigibilidade de licitagao: aspectos juridicos a luz da Lei n°14.133/2021, o documento
de formalizagdo de demanda visa o “detalhamento da area requisitante, com a definicéao e
a especificagdo das necessidades de negocio, técnicas, estéticas e outras pertinentes, e
dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo a ser contratada.” Nesse
sentido, verifica-se que fora acostado, as fls. 11/13, o Documento de Formalizagao da
Demanda, com os requisitos minimos esperados.

27. De outra ponta, as fls. 03/08, consta o Estudo Técnico Preliminar n° 03/2026
(fls.14/18-v) em consonancia com o Decreto n° 81 de 29 de dezembro de 2023, no
entanto, carece de aprovagao do gestor da pasta, remediar. «
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28.0 TR n® 03/2026 foi acostado as fls. 49/56-v, com a devida aprovagdo da autoridade
competente (fl. 07).

29. Verifica-se que a contratag@o ndo esta prevista no Plano Anual de Contratagées
PAC (item 2 do ETP, fl. 14), contudo, foi apresentada a sua justificativa no mesmo item
do ETP.

30. Lembramos que o PCA é um instrumento que pode ser usado para melhorar a
governanga publica, promover a transparéncia, reduzir desperdicios e falhas, melhorar™
gestdo de contratos e aquisigdes e tornar os orgamentos mais realistas. Recomendamos
a adocao para as futuras contratagées do municipio, conforme recomendacgdo desta
Procuradoria através do Oficio 081/2025-PGM-VG.

31. Destarte, verifica-se nos autos a realizacdo de cotagdes de mercado e pesquisas
acostadas as fls.19/26. As fls. 27/28 consta o Relatério de Cotagdo de Pregos (Cotagao
139/2026), adotando o critério da Mediana dos valores vélidos, que resultou no valor
global exato de R$ 49.999,00.

32.  Nao se verificou nos autos a Informagdo Técnica de Prego, acompanhada da
descri¢do da metodologia empregada para sua obtengéo e, a analise critica dos valores,
em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento que orientam
as contratacgdes publicas. Remediar.

33. Ressalta-se, contudo, que a avaliagao da aderéncia e exatidao dos pregos
levantados extrapola a competéncia técnica desta Procuradoria, cuja analise s
limita ao exame juridico-formal da instrugao processual.

34. O parecer juridico a que alude o inciso Il € a presente manifestacao.

35. O inciso IV trata da comprovagdo da existéncia de recursos orgamentarios, o
que restou verificado, conforme fl.59-verso.

36. Quando ao inciso V, além da habilitagdo juridica, necessaria em toda e qualquer
contratagéo, € usualmente exigida a prova da regularidade fiscal, social e trabalhista,
mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, pois a comprovacao da habilitagao
do contratado deve ser exigida com relacdo aos aspectos essenciais a regularidade da
contratagdo (arts. 62, lll, 63, 11, 68 e 91, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021).

37. A empresa a ser contratada devera apresentar regularidade, e assim se manter
durante toda a execugdo do contrato, em relagdo todas as condigbes de habilitagdo e
qualificagdo requeridas para contratacdo e ndo podera estar impedida de licitar e
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contratar com o Poder Publico ou com o respectivo direito suspenso.

38. Nesse sentido, foi feita a juntada de certidées e documentos de habilitagdo para o
regular prosseguimento da pretensa contratacdo em fls.32/48 e 62/67. Verifica-se que a
Certiddo Negativa de Débitos Municipais de Varzea Grande (fl. 37, valida até 01/08/2026
e fl. 63) e o Certificado de Regularidade do FGTS (fl. 66, valido até 24/08/2026)
encontram-se vigentes nas Ultimas juntadas. Todavia, incumbe ao setor responsavel
verificar se todas as certiddes (Federal, Estadual, Municipal de Cuiaba/VG, FGTS e
CNDT) permanecem validas no exato instante da emisséo da Nota de Empenho e da
assinatura do contrato.

39. No que tange os incisos VI e VIl, quanto a razdo da escolha do contratado e a
justificativa de prego, com lastro no principio da motivagao dos atos administrativos, toda
contratacdo deve ser devidamente justificada. Assim, além do enquadramento da
contratacdo direta, a Administragdo deve apresentar as razdoes da escolha do
fornecedor, notadamente quando ha uma pluralidade de pretendentes no mercado e a
comprovagao da compatibilidade do pre¢o com o mercado praticado.

40. No caso, o 6rgao requisitante indica que a razédo da escolha do fornecedor € menor
preco por item, com os critérios definidos no TR e com o prego estimado pela
Administragdo. O érgao requisitante apontou a escolha da empresa Lider Distribuidora de
Produtos Eletrénicos Ltda., com aceite formal juntado (Oficio n°® 001/2026-LD e Proposta
n°® 359), alinhando-se rigorosamente ao menor valor estimado apurado no Relatério de
Cotagédo de Pregos do sistema.

41. Contudo, verifica-se que o processo carece de instrugdo probatéria nesse ponto,
uma vez que nao foram acostados aos autos orgamentos com empresas do mesmo
segmento, tampouco, os registros formais das tratativas mantidas com os potenciais
fornecedores ou com a prépria empresa escolhida.

42. Desta forma, recomendamos a complementagéo da instrugdo com as cotagcdes de
mercado com empresas do segmento, documentos que comprovem as tratativas formais |,
com fornecedores, e demonstracdo inequivoca de que o valor ajustado é compativel com
0 mercado.

43. Por fim, em relagdo ao disposto no inciso VI, consta autorizagdo expressa do
ordenador de despesas para a presente contratacdo em fl. 06.

I.5 DA MINUTA CONTRATUAL
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44. No que se refere a minuta contratual de fls. 69/73-verso, verifica-se que em termos
gerais guarda conformidade com a legislagao.

.6 DA PUBLICIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A
INFORMAGAO

45. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicdao do publico em sitio eletrdnico oficial (art. 7™
paragrafo unico, da Lei n® 14.133, de 2021).

46. E obrigatéria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do termo de contrato e
aditamentos no Portal Nacional de Contratagées Publicas e a publicagédo de extrato no
Diario Oficial da Unido, conforme determina o art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

47. De acordo com o art. 8°, §2° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art.
7°, §3° V, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver disponibilizagao dos
seguintes documentos e informacdes no sitio oficial do ente na intemet:?

e coOpia integral do termo de referéncia;
e contratos firmados e notas de empenho emitidas.

.7 DEVER DE OBSERVANCIA AS PRESCRIGOES DA LGPD

48. A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dad™
pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

49. As contratagdes publicas ndo devem ficar a margem da tematica da protegao de
dados, algada a categoria de direito fundamental pela EC n° 115, de 2022. Frente a tal
constatagdo, a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos -
CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, aprovado
pelo DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU com diversos esclarecimentos sobre o
tema, cujo contetido recomendamos a leitura.

50. Nessa esteira, deve a Secretaria Municipal de Saude, em relagao ao representante do
contratado, abster-se de incluir nimeros de documentos pessoais, limitando-se a
informar, no predmbulo do ajuste, o seu nome, de um lado, e, do outro, o nome e a
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matricula funcional do representante da contratante.
L DA CONCLUSAO

51. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria, pela regularidade juridica, com
ressalvas, do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, contratagédo
direta por dispensa de pequeno valor, condicionada ao atendimento das
recomendacdes em destaque, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgéo.

)

52. Registre-se, por fim, que ndo ha determinacgao legal a impor a fiscalizagdo posterior
de cumprimento de recomendagdes feitas.

53. E o parecer que submeto a apreciagédo e homologagéao superior.

Varzea Grande/MT, 11 de agosto de 2026.

Marcelucy Bueno de Moraes Talita Regina de Barros Costa Marques Francio
Procuradora Municipal Procuradora Municipal
OAB/MT 7.639 OAB/ MT 9.746

(assinatura digital)
Maria Eduarda da S. Scedrzyk Barros'
Procuradora Adj. de Licitagao

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal 11.419/2006.
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Vistos.

Adoto, para todos os fins de direito, o Parecer Juridico n.° 305/2026, exarado pela
Procuradoria de Licitagao, Contratos e Convénios, como razdes de decidir, integrando-o

ao presente despacho.

Restitua-se o feito & unidade demandante para adog¢ao das providéncias administrativas

cabiveis, nos termos do Parecer Juridico.

Cientifique-se. Cumpra-se.

_—

Varzea Grande/MT, 11 de agosto de 202.u.

(assinatura digi

RICIO MAGALHAES FARIA NETO
gcurador-Geral do Municipio
OAB/MT 15.436

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal 11.419/2006.
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CERTIDAO DE APONTAMENTOS

Processo n° 59551/2026

Assunto: Abertura de processo licitatério — Dispensa de licitacdo para
contratacdo de Pessoa Juridica para o fornecimento de equipamentos para
montagem de infraestrutura tecnoldgica de controle e fiscalizacdo
ambiental, para atender ao Projeto Guarda Ambiental Digital.

Em atencdo ao Parecer n® 305/2026 emitido pela Procuradoria Geral
em 11/08/2026, temos a esclarecer o que segue a respeito dos apontamentos
elencados:

1. Item 18: Foi elaborada ETP - Estudo Técnico Preliminar retificada

incluindo no item 1 a declaracdo expressa de que ndo houve
fracionamento de despesas para objetos da mesma natureza no

exercicio de 2025;

2. Item 22: Anexado ao processo, justificativa para ndo utilizacdo de

dispensa eletrdnica com disputa;

3. ltem 32: Informagdo Técnica de Preco: incluimos planilha de cdlculo
demonstrando que os valores coletados, tanto publicos como
privados sdo compativeis e dentro dos pardmetros da

razoabilidade.

Foi incluido, somente para reafirmacdo da lisura do processo e da
observancia dos principios da economicidade e eficiéncia que o
pautaram, mais um orcamento coletado na época da andlise (R.
G. DONHA), gue ndo foi ufiizado na composicdo do preco
mediano, uma vez que nao alteraria o resultado final, tendo sido

considerado desnecessario;

| www.varzeagrande.mt.gov.br

Av da FEB, 2138 - CEP: 78.115-904 | VVarzea Grande/MT

1 B N OB OH B I OEX N

1de2

sl




- ’
: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO -3
géEﬁEDAE = AMBIENTEE DESENVOLViMENTO i :
: :._:;'21‘"' ; -'::: RURAL SUSTENTAVEL s

4. ltem 41 e 42: incluida copia do e-mail de contato com a empresa
Lider Distribuidora de Produtos Eletrénicos Ltda, onde consta
solicitacdo de orgcamentos e documentos da empresa. Quanto s
empresas Meridional e R. G. Donha, foram coletados de forma

presencial nas préprias lojas.

nbiente e Desenvolvimento Rural Sustentdavel
MV G-MT
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