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LEI VETADA PELO PREFEITO
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Agentes Fiscais de Feiras e Mercados do municipio
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
Procuradoria Geral do Municipio

QOFICIO N° 06/GAB/2007.
Varzea Grande-MT, 03 de janeiro de 2007.

Exmo. Sr.

Vereador Edil Moreira da Costa

Dignissimo Presidente da Camara Municipal
Palicio Benedito Gomes

Praca dos Trés Poderes

Viarzea Grande

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, dirigimo-nos a
Vossa Exceléncia para informé-lo que o Projeto de Lei n® 2.923, de 29 de novembro de
2006, que “Dispde sobre o incentivo de produtividade aos Agentes Fiscais de Feiras ¢
Mercados do Municipio de Varzea Grande, a mudanca de nomenclatura dos mesmos
para Agentes de Fiscalizagdo de Postura, e da outras providéncias™, aprovado por essa
Egrégia Casa de Leis, foi vetado totalmente, em decorréncia dos motivos elencados,
nas razées de veto, conforme mensagem em anexo.

Na oportunidade, renovo os protestos de elevada
estima e distinta consideragfo.

Atenciosamente,

MURILO DOMINGOS
Prefeito Municipal
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ESTADO DE MATO GROSSO .

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
Procuradoria Geral do Municipio

MENSAGEM N° 04/2007.
Comissan re Conshriuigd, duslica » Retxcan
gara os devidos “n"}

SENHOR PRESIDENTE,

SENHORES VEREADORES,

Encaminho a essa Augusta Casa de Leis para apreciagio pelo Egrégio
Plendrio, com fundamento no § 1° do art. 51 da Lei Organica Municipal, as razdes de
veto total ao Projeto de Lei n® 2.923/2006, que se seguem:

RAZOES DE VETO

O Poder Legislativo aprovou o Projeto de Lei em epigrafe, que recebe o
veto total ao seu texto.

Analisando o autégrafo do Projeto de Lei aprovado pelos nobres
Vereadores, com a preocupagio de respeitar a ordem juridica e resguardar o interesse
publico, entendi por bem adotar a medida extrema do veto total, porquanto o texto suh
examine fere o inciso [ e Paragrafo Unico, do art. 48, bem como a Lei Complementar
Federal n® 101/2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme ao final restara
satisfatoriamente demonstrado.

Pretendeu o nobre Vereador autor do Projeto de Lei dispor sobre o
incentivo de produtividade aos agentes fiscais de feiras e mercados do Municipio e
mudar a nomenclatura dos mesmos e criar cargos.

Ocorre que, a proposicio padece de vicio de iniciativa, uma vez que
“estabelece o incentivo de produtividade para os agentes fiscais de feiras e mercados do
Municipio e altera a nomenclatura do referido cargo”, infringindo assim, o inciso I, do
art. 48, da Lei Orgénica Municipal, que prescreve que sdo de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre: L. criagfo, transformagdo ou extingfio de cargos
fungdes ou empregos publicos na Administracdo Direta e autirquica ou aumento de sua
remuneracio.

Assevera a jurisprudéncia sobre a inconstitucionalidade formal na criagio
da lei:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do
Direito, gerado pela usurpagdo do poder sujeito & clausula de rese? ,



fraduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apia a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente
editado.”

Senfio vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE] MUNICIPAL.
VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL. PROJETO DE LEI APRESENTADO POR VEREADOR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAQ DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CRIACAOQ,
ESTRUTURA E ATRIBUICOES DE SERCRETARIAS E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. ACAO PROCEDENTE. O
Poder Legislativo ndo pode ter iniciativa da elaboragio de projetos de leis,
ou emendas, que resultem em criacdo, estruturagdo e atribuigdes de
secretarias € Orgdos da administra¢do publica municipal... (TJMS. Adin
2001.003385-5. Rel. Des. Ildeu de Souza Campos. Pleno. J. 11.06.2003.
Unénime. DIMS 01.07/2003).

Constitui-se, ainda, agressdo inaceitdvel e invasdo das atribuicdes
constitucionais do Poder Executivo. Os vereadores legislam, fiscalizam, mas ndo
desenvolvem atos de administragdo piiblica, fora do ambito da prépria Casa de Leis.

Pelo que se percebe, mutatis mutandis, trata-se de indiscutivel
inconstitucionalidade formal, na medida em que institui incentivo de produtividade aos
agentes fiscais, aumentando sua remuneragdo e criando cargos, e por esse sério e
intransponivel vicio, ndo pode encontrar abrigo no ordenamento juridico do Municipio.

Ocorre, ainda, que a proposi¢iio acabaria por aumentar sobremaneira as
despesas do Municipio, em razfio do seu cumprimento, vindo a onerar os cofres
publicos, e contrartando o que preceitua o Paragrafo Unico, do art. 48, da Lei Orgéanica
Municipal.

No entanto, para que exista recurso or¢amentario, faz-se necessaria a
previséo orgamentaria, nos termos do inciso X, do art. 69 da Lei Organica Municipal,
que determina, dentre outras atribui¢des, que cabe ao Prefeito “enviar 4 Cdmara os
projetos de lei relativos ao orgamento anual e plurianual de investimentos do Municipio
¢ das suas autarquias”.

Além disso, o caput do art. 15 da Lei Complementar Federal n° 101/2000,
prescreve que “serfio consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, a geragdo de despesas publicas de cardter continuado sem que tenha sido
realizada uma estimativa do impacto orgamentério que a obrigacio causard aos cofres
piblicos” do Municipio, com as devidas complementagdes insertas nos arts. 16 e
seguintes da referida Lei.

Pelo que se percebe, referida proposi¢do nio guarda correspondéncia com
a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a criagéo da obrigatoriedade com relagiio /
a0s recursos orgamentarios, esta condicionada a obediéncia dos requisitos exposto




legislagfio infraconstitucional, o que nfo ocorreu no caso em tela, o que nio pode
encontrar abrigo no ordenamento juridico do Municipio, além do que contraria
disposi¢do contida na Lei Orgénica Municipal, de que “néo serd admitido aumento de
despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal”.

Pelas razes expostas, entende o Executivo, que a Proposi¢io aprovada
afronta a Lei Organica Municipal ¢ legislagdo federal, padecendo de vicios insanaveis,
ndo sendo o momento oportuno ¢ conveniente para a sangfo do dispositivo citado,
sendo assim, adoto a dura medida do veto total, contando com a compreensiio e a
imprescindivel aquiescéncia dos nobres senhores Vereadores.

Na oportunidade, renovo os protestos de elevada estima e distinto respeito,
reiterando a disposigfio deste Governo para assuntos de interesse social.

Atenciosamente,

Praca dos Trés Poderes, Pago Municipal Couto de Magalhées, em Varzea
Grande, Estado de Mato Grosso, 03 de janeiro de 2007.

MURILO DOMINGOS
Prefeito Municipal



FSTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

LEI N.°2.923/2006

“Dispoe sobre o incentivo de produtividade aos
Agentes Fiscais de Feiras e Mercados do
municipio de Virzea Grande, a mudanca de
nomenclatura dos mesmos para Agentes de
Fiscalizacdo de Postura e dda outras
providéncias.”

MURILO DOMINGOS, Prefeito Municipal de Varzea Grande, Estado
de Mato Grosso, no uso das atribui¢des que lhe sao conferidas por lei, faz saber que
a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1* Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Agente de Fiscalizacdo de Feiras e Mercados: funcionario a servigo do
orgdo executivo Secretaria de Servigos Publicos, legalmente empossado,
provido no cargo que lhe confere prerrogativas, direitos e deveres para o
exercicio da fungdo de Fiscal de Feiras e Mercados;

Pardgrafo tnico Os Agentes de Fiscalizagao de Feiras e Mercados por
estarem atuando correlatos ao que a Lei n.? 1.386/94 (Cddigo de Postura
do Municipio) preconiza, na esséncia, ndo s6 por forga legal, mas por
coeréncia nominal, terdo a designagdo de Agentes Fiscais de Postura,
doravante.

Il — Agente Fiscal de Postura: denominacido doravante substituta a de
Fiscal de Feiras e Mercados.

Art. 2.° Sdo autoridades posturais:

I — Secretario de Servigos Publicos;

II - Coordenador de Fiscalizagdo de Postura;

III - Agentes de Fiscaliza¢do de Postura de Nivel Médio e Superior.



§1.° Fica criado o cargo de Agente de Fiscalizacdo de Postura de Nivel
Superior, o qual sera preenchido mediante concurso publico, ja que o
cargo de origem, feiras e mercados, é na sua origem, de nivel meédio.

§2.% Sdo profissionais que poderdo atuar como Agentes de Fiscalizacdo de
Postura de Nivel Superior, mediante inser¢do por concurso piiblico: todo
profissional de nivel superior, devidamente graduado.

§3.2 O cargo de Coordenador de Fiscalizagdo de Posturas sé poderd ser
preenchido pelo profissional de nivel médio ou superior, efetivado por
concurso publico.

Art. 3.2 Fica estabelecido aos Agentes de Fiscalizagdo de Postura de Nivel
Médio e Superior, o pagamento de incentivo por produtividade baseado na
arrecadacdo de multas, taxas de liberagées de materiais apreendidos, vistorias e
taxas para alvaras de localizagdo e funcionamento de esabelecimentos comerciais
(ambulantes ou nao) e licengas de veiculos de publicidade em geral, instituidas
pelas Leis Municipais n.% 1.386/94 e 1.999/99.

Art. 4.2 O incentivo de produtividade atendera a tabela de pontuacao
anexa (Tabela I):

Paragrafo wnico Para cdlculo do incentivo de produtividade cada ponto

obtido pelo Agente de Fiscalizagdo de Postura de Nivel Médio ou

Superior (Tabela 1), serd equivalente a 3% (trés por cento) do valor da

Unidade Padrao Fiscal (U.P.F.) de Varzea Grande.

Art. 5.2 O incentivo de produtividade sera devido quando o agente de
fiscalizagdo de nivel médio e superior obtiver uma pontuagio minima mensal de
2.000 (dois mil) e méxima de 7.500 (sete mil e quinhentos) pontos.

§1.7 Cada fiscal fara jus ao valor da pontuagio obtida no més anterior.

§2.° E vedado o aciimulo de pontos de um més para outro.

§3. O Coordenador da Fiscalizagdo de Postura receberd o valor

correspondente a média aritmética do incentivo pago aos Agentes de

Fiscalizagdo de Postura, no més anterior.

§4.° Em caso de férias, licenca prémio, licenga maternidade, licenca



paternidade, licenca adogao, licenca médica e décimo terceiro salario, o
Agente de Fiscalizagio e o Coordenador receberdo a média aritmética da
produtividade referente aos tiltimos 12 (doze) meses.

§5.% Para efeitos de aposentadoria, o Agente de Ffiscalizagao de Postura e
o Coordenador receberdo a média aritmética da produtividade referente
aos uitimos 12 (doze) meses.

§6." Na atuacdo de dois ou mais Agentes de Fiscalizacdo em atividades de
postura no municipio, cada um recebera integralmente a pontuagao
obtida, de acordo com a tabela 1.

Art. 6.2 Os Agentes de Fiscalizagdo de Postura, quando no desempenho
efetivo da fiscalizagdo, fardo jus a uma indenizagao, a titulo de locomocgao,
correspondente a 7% (sete por cento) da produtividade.

Art. 70 Niao fard jus ao incentivo de produtividade o Agente de
Fiscalizagao que:

I - estiver afastado em missioc ou estudo em outro territorio

nacional/estrangeiro;

II - estiver de licenca para tratamento de interesse particular ou para

outro fim que ndo seja considerado em efetivo exercicio;

Il - estiver afastado para o desempenho de fungdo legislativa federal,

estadual ou municipal;

IV — estiver a disposi¢do de outros érgdos, desempenhando atividades

ndo correspondentes aquelas vinculadas a Postura.

Art. 8.2 Caber4 4 geréncia imediata do setor estabelecer as formas de
contabilizagdo, controle e pagamento do incentivo mencionado no artigo 3.2 desta
Lei.

Art. 9.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposic¢des em contrario.

Praga dos Trés Poderes, Paco Municipal “Couto Magalhdes”, em Varzea
Grande, 29 de novembro de 2006.

Murilo Domingos
Prefeito Municipal



Tabela I - Pontuacio das Atividades de Fiscalizagao por nivel de complexidade

= [

Alta Complexidade -l

jnmde_ " Ba}xa Complexfdade | Média Complexidade e |

| a) inspegdo postural 120 170 240
b) inspegdo emergencial 250 270 290
i¢) inspegdo de retorno 50 70 90
'd) vistoria p/alvara de 90 100 120
localizacédo e

' funcionamento

e) liberagdo de alvara de 50 60 80
localizacfo e

| funcionamento

f) apreensdo 100 150 200
g) interdi¢do de comeércio 100 130 180
h) notificacdo preliminar 30 50 70
1) auto de infrag@o 50 100 150
Q _atendimento a dentncias 30 60 120
1) inspecdes {vistoria) 20 60 120
compartilhadas

m)educagio postural - 100 -
_(E)rientaqﬁo)

n) plantdo fiscal - 300 -
o) analise técnica para 30 60 %0
instalagdo de veiculo de

' publicidade

_p) plantdo fiscal extra - 350 -
q) participagdo em - 360 -
eventos*

*Cursos, seminarios, congressos, treinamentos entre outras atividades que
sejam de interesse e/ou inerentes ao servigo, para as quais o agente de fiscalizagdo

precise se ausentar.



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA I REDACAO
DESPACHO

O Presidente da Comissdo de Constituigiio, Justica e Redacdo encaminha ao
VETO A LEI N° 2.923/2006 - Dispde sobre o incentivo de produtividade aos
Agentes Fiscais de Feiras e Mercados do Municipio de Varzea Grande, a
mudanca de nomenclatura dos mesmos para Agentes de Fiscalizacdo de
Postura, e da outras providéncias”, a fim que ao VEREADOR BENEDITO
FRANCISCO CURVO, emita parecer como telator da referida comissao.

Sala das Comissées, 08 de margo de 2007

VER. CHARIES CAETANO ROSA

ity

PRESIDENTE" ¢
/



ESTADO DE MATO GROSS0
CAMARA MUNICIPAL DY VARZEA GRANDE

COMISSAO DE CONSTITUIGCAQ, JUSTICA E REDACAO
VETO A LEL N° 2923/2006
RELATOR: VER BENEDITO FRANCISCO CURVO

PARECER

01. CONSTITUCIONALIDADE:

O projeto cumpre com as determinacdes da Constituigao FFederal, Constituicao do
FHstado de Mato Grosso e da Le1 Organica do Municipio.

2. LEGALIDADE:

() Projeto ndo fere os preceitos legats, estando perfeito o cumpnimento da
legislacdo em vigort.

3. REGIMENTALIDADE:

() Projeto cumpre as exigéncias regimentats, sendo competéncia do Plenario
deliberar a matéria.

4. GRAMATICA:

O Projeto encontra-s¢ redigido corretamente de acordo com os pnncipios
gramaticais da Lingua Portuguesa.

5. PRINCIPIO LOGICO:

A justificativa do autor coaduna com a redagio preambular, textual e fechamento

do Projeto.

Sala das Cermypes, 09 de marco de 2007.
v L . T
Sou de parecer ,ﬂ’%\\? o _rﬂ‘ Un/ a matéria._// U O
Ver. S \ _.~~__ Benedito Francisco Curvo - Relator
Sou dc parecer ? wo kg < (o a matéria /(, R
AfA "/ g i L
et i 7 - Chartes Cactano Rosa - Presidente
F- : e . o ai x A T
Sou de parecer | AVl a matcéria /U{:fT.&’

Ver. - Wilton Coclho Percira - Vice-Presidente




