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PROC. ADM. N°. 1086566/2025 PREGAO ELETRONICO N°. 30/2025

RESPOSTA PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n° 30/2025.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 1086566/2025.

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo apresentado através do Email
institucional, que busca impugnar termos e procedimentos do edital e seus anexos que dd
ensejo ao Pregdo Eletrénico n.° 30/2025, que tem por objeto: Registro de Precos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada na Prestacdo de Servicos de Oxigenoterapia
Hiperbdrica (OHB), através de Sessées a serem prestadas aos pacientes atendidos pela
Secretaria Municipal de Saude de Vdrzea Grande - MT, de acordo com as especificacoes
descritas.

DA ADMISSIBILIDADE

O pedido de impugnacdo protocolado via email institucional na data do dia 15
de dezembro de 2025 pela empresa HIPERBARICA SANTA ROSA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
10.143.720/0001-60, é INTEMPESTIVO, contudo, serd analisado no mérito, sendo a sessdio publica

inicialmente marcada a abertura para o dia 18/12/2025, conforme dispde o edital, no item 19.

do instrumento convocatdrio.

19.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
iregularidade na aplicagdo da Lei n°. 14.133/2021 e/ou do Decreto Municipal n°.
81/2023, ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame, em campo
proprio do sistema devidamente instruidos.

A titulo de esclarecimento dos fatos supramencionados, vejamos de forma diddatica

a contagem de prazo:
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CALENDARIO - DEZEMBRO DE 2025

DOMINGO SEGUNDA TERCA QUARTA QUINTA SEXTA SABADO
1 2 3 4 5 6
7 8 9 10 11 12 - Prazo final | 13 - N&o é dia
para protocolar | Ufil
pedido de

impugnacdo e
esclarecimento.

14-NGo édia | 15 - 3 (trés) | 16 - 3 (frés) | 17 — 3 (trés) | 18 - Data de | 19 20
il dias Uteis | dias Uteis | dias Uteis | Abertura da
antes da data | antes da data | antes da data | Licitagao

de abertura | de abertura | de  abertura

do certame. do certame. do certame.
21 22 23 24 25 26 27
28 29 30 31

Reforca-se que o envio da peca impugnatdrio se deu no dia 15 de dezembro,

sendo a presente data o inicio da impossibilidade de se enviar o respectivo documento.

17/12/2025 16:16 Caixa de Entrada - PREGAO SMSVG - Outlook
& Outlook
RE: URGENTE: Protocolo de Impugnacao no ultimo dia do prazo legal — Pregao Eletrénico n®

30/2025 — HIPERBARICA SANTA ROSA LTDA

De PREGAO SMSVG <pregaosmsvg@hotmail.com >
Data Seg, 15/12/2025 12:36
Para Ana Paula de Mendonga Lopes <anapmlopes@outlook.com>

Favor confirmar o
recebimento deste e-mail.

Recebido e em analise.

Zaqueu G. e Silva
Pregoeiro/SMSVG
Secretaria Municipal de Saade de Varzea Grande

Av. da Feb. n. 2138 — Ponte Nova. Varzea Grande — CEP 78115 -904

Fone: (65) 98475-5680

De: Ana Paula de Mendonga Lopes <anapmlopes@outlook.com>

Enviado: segunda-feira, 15 de dezembro de 2025 10:02

Para: PREGAO SMSVG <pregaosmsvg@hotmail.com>

Cc: licitavgO5 @hotmail.com <licitavgO5@hotmail.com>

Assunto: URGENTE: Protocolo de Impugnac¢do no ultimo dia do prazo legal — Pregdo Eletrénico n? 30/2025 —
HIPERBARICA SANTA ROSA LTDA

Prezado(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) da Secretaria Municipal de Saiude de Varzea Grande/MT,

Venho, por meio deste e-mail, em nome da empresa HIPERBARICA SANTA ROSA LTDA (CNP]J:
10.143.720/0001-60), protocolar, em carater de urgéncia, a anexa IMPUGNACAO AO EDITAL
do Pregao Eletrénico n? 30/2025 (Processo Administrativo GESPRO n? 1086566/2025).

A utilizagcao deste meio se da de forma excepcional, pois, em tentativa de protocolo via sistema
eletréonico (BLL Compras) nesta data, constatou-se que o prazo para o ato se encontra
indevida e surpreendentemente encerrado.

Conforme o art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e o préprio item 19.1 do edital, o prazo para
impugnacdo se estende até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame
(18/12/2025). Sendo hoje, 15 de dezembro de 2025, o ultimo dia do prazo legal, a presente
impugnac¢dao é manifestamente tempestiva.

https://outlook.live. com/mail/0/inbox/id/AQQKADAWAT YWMAItM| Y wMiO1 ZmU4LTAWAIOWMAOAEAAhDg%2F TxncwQqo%2F UmDGF PmO 172
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Desta feita, ndo foi trazido a baila comprovacdo do impedimento do envio do
processo ou alguma falha que impossibilitou o envio da impugnacdo através do sistema da
plataforma da BLL, apenas uma alegacdo de uma interpretacdo errébnea quanto a correta

contagem de prazo de um processo.

Todavia, os fatos serdo analisados no mérito.

2. DOS PEDIDOS

§?) Hirerbarica

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE VARZEA GRANDE/MT

Ref.: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 30/2025 Processo
Administrativo GESPRO n* 1086566/2025

HIPERBARICA SANTA ROSA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP)]
sob o n® 10.143.720/0001-60, com sede na R ADEL MALUF, n®° 119, SUBSL. CEP: 78.040-783,
na cidade de Cuiaba-MT, representada neste ato por sua administradora IVANILDA SANTOS
HENRY, portadora do CPF n® 513.253.651-49, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
com fundamento no art. 164 da Iei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL em epigrafe, pelos fatos ¢ fundamentos de direito a seguir

CXP()Sr()S.

PRELIMINARMENTE — DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Antes de adentrar ao mérito das flagrantes ilegalidades que
maculam o Edital do Pregao Eletronico n® 30/2025, cumpre a esta Impugnante demonstrar o
preenchimento de todos os pressupostos de admissibilidade de sua manifestacao, notadamente a

sua tempestividade.

O direito de impugnar os termos do edital de licitacao ¢ assegurado
a qualquer pessoa, conforme o art. 164 da Lei n® 14.133 /2021, que estabelece o prazo para tal

ato:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagao por irregularidade na aplica¢ao desta I.ei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido

até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Hiperbarica Santa Rosa Ltda10.143.720/0001-60
Rua Adel Maluf, 119 — Jarim Mariana — Cuiabd/MT
(65) 3626-3701

Responsavel Tecnico: Dr. Pedro Henry — CRM 1037
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{°) Hireregrica

Em perfeita consonancia com o dispositivo legal, o proprio
instrumento convocatério, em seu item 19.1, replicou a exigéncia, fixando o mesmo prazo para
o exercicio do direito de impugnacao. Conforme consta no edital e nas publicacoes oficiais, a

sessao de abertura do certame esta agendada para o dia 18 de dezembro de 2025 (quinta-feira).

A presente impugnacao, por sua vez, esta sendo devidamente
protocolada na data de 12 de dezembro de 2025 (sexta-feira). Realizando a contagem reversa
dos dias uteis, temos que o prazo final para o protocolo da impugnacio seria o dia 15 de
dezembro de 2025 (segunda-feira), que corresponde ao terceiro dia util que antecede a data da

$essao.

Dessa forma, protocolada na presente data, a manifestacao da
Impugnante ¢ inequivocamente tempestiva, sendo apresentada com antecedéncia em relagao ao

termo final fixado tanto pela lei quanto pelo edital.

Cumprido, portanto, o pressuposto processual de admissibilidade,
impoe-se a esta douta Comissao de Licitagao o dever de receber, processar e julgar o mérito das
ilegalidades a seguir apontadas, em respeito ao principio da legalidade e ao poder-dever de

autotutela da Administracao Publica.
I. DAS ILEGALIDADES E IRREGULARIDADES OBJETO DA IMPUGNACAO

O presente edital padece de vicios insanaveis que violam
frontalmente a Lei n® 14.133/2021 e os principios da publicidade, da transparéncia, da

razoabilidade e da competitividade. As ilegalidades ora apontadas sao:

1. O descumprimento do prazo minimo de publicidade do certame;

)

A auséncia de disponibilizacao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento

essencial ao planejamento da contratacao;

Hiperbarica Santa Rosa Ltda10.143.720/0001-60
Rua Adel Maluf, 119 — Jarim Mariana — Cuiabd/MT
(65) 3626-3701

Responsavel Tecnico: Dr. Pedro Henry — CRM 1037
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{°) Hireraarica

3. A exigéncia de habilitacao formulada de maneira vaga e imprecisa (“licenca de

funcionamento™);

4. A estipulagao de prazo manifestamente inexequivel para o inicio da prestacao dos

servicos.

Passa-se a analise pormenorizada de cada um dos vicios.

I1. DO MERITO DA IMPUGNAGAO

1. DA NULIDADE DO ATO CONVOCATORIO POR DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO MINIMO DE PUBLICIDADE

A legalidade de um procedimento licitatorio repousa sobre o
estrito camprimento dos ritos e prazos definidos em lei. Tais formalidades nao sao meros detalhes
burocraticos, mas sim garantias fundamentais de isonomia, publicidade e competitividade. O
presente edital, no entanto, incorre em vicio insanavel ao desrespeitar o prazo minimo de

publicidade, tornando-se nulo de pleno direito.
1.1. O Marco Legal: A Publicagio no PNCP e o Prazo de 8 Dias Uteis

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 55, inciso I, alinea "a", é
taxativa ao fixar o prazo minimo de 8 (oito) dias tuteis para a apresentacao de propostas em

pregoes para aquisicao de bens e servicos.

Crucial, ainda, ¢ a definicao do marco inicial para a contagem deste
prazo. O artigo 175 da mesma lei elegeu o Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP)
como o sitio eletronico oficial de divulgaciao, centralizando e conferindo eficacia juridica a
publicidade dos atos. A contagem do prazo, portanto, inicia-se obrigatoriamente a partir da

data de divulgagao do edital no PNCP.

Hiperbarica Santa Rosa Ltda10.143.720/0001-60
Rua Adel Maluf, 119 — Jarim Mariana — Cuiaba/MT
(65) 3626-3701

Responsavel Tecnico: Dr. Pedro Henry — CRM 1037
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1.2. A Cronologia dos Fatos e a Evidéncia da Ilegalidade

No caso concreto, a Administragao criou uma linha do tempo

processual caética e ilegal, que pode ser assim resumida:

05/12/2025 (sexta-feira): O aviso de licitacio ¢ publicado no
portal BLI. Compras e no site da Prefeitura. O sistema na plataforma BLL ja ¢ aberto para o
cadastramento de propostas, induzindo os licitantes a acreditarem que o prazo legal ja estaria em

curso.

Nome do Arquivo

B ANEXO | - TERMO DE 05/12/2025
REFERENCIA

4431c3ccb24726b921167e8163680782.pdf

B AVISO DE ABERTURA 05/12/2025 @
259281e18adc9346c28277175ea4035d.pdf X m

B EDITAL 05/12/2025 ®
90cbf22ba7b51179648e1a8e7a75f7c2.pdf *

‘ - 9uauc\n\

INFORMAGOES DO P ESSO
PROMOTOR Ne EDITAL N2 PROC. ADM. MODALIDADE
FUNDO MUNICIF | 30/2025 1086566/202  PREGAO ELETROM
FASE CONDUTOR AUTORIDADE TIPO CONTRATO

RECEPCAO[ = ZAQUEU GONG/  DEISI DE CASSIA|  REGISTRO DE PF

< INiCIO REC. FIM REC. g
PUBLICACAO INICIO DISPUTA
PROPOSTA PROPOSTA

05/12/2025 11:¢ 18/12/2025 1t
05/12/202513  18/12/2025 10

FimM Fim RECEB. RECEB.
IMPUGNAGAO  ESCLARECIMENTOS RECURSOS CONTRARRAZOES

15/12/2025 0C 15/12/2025 00:00 72 hrOmin | 72 hr O min
MANIF. VALIDADE
REGULAMENTO PRAZO PAGTO.
RECURSOS (meses)
g 81/2023 CONFORME E
0 hr 15 min 12
TIPO DE LANCE TAXA ADM. MODO DE DISPUTA

Hiperbarica Santa Rosa Ltda10.143.720/0001-60
Rua Adel Maluf, 119 — Jarim Mariana — Cuiaba/MT
(65) 3626-3701

Responsavel Tecnico: Dr. Pedro Henry — CRM 1037
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m Hiperbdrica
08/12/2025 (segunda-feira): Feriado municipal, dia nao util.

09/12/2025 (terga-feira): Somente nesta data o edital é
efetivamente publicado no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), marco legal que

deveria ter iniciado a contagem do prazo.

Local: VarzedGrande/MT  Orglo: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE  Unidade compradora: 1 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE - MT
Modalidade da cohtratacéo: Pregao - Eletronico Amparo legal: Lei 14133/2021 Art 28, | Tipo: Edital Modo de disputa: Aberto Registro de preco: Sm

Fonte orcamentaria: MUNgIpal: Fstadual: Federa
Data de divulgag3o no PNCP. 09/12/2025  Situagiio: Divulgada no PNCP Data de inicio de recebimento de propostas: 05/12/2025 13 00 (horério de Brasilia)
Data fim de recebimento de propostas: 18/12/2025 10.00 (horario de Braslia

id contratacao PNCP: 11364895000160-1-000010/2025 Fonte: BLL Compras

Objeto:

cializada na Prestacio de Servicos de Oxigenoterapia Hiperbarica (OHB), através d

ro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa es
stendidos pela Secretaria Municipal de Satid /arzea Grande

https://pncp.gov.br/app/editais /11364895000160/2025/10

A publicacao em outros meios antes da divulgacao no PNCP nao
possui o condao de antecipar o prazo legal. Pelo contrario, a abertura do sistema para propostas
no dia 05/12, quando o requisito de publicidade eficaz ainda nao havia sido cumprido, configura

grave falha procedimental que vicia o certame.

1.3. A Contagem Deficitaria do Prazo Legal

Considerando o tnico marco valido para a contagem, a publicacao
no PNCP em 09/12/2025, o prazo minimo de 8 dias uteis nao foi respeitado. A contagem correta,

excluindo o dia do comeco (09/12) e incluindo o do vencimento (18/12), ¢ a seguinte:

. Dia 1: 10/12 (quarta-feira)

. Dia 2: 11/12 (quinta-feira)

. Dia 3: 12/12 (sexta-feira)

. Dia 4: 15/12 (segunda-feira)
. Dia 5: 16/12 (terca-feira)

Hiperbarica Santa Rosa Ltda10.143.720/0001-60
Rua Adel Maluf, 119 — Jarim Mariana — Cuiaba/MT
(65) 3626-3701

Responsavel Tecnico: Dr. Pedro Henry — CRM 1037
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n Hiperbdirica
. Dia 6: 17/12 (quarta-feira)

. Dia 7: 18/12 (quinta-feira — Data da Abertura)

Fica evidente que foi concedido um prazo de apenas 7 (sete) dias

uteis, em flagrante desrespeito ao art. 55 da Lei de Licitagoes.
1.4. A Consequéncia: Nulidade e Dever de Republicagao

A supressao de prazo minimo legal nao ¢ mera irregularidade, mas
sim causa de nulidade absoluta do ato convocatério. A jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas ¢ pacifica em afirmar que tal vicio compromete a competitividade e a legalidade do

certame. Vejamos a seguir:

TCU — REPRESENTACAO (REPR) 12012025 —
Publicado em 2025

Ao analisar a retificacio de um edital sem a correspondente
reabertura de prazos, o TCU identificou violacio a ILei
14.133/2021 e a sua jurisprudéncia, destacando a necessidade de
republicagio do edital para garantir a competitividade.

https: //www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tcu /30879217682

LiEwMTUSMTEK1IOTTuMTc2NTO4ANIMAMy4xNzY 1NDg2 Nz

Ez* ga*ODO2MIISMiAZIJEISMTMONDUINTg.* ga QCSXB

Q8XPZ*czE3NJU2MzE3NZzUkbzYx]GexJHQxNZYTNGM2NT

Ex]Gox]Gww]Gow

O entendimento se aplica a qualquer alteragao ou falha que afete a
formulacao das propostas, como a propria divulgacao a destempo. A Corte de Contas Federal
entende que a corre¢ao de irregularidades deve ser acompanhada da devida reabertura de prazos

para nao prejudicar os licitantes.

Hiperbarica Santa Rosa Ltda10.143.720/0001-60
Rua Adel Maluf, 119 — Jarim Mariana — Cuiaba/MT
(65) 3626-3701

Responsavel Tecnico: Dr. Pedro Henry — CRM 1037
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Manter a licitacao nestas condi¢oes seria validar um ato ilegal, em
prejuizo do interesse publico e de todos os potenciais licitantes que tiveram seu tempo de

prepara¢ao de proposta indevidamente abreviado.

Dessa forma, a suspensao do certame e sua posterior republicacao,
com a reabertura integral do prazo a partir da nova publicagao no PNCP, ¢ medida que se impoe
em observancia ao principio da autotutela administrativa e da legalidade estrita, em linha com o

entendimento consolidado dos 6rgaos de controle.

2. DA AUSENCIA DE TRANSPARENCIA E ACESSO AO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (ETP)

Se a violagao ao prazo de publicidade ja seria, por si s0, suficiente
para invalidar o presente certame, a afronta ao dever de planejamento, materializado na auséncia
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), revela um vicio ainda mais profundo, que atinge o préprio

nucleo da contratacao.

2.1. O ETP como Pilar do Planejamento e Condi¢ao de Validade

A Lei n° 14.133/2021 consagrou a fase de planejamento como a
viga mestra de todo o processo de contratagao publica. Dentro dessa fase, o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) emerge como o documento mais crucial, sendo sua elaboracao um dever

inafastavel da Administracao, conforme impoe o art. 18, I, e seu § 1°.

O ETP nio é um mero formulirio. £ o documento que evidencia
o problema a ser resolvido, analisa as solucoes disponiveis no mercado, demonstra a viabilidade
técnica e economica da solucao escolhida e serve de alicerce para a elaboracao do Termo de
Referéncia e do proprio Edital. Sem um ETP robusto, a licitagao nasce viciada, pois carece de

justificativa, de motivacao e de demonstracao de que a solucao pretendida ¢, de fato, a mais

Hiperbarica Santa Rosa Ltda10.143.720/0001-60
Rua Adel Maluf, 119 — Jarim Mariana — Cuiab3d/MT
(65) 3626-3701

Responsavel Tecnico: Dr. Pedro Henry — CRM 1037
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vantajosa para o interesse publico.

A auséncia do ETP nos autos do processo administrativo nao é

uma falha sanavel, mas sim uma causa de nulidade absoluta, pois demonstra que a

Administracao saltou a etapa mais importante do processo, licitando as cegas.

2.2. A Jurisprudéncia do TCU: Deficiéncia no ETP Gera a Anulagdo do Certame

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) possui jurisprudéncia

consolidada sobre a matéria, tratando a auséncia ou a elaboracao deficiente do ETP como

irregularidade grave, apta a ensejar a suspensao e até a anulacio completa do procedimento

licitatorio.

Em recente auditoria, o TCU reafirmou que a auséncia de

planejamento adequado, incluindo falhas nos estudos preliminares, representa grave risco de dano

ao erario e justifica a adogao de medidas para paralisar a contratacao.

TCU — RELATORIO DE AUDITORIA (RA) 25772024 —
Publicado em 2024

Ao analisar a construcao de um hospital, o TCU apontou que a
auséncia de planejamento atinente a ocupacio e operacio,
decorrente de falhas nos estudos técnicos preliminares,
configurava irregularidade grave e representava "grave risco de dano
ao erario", o que levou a adog¢ao de medida cautelar para suspender

a contratagao.

eiro-teor-2909562185

O dever de motivar as escolhas no E'TP ¢ tao relevante que mesmo

exigencias de habilitacao, se nao estiverem devidamente justificadas neste documento, siao

Hiperbarica Santa Rosa Ltda10.143.720/0001-60
Rua Adel Maluf, 119 — Jarim Mariana — Cuiaba/MT
(65) 3626-3701

Responsavel Tecnico: Dr. Pedro Henry — CRM 1037
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consideradas irregulares pela Corte de Contas.

2.3. A Violagao da Transpaténcia e o Prejuizo a Competitividade

nos autos do processo, o fato de nao ter sido disponibilizado junto ao edital viola o principio da
transparéncia e prejudica a formulagao das propostas. Como pode um licitante ofertar a melhor
solucao, com o melhor preco, se nao tem acesso ao documento que detalha o problema que a

Administracao enfrenta e as razoes que a levaram a escolher determinada solucao?

falta de publicacao do ETP, junto com outras falhas, compromete a competitividade e justifica a

realizacao de um novo certame.

TCU — REPRESENTAQAO (REPR) 8182025 — Publicado
em 2025

O TCU determinou que a exigéncia de um certificado de
cadastramento como requisito de habilitacio deve ser
devidamente motivada nos estudos técnicos preliminares,
sob pena de afronta ao que dispoe o art. 18 da Lei 14.133/2021. A
auséncia de tal motivacao foi apontada como irregularidade.

https: //www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia /tcu /3078947251 /i

nteiro-teor-3078947256

Ainda que se admita, para fins de argumentacao, que o E'TP exista

O TCU ja se manifestou sobre essa questao, entendendo que a

TCU — DENUNCIA (DEN) 20762023 — Publicado em
2023

Em denuncia sobre pregao para manutencio predial, a falta de
publicagao dos Estudos Técnicos Preliminares foi listada
como uma das irregularidades que, em conjunto, levaram a
recomendacao de realizagio de um novo procedimento

licitatorio para corrigir as falhas.
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gl=1*1979p0c* gcl au*MTkyNzE20DQvOS4xNzUS5MzOQ2Nj
UyLiEwMTUSMTk1OTTuMTc2NTQ4NiM4My4xNzY 1NDg2
NzEz* ga*ODOQ2MjISMjAzLJE3SMTMONDUINTe.* ga QCS

XBO8XPZ*czE3INJU2MzE3INZzUkbzYx] Gex|HOxNZY 1NjM2
NDUy]Go2MCRsMCRoMA.

Além disso, o TCU tem decisoes no mesmo sentido, entendendo

que o ETP deve ser publicado junto com o edital da licitagao. O Acordao 488/2019-TCU-

Plenario, Relatora: Ministra Ana Arraes, por exemplo, foi claro ao recomendar ao Ministério da
Economia que oriente seus jurisdicionados a respeito da obrigatoriedade da publicacio dos estudos técnicos

preliminares juntamente com o edital da licitacao’.

Mais recentemente, o Acordio  1414/2023-TCU-Plenario

Relator: Ministro Jorge Oliveira, expediu ciéncia ao 6rgao jurisdicionado quanto a irregularidade
consistente na auséncia de publicacao de informacdoes essenciais ao certame, se referindo, entre
outros documentos, ao estudo técnico preliminar da contratagao, conforme excerto do relatorio

transcrito abaixo:

'22. Dessa forma, entende-se que a anséncia da publicacao dos anexos ¢ do
ETP, a gual configura uma ilegalidade, alén de outras que serdo tratadas nos
1dpicos seguintes, prejudicaram a competitividade e a formulacao das propostas,
por conterem  informacoes essenciais para a disputa, podendo levar a

Administracao Pitblica a realizar uma contratacdo nio vantajosa.'
& " -

Esta licitante ja protocolou pedido de vistas para confirmar a
existéncia do documento, mas a mera ocultacao do ETP na fase externa do certame ja ¢, por si
s6, um ato que vai de encontro as melhores praticas de governanga e transparéncia, gerando

incerteza e violando os principios da eficiéncia e da isonomia.

Diante do exposto, a auséncia de transparéncia e a provavel

inexisténcia do ETP configuram vicio insanavel, que impoe a nulidade do presente procedimento.
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3. DAILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE HABILITAQAO VAGA E IMPRECISA

A Administracao Publica, ao definir os requisitos de habilitacao,
deve se pautar pela clareza, objetividade e pertinéncia ao objeto licitado. O edital em analise,
contudo, incorre em ilegalidade manifesta ao estabelecer uma exigéncia de qualificacao técnica
formulada de maneira aberta e subjetiva, violando o principio do julgamento objetivo e criando

um ambiente de grave inseguranca juridica.
3.1. A Violagdo ao Principio do Julgamento Objetivo

O edital exige, para fins de habilitacio, a apresentacio de ""9.2.4.7.
Apresentar licenca de funcionamento especifica para servicos de oxigenoterapia hiperbirica, vilida e devidamente

regularizada junto aos drgdos competentes;”.

Tal redacao ¢ inaceitavel por sua completa imprecisao. A que

"licenca" se refere o edital?
e Trata-se do Alvara de Localizag¢io e Funcionamento, de competéncia municipal?
e Refere-se ao Alvara Sanitario, expedido pela vigilincia sanitaria local ou estadual?

e Ouseria o Registro da empresa e de seu Responsavel Técnico no Conselho Regional

de Medicina (CRM), considerando a natureza do setvigo?

A auséncia de especificacao do documento, do 6rgao emissor e da
norma de regéncia transfere ao licitante o 6nus de interpretar a vontade do gestor e, pior, concede
ao pregoeiro uma margem de discricionariedade inadmissivel no momento do julgamento. A
licitacao deve ser regida por critérios objetivos, conforme o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que

veda a admissao de critérios e julgamentos subjetivos que possam levar a decisoes arbitrarias.

Hiperbarica Santa Rosa Ltda10.143.720/0001-60
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3.2. A Jurisprudéncia do TCU: Exigéncias Imprecisas Geram a Nulidade do Certame

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) possui entendimento

consolidado de que a imprecisao e a vagueza nos critérios de habilitacio ou julgamento sao vicios

graves que maculam o procedimento, justificando sua anulacao. A falta de clareza impede a

formulacao adequada das propostas e fere a isonomia entre os concorrentes.

Em caso paradigmatico, o TCU determinou a nulidade de um

certame justamente pela existéncia de uma exigéncia de capacidade técnico-operacional formulada

de maneira "imprecisa e vaga'

TCU : 2517820148 - Publicado em 2016

Ao analisar um pregao para coleta de residuos hospitalares, o TCU
considerou procedente a representa¢ao que apontava, entre outras
falhas, a "exigéncia de capacidade técnico-operacional
imprecisa e vaga", o que resultou na determinacio de nulidade

da  licitagio e do contrato dela  decorrente.

teiro-teor-313559834

Em outra oportunidade, a Corte de Contas reafirmou que a

auséncia de critérios claros para habilitacao ¢ irregularidade que enseja a intervencao do controle

externo.

TCU: REPRESENTA(;AO (REPR) 3132025 - Publicado
em 2025

Em representagio contra concorréncia para servicos de
pavimentacio, o TCU apontou como irregularidade a "auséncia
de critérios claros para habilitagio e classificagio de
propostas", dando procedéncia parcial a representacio e

expedindo  ciéncia  ao 6rgao sobre  a falha.
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https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tcu /3083777539 /i

nteiro-teor-3083777560

3. A Inversao da Logica Processual: Habilitagao vs. Contratagao

Adematis, a depender do documento que a Administracao de fato
pretende exigir (como um alvara sanitario especifico do local da instalagao, por exemplo), sua
apresentacao pode ser mais adequada e razoavel na fase de assinatura do contrato, ¢ nao como

condi¢ao de habilitagio.

Exigir antecipadamente um documento cuja obtencio pode
depender da propria adjudicacao do objeto cria um o6nus desproporcional e restringe a
competicao. A Lein® 14.133/2021, em seu art. 67, elenca o rol de documentos para a qualificagao
técnica, e qualquer exigencia adicional deve ser indispensavel e pertinente ao objeto, o que nao se

demonstra quando a clausula ¢ genérica.

Portanto, a exigéncia, da forma como esta redigida, ¢ ilegal por sua
imprecisao, subjetividade e por potencialmente inverter a l6gica processual, devendo ser declarada
nula e refeita com a especificacao clara do documento exigido e em qual fase da licitacao ele sera

demandado.

Diante do exposto, fica demonstrado que a exigéncia de
habilitacao, tal como redigida, ¢ manifestamente ilegal por sua imprecisio e subjetividade,
afrontando diretamente o principio do julgamento objetivo (art. 5° da Lei n® 14.133/2021) e a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao. A clausula gera inseguranca juridica e

confere ao julgador uma margem de discricionariedade incompativel com o processo licitatorio.

Dessa forma, requer-se o acolhimento da presente tese para que a
Administracio declare a nulidade da referida clausula e, em respeito a legalidade e a

competitividade, proceda a sua retificagdo, para o fim de:

a) Especificar, de forma clara e inequivoca, qual(is) o(s)
documento(s) de licenciamento sio exigidos para a habilitacio, com a indicacao do 6rgao

emissor competente;
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b) Indicar a fase do certame em que tal(is) documento(s)
devera(ao) ser apresentado(s) (habilitacio ou contratacao), justificando a pertinéncia e a

razoabilidade da exigéncia para o momento solicitado.

4. DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE PELO PRAZO
MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL E SUBJETIVO PARA INICIO DOS
SERVICOS

A Administracao Publica, ao definir os prazos e condicoes de
execucao do contrato, deve se pautar pela razoabilidade e objetividade, garantindo a ampla
competitividade, conforme preceitua o art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal. O edital em analise,
no entanto, estabelece uma regra de prazo que ¢, a0 mesmo tempo, contraditoria, inexequivel
e subjetiva, configurando uma barreira ilegal a participacio e um claro direcionamento do

certame.

4.1. A Contradigao do Edital: Reconhecimento da Complexidade vs. Imposi¢ao de Prazo

Exiguo

A prépria redacao do item 4.2 do edital ¢ a maior prova de sua
ilegalidade. A clausula estabelece o prazo de 15 (quinze) dias uteis para o inicio dos servigos, a0
mesmo tempo em que reconhece expressamente que o objeto "podera demandar logistica técnica,

transporte especifico, instalacio e validacoes regulatorias”.

Ora, a Administracao admite a natureza complexa do servico, que
envolve multiplas etapas criticas (logistica, instalacao, validagoes), mas, em flagrante contradigao,
impoe um prazo absolutamente incompativel com essa mesma complexidade. [ factualmente
impossivel realizar todas essas etapas em apenas 15 dias uteis, o que torna a exigéncia

desarrazoada e inexequivel para qualquer empresa que precise mobilizar uma nova estrutura.
4.2. A Prorrogagao Ilusoria e a Inseguranga Juridica (Analise do item 4.3)

A aparente solucao contida no item 4.3, que preve a possibilidade

€ prorrogacao por mais ias, nao corrige o vicio. Pelo contrario, ela introduz um novo fator
d Jeate is 15 dias, 10. Pel trario, ela introd fat
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de ilegalidade: a subjetividade.

A prorrogacao nao ¢ um direito do contratado, mas sim um ato
discricionario da Administracao, pois depende de "solicitacao formal", "justificativa" e,
crucialmente, que seja "aceita pela Administragao". Isso significa que o licitante, ao formular
sua proposta, nao pode contar com o prazo de 30 dias. Ele ¢ obrigado a planejar sua execucio e

seus custos com base no tnico prazo garantido: os 15 dias iniciais.

Essa condicao cria um ambiente de completa inseguranca juridica,
violando o principio do julgamento objetivo. O licitante que necessita de um prazo maior fica a
mercé da vontade futura e incerta do gestor, enquanto um concorrente que eventualmente ja
possua uma estrutura ociosa na localidade nao enfrenta esse risco. Trata-se de uma quebra de

isonomia inaceitavel.
4.3. A Jurisprudéncia do TCU: Prazos Exiguos e Subjetivos Sao Ilegais

O Tribunal de Contas da Uniao (I'CU) possui entendimento
consolidado de que prazos exiguos, incompativeis com a complexidade do objeto, configuram

restricao indevida a competicao e justificam a anulagao ou correcao do edital.

Ao analisar um chamamento publico, o TCU considerou que o
"prazo exiguo de apenas trés dias para a apresentagio das propostas" era incompativel
com o objeto e violava o principio da razoabilidade, configurando um dos motivos para a

concessao de medida cautelar para suspender o processo.

DENUNCIA. CHAMAMENTO PUBLICO DE
ORGANIZACAO SOCIAL (0S), PARA A CELEBRACAO DE
CONTRATO DE GESTAO. EQUIVOCO NA NAO
ACEITACAO PELA COMISSAO DE LICITACAO DE DUAS
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IMPUGNACOES AO EDITAL. PRAZO EXIGUO DE
APENAS TRES DIAS PARA A APRESENTACAO DAS
PROPOSTAS. CONFIGURACAO DA FUMACA DO BOM
DIREITO. PERIGO DA DEMORA. AUSENCIA DE
PERIGO REVERSO. DESPACHO DO RELATOR
DETERMINANDO MEDIDA CAUTELAR . REFERENDO
DE  CAUTELAR. (TCU - DENUNCIA (DEN):
https://pesquisa.apps.tcu  .gov.br/rest/publico/base/acordao-
completo/14282024, Relator.: BENJAMIN ZYMLER, Data de
Julgamento: 17/07/2024)

Em dentncia sobre a aquisi¢ao de kits de higiene, o TCU entendeu
que "prazos demasiadamente exiguos' para apresentacio de amostras configuravam
"restricdo ao carater competitivo do certame", o que levou a determinagdo para

republicagio do edital.

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE 60
MILHOES DE KITS DE HIGIENE BUCAL ADULTO E
INFANTIL. PRAZOS DEMASIADAMENTE EXIGUOS
PARA A APRESENTACAO DE PROPOSTAS E
APRESENTACAO DE AMOSTRAS . RESTRICAO AO

CARATER COMPETTITIVO DO CERTAME.
DETERMINACAO PARA REPUBLICACAO DO EDITAL.
(ICU - DENUNCIA  (DEN): https://pesquisa.apps

.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/17772024,
Relator.: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento:
28/08/2024)

O raciocinio ¢ idéntico e se aplica com ainda mais forca ao prazo
de execucao de um servico complexo. A combinacao de um prazo inicial inexequivel com uma
prorrogacao subjetiva cria uma barreira intransponivel para a maioria das empresas, direcionando

o certame e violando o dever de buscar a proposta mais vantajosa através da ampla competigao.
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Diante do exposto, fica claro que a clausula de prazo para inicio
dos servicos ¢ manifestamente ilegal por ser contraditoria, inexequivel e subjetiva, servindo como
um mecanismo de restricio indevida a competitividade, em clara afronta ao art. 37, XXI, da

Constituicao Federal e a jurisprudéncia do TCU.

Dessa forma, requer-se o acolhimento da presente tese para que a
Administracaio declare a nulidade dos itens 4.2 e 4.3 do edital ¢, em sua republicacao,
estabeleca um novo prazo unico, firme e definitivo, que seja razoavel, exequivel e
compativel com a complexidade técnica do objeto licitado, garantindo assim a seguranca

juridica e a ampla participacao de interessados.
DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e com fundamento no art. 164 da Lei
n° 14.133/2021, a Impugnante, HIPERBARICA SANTA ROSA LTDA, requer a Vossa

Senhoria:

a) O acolhimento integral da presente Impugnacao,
reconhecendo-se os vicios de ilegalidade insanaveis que

maculam o Edital do Pregao Eletronico n® 30/2025;

b) A imediata suspensido do certame, como medida de
prudéncia e em respeito ao principio da autotutela, a fim de
evitar a continuidade de um procedimento viciado e o

potencial prejuizo ao interesse publico e aos licitantes;

¢) No mérito, a anulagao dos atos viciados ¢ a consequente

retificagdo do edital, para o fim de:
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Nestes termos, Pede deferimento.

c.1) Sanar a violagao ao prazo de publicidade, garantindo que,
na nova publicacao, seja rigorosamente observado o prazo minimo
de 8 (oito) dias uteis entre a divulgacao no Portal Nacional de

Contratacoes Publicas (PNCP) e a data de abertura da sessao;

c.2) Assegurar a transparéncia do planejamento,
disponibilizando o inteiro teor do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) como anexo do edital, permitindo a todos os licitantes o

pleno acesso a informacao que fundamentou a contratacao;

c.3) Corrigir a clausula de habilitagdo técnica (item 9.2.4.7),
para que se especifique, de forma clara, objetiva e inequivoca,
qual(is) o(s) documento(s) de licenciamento sao exigidos, com a
indicacaio do o6rgao emissor e da fase adequada para sua

apresentacao (habilitacao ou contratacio);

c.4) Retificar as clausulas de prazo de inicio dos servigos
(itens 4.2 e 4.3), estabelecendo um prazo unico, firme e exequivel,
que seja razoavel e compativel com a complexidade técnica do
objeto, eliminando-se a prorrogacio subjetiva a critério da

Administracao.

d) Por fim, como consequéncia das alteracdes substanciais, a
republicagao integral do edital ¢ de seus anexos, com a
reabertura total do prazo para apresentacao de propostas, nos
exatos termos do art. 55, {1°, da Lei n® 14.133 /2021, garantindo a

legalidade, a isonomia e a ampla competitividade do certame.
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Cuiaba/MT, 12 de dezembro de 2025.

IVANILDA SANTOS HENRY
CPF: 513.253.651-49

HIPERBARICA SANTA ROSA LTDA
CNPJ n° 10.143.720/0001-60
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3. DO MERITO

Cumpre registrar, antes de adentrar nos tépicos aventados pelas requerentes,

gue todo ato administrativo deve atender, os principios constitucionais insculpidos pelo Art. 37
Da CF/88.

Salienta-se que as questdes levantadas a respeito aos ditames estabelecidos no
edital, peca estruturante do ato convocatdrio P.E 30/2025, dizem respeito a exigéncias técnicas

produzidas através do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, ao qual foi remetida

para apreciacdo, que retornou conforme infracolacionados:

VKR EA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

GRANDE SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
[CI1.N.°804/2025/SAH/HPSMV G| Varzea Grande-MT, 17 de dezembro de 2025
A

COORDENADORIA DE AQUISICOES E PREGAO/SMS

Setor de Aquisicoes e Contratos

Assunto: Resposta a impugnacao ao Pregao Eletrénico n® 30/2025

I — PRAZO DE PUBLICACAO DO EDITAL E CONTAGEM DE PRAZO A PARTIR DO PNCP

No que se refere as alegacoes constantes na impugnacao apresentada,
manifestamos nos seguintes termos.

Inicialmente, quanto a alegacao relativa ao prazo de publicidade do edital e a
contagem de prazo a partir da publicacao no Portal Nacional de Contratacoes Publicas —
PNCP, esclarece-se que tal questao diz respeito exclusivamente ao tramite procedimental
do certame, a conducao da fase externa e a regularidade formal da publicacao, matérias
estas afetas ao setor de pregado e a atuacao do Pregoeiro, nao competindo a area

demandante deliberar sobre contagem de prazos ou marco inicial de publicidade.

II - DISPONIBILIZACAO E FORMA DE PUBLICIDADE DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR — ETP

Da mesma forma, no que se refere a disponibilizacao do Estudo Técnico Preliminar
— ETP, esclarece-se que o referido documento foi regularmente elaborado e encaminhado
ao setor competente no inicio da instrucdo do processo, integrando os autos
administrativos. A eventual auséncia de disponibilizacao publica do documento como
anexo do edital, caso confirmada, também se insere no ambito procedimental do certame

e deve ser analisada pelo setor de pregao.

III — DA SUSPENSAO EM RAZAO DA IMPUGNACAO

Ressalta-se que, caso o Pregoeiro, no exercicio de sua competéncia, entenda
necessaria a adocao de providéncias para saneamento do procedimento, seja quanto a
publicidade, seja quanto a disponibilizacao do ETP, o HPSMVG nao se opde as medidas

que venham a ser adotadas, por ndao haver qualquer prejuizo técnico ao objeto pretendido.

IV - DO PRAZO PARA INICIO DA PRESTACAO DOS SERVICOS
No tocante a alegacao de inexequibilidade do prazo para inicio da prestacao dos
servicos, nao assiste razao a impugnante, uma vez que, o Termo de Referéncia estabelece
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prazo inicial de até 15 (quinze) dias lteis para o inicio da prestagao dos servigos, prazo
este fixado de forma util, razoavel e compativel com a natureza assistencial do objeto,
voltado ao atendimento de pacientes em situacdo de urgéncia e emergéncia no ambito
hospitalar.

Ressalta-se que o referido prazo nao possui carater absoluto ou inflexivel, uma vez
que o proprio Termo de Referéncia prevé, de maneira expressa, a possibilidade de
prorrogacao por igual periodo de 15 (quinze) dias uteis, desde que a contratada apresente
justificativa formal devidamente comprovada, a ser analisada e aceita pela Administracao.

Dessa forma, caso a contratada demonstre, de maneira objetiva, a impossibilidade
de conclusao das etapas iniciais no prazo originalmente estabelecido, bastara comprovar
tal circunstancia e requerer a prorrogacao.

Portanto, de maneira geral a empresa, pode ter, desde que comprovado a

necessidade, um prazo geral de 30 dias uteis.

V - DA EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO E AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO

No tocante a exigéncia de licenca de funcionamento, a impugnacao parte de
premissa equivocada ao afirmar auséncia de clareza quanto ao requisito. O Termo de
Referéncia estabelece, de forma objetiva, a necessidade de que a contratada possua
licenciamento sanitario vigente, emitido pela autoridade de Vigilancia Sanitaria
competente, requisito indispensavel a instalacdo e operacao de servico de oxigenoterapia
hiperbarica em ambiente hospitalar.

A exigéncia encontra respaldo tanto no Estudo Técnico Preliminar quanto no
Documento de Formalizacdao da Demanda, que reconhecem a natureza do procedimento

como atividade de risco assistencial elevado, sujeita a controle sanitario rigoroso.

Marcelz Kz a de Queirpz
Supenr Njente Adrmm

MARCELA K{RoLINGD 8’6&1{/&55?“

Superintendente Administrativa Hospitalar - HPSMVG
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Apds andlise da equipe técnica este pregoeiro procede aos seguintes

argumentos, pontuando cada alegagdo da impugnante:

1. O MARCO LEGAL: A PUBLICACAO NO PNCP E O PRAZO DE 8 DIAS UTEIS

Conforme se verifica do art. 175 da Lei n°® 14.133/2021, o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas — PNCP foi instituido como sitio eletrénico oficial para a divulgacdo
centralizada dos atos exigidos pela nova Lei de Licitacdes, com a finalidade de ampliar a
fransparéncia e a publicidade dos procedimentos, ndo havendo, contudo, no referido
dispositivo, qualquer previsdo de que a publicagdo no PNCP constitua marco inicial obrigatério
ou exclusivo para a contagem de prazos do certame, tampouco afastando a validade das

publicacoes realizadas em outros meios oficiais legalmente admitidos.

No caso concreto, o processo licitatério foi regularmente e amplamente
divulgado no Didrio Oficial do Municipio de Varzea Grande/MT, no Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — TCE/MT, na plataforma eletrénica BLL Compras e no site institucional

do Municipio, todos no dia 05 de dezembro de 2025, assegurando plena observ@ncia co

principio da publicidade e garantindo conhecimento amplo aos potenciais interessados.

Ressalte-se, ainda, que, conforme informacdo extraida da prépria plataforma
BLL Compras, houve tentativa de envio do processo ao PNCP em 05 de dezembro de 2025,
ocasido em que se registrou falha operacional sistémica, conforme demonstrado na imagem
colacionada aos autos, a qual indica erro técnico no envio da integracdo (“falha ndo

especificada”), alheio & vontade da Administracdo, vejamos:

ARSI Cachern oo PREGAD ELETRONCO - BLLCOMPRAS
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Tal inconsisténcia operacional foi prontamente sanada, tendo a integracdo sido
realizada com sucesso em 09 de dezembro de 2025, data em que o processo passou a constar
regularmente publicado no PNCP, conforme registro de envio exitoso pela prépria plataforma
BLL.

Importa destacar que a posterior regularizacdo da publicacdo no PNCP nao
descaracteriza, invalida ou substitui as publicagoes anteriormente realizadas, nem implica
reconhecimento de que tal data deva ser considerada como marco inicial para contagem de
prazos, uma vez que o art. 175 da Lei n° 14.133/2021 ndo atribui ao PNCP essa natureza juridica,
limitando-se a qudlificd-lo como instrumento de divulgacdo centralizada, sem prejuizo dos

demais meios oficiais utilizados pela Administracdo Publica.

Dessa forma, resta evidenciado que o certame observou o dever de publicidade
desde 05 de dezembro de 2025, sendo a posterior publicagdo no PNCP decorrente de corregao
de falha técnica, sem impacto na validade dos atos praticados nem na contagem dos prazos,

que permaneceram amparados pelas divulgagodes oficiais ja efetivadas.

2. DA AUSENCIA DE TRANSPARENCIA E ACESSO AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

No que se refere d alegacdo de auséncia de transparéncia e de acesso ao
Estudo Técnico Preliminar — ETP, cumpre esclarecer, inicialmente, que a Lei n°® 14.133/2021 ndo
estabelece, em nenhum de seus dispositivos, a obrigatoriedade de publicacdo do Estudo
Técnico Preliminar juntamente com o edital de licitacdo. O ETP é documento integrante da
fase interna do planejamento da contratacdo, previsto no art. 18 da referida lei, cuja finalidade
é subsidiar a tomada de decisdo administrativa e a definicdo da solucdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica, ndo havendo comando legal que imponha sua

divulgacdo automdtica na fase externa do certame.

A legislacdo exige a elaboracdo do ETP quando cabivel, mas ndo condiciona a
validade do procedimento licitatério d sua publicacdo. O documento central da fase externa
é o Termo de Referéncia, que deve conter informacdes suficientes, claras e objetivas para
permitir aos licitantes a plena compreensdo do objeto e a formulacdo adequada de suas

propostas.
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Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia recente do Tribunal de
Contas da UniGo, especialmente no Acérd@o n° 2273/2024 - Plendrio, no qual restou
consignado que a Lei n° 14.133/2021 ndo impde a obrigatoriedade de divulgacdo do Estudo
Técnico Preliminar juntamente com o edital. No referido julgado, o TCU reconhece que a
publicacdo do ETP é medida recomenddvel sob a dtica da transparéncia, mas ndo constitui
exigéncia legal, podendo sua divulgagdo ocorrer no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
— PNCP apds a homologacdo do certame ou, alternativamente, como anexo do edital, desde
que inexista sigilo devidamente justificado, que ndo haja prejuizo & competitividade e que o
conteldo seja compativel com o Termo de Referéncia, evitando-se a imposicdo de sigilo

desnecessdrio.

O Acdérddo n® 2273/2024 também reforca que a Administracdo deve avaliar, no
caso concreto, a conveniéncia da divulgacdo do ETP, destacando que a auséncia de sua
publicacdo ndo configura, por si sé, iregularidade capaz de macular o procedimento, desde
qgue o planejamento exista, seja coerente e esteja adequadamente reflefido no Termo de
Referéncia.

No tocante &s jurisprudéncias citadas pela impugnante para sustentar a suposta
nulidade do certame, verifica-se que tais precedentes ndo fratam da matéria nos termos
defendidos. A andlise individualizada dos julgados mencionados demonstra que o Tribunal de
Contas da Unido ndo afirma, em nenhum deles, que a Lei n°® 14.133/2021 obriga, de forma geral
e abstrata, a publicacdo do Estudo Técnico Preliminar como condicdo de validade da
licitacdo.

Os precedentes invocados pela empresa dizem respeito a situacdes especificas,
nas quais a auséncia, a deficiéncia ou a inconsisténcia do ETP foi analisada em conjunto com
outros vicios relevantes, tais como falhas graves no planejamento, Termo de Referéncia
insuficiente, exigéncias de habilitacdo sem motivacdo técnica adequada ou restricdes
indevidas & competitividade. Em tais hipdteses, o foco da irregularidade ndo foi a mera ndo
publicagdo do ETP, mas sim a inexisténcia do documento, sua elaboracdo deficiente ou a

desconexdo entre o planejamento e os elementos da fase externa do certame.

Em diversas dessas decisdes, o TCU censura a auséncia de motivacdo técnica ou
a deficiéncia do planejamento, e ndo a falta de divulgacdo do ETP aos licitantes. Trata-se,
portanto, de contextos substancialmente distintos do caso em andlise, em que o planejamento

foi readlizado e o Termo de Referéncia contém informacdes suficientes para garantir a
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compreensdo do objeto e a formulacdo das propostas, inexistindo demonstracdo de prejuizo

concreto & competitividade.

Importa destacar que o Tribunal de Contas da Unido adota entendimento
pautado pelo principio do formalismo moderado, ndo reconhecendo nulidade automdtica de
procedimentos licitatérios pela simples auséncia de publicacdo de documentos da fase
interna, quando inexistente prejuizo & isonomia, & competitividade ou d selecdo da proposta

mais vantajosa.

Dessa forma, ndo procede a tentativa da impugnante de atribuir as
jurisprudéncias citadas alcance normativo que elas ndo possuem, tampouco de conferir & ndo
publicacdo do Estudo Técnico Preliminar natureza de vicio insandvel. A luz da Lei n® 14.133/2021
e do entendimento atualmente consolidado pelo TCU, a divulgacdo do ETP constitui faculdade
administrativa recomenddvel, e ndo imposicdo legal, devendo ser avaliada & luz das

circunsténcias do caso concreto.

Assim, inexistindo demonstracGo de prejuizo a competitividade, auséncia de

planejamento ou incompatibilidade enire o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referénciq,

resta_afastada qualquer irreqularidade capaz de macular o procedimento licitatério sob esse

aspecto.

3. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE HABILITACAO VAGA E IMPRECISA

No gue se refere d alegacdo de ilegalidade da exigéncia de habilitacdo por
suposta vagueza ou imprecisdo, bem como & tese de "“inversGo da légica processual” entre

habilitacdo e confratacdo, a impugnacdo ndo merece prosperar.

Como pregoeiro, acato integralmente a justificativa apresentada pela equipe
técnica demandante, a qual fundamentou de forma clara e objetiva a exigéncia de
apresentacdo de licenca de funcionamento sanitdria especifica e compativel com a
prestacdo dos servicos objeto da licitacdo. Trata-se de requisito diretamente vinculado a
natureza do objeto, que envolve atividade sujeita a fiscalizacdo sanitdria, sendo indispensdvel

para a regularidade do funcionamento da empresa e para a protecdo do interesse publico.

No que tange & alegacdo de inversdo da logica processual, verifica-se

equivoco conceitual por parte da impugnante. O edital classifica expressamente a licenca de
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funcionamento sanitdriac como documentacdo técnica de habilitacdo, o que, por definicdo
legal e procedimental, implica sua apresentacdo na fase de habilitacdo do certame, e ndo na
fase de contratacdo. A distincdo entre essas fases € elementar no procedimento licitatério e

encontra respaldo direto na Lei n° 14.133/2021, ndo comportando interpretacdo diversa.

A pretensdo de deslocar a apresentacdo da licenca sanitdria para a fase
contratual desconsidera a finalidade da habilitacdo, que consiste justamente em aferir,
previamente, se o licitante possui condicdes técnicas, legais e operacionais minimas para
executar o objeto licitado. Exigir tal documento apenas apds a adjudicacdo significaria admitir
a participacdo de empresas que, no momento da disputa, sequer comprovam estar

legalmente autorizadas a exercer a atividade pretendida.

Também ndo procede a alegacdo de que a exigéncia da licenca de
funcionamento sanitdria criaria 6nus desproporcional ou restringiria a competitividade. Trata-se
de documento ordindrio, inerente a propria natureza da atividade econdmica exercida pela
empresa, e ndo de exigéncia excepcional criada especificamente para este certame. A Lei n°
14.133/2021 parte do pressuposto de que os licitantes sejaom empresas regularmente
constituidas e aptas a funcionar, sendo a licenca sanitdria condicdo bdsica e prévia para o

exercicio regular da atividade objeto da contratacdo.

A exigéncia, portanto, ndo impde custo adicional indevido, ndo restringe o
universo de competidores de forma ilegitima e ndo favorece qualquer licitante especifico,
limitando-se a exigir que todos os participantes atendam ds mesmas condicdes minimas de
legalidade e funcionamento. Longe de comprometer a competitividade, a medida preserva a

isonomia, a seguranca juridica e a prépria viabilidade da execucdo contratual.

Assim, a cldusula editalicia que exige a apresentacdo de licenca de
funcionamento sanitdric como documento de habilitacdo técnica mostra-se adequada,
proporcional e plenamente compativel com a legislacdo vigente, inexistindo qualquer inversdo

da logica processual ou afronta aos principios que regem as contratacdes publicas.

Diante do exposto, rejeita-se a alegagcdo de ilegalidade da exigéncia de
habilitagdo técnica, mantendo-se integralmente a exigéncia de apresentagdo da licenca de

funcionamento sanitdria na fase de habilitagdo, nos termos originalmente previstos no edital.
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4. DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE PELO PRAZO MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL E
SUBJETIVO PARA INICIO DOS SERVICOS

No gue se refere d alegacdo de restricdo indevida & competitividade em razdo
de prazo supostamente manifestamente inexequivel e subjetivo para inicio dos servicos, a
impugnacdo ndo merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre destacar que a definicdo dos prazos de inicio e de
execucdo contratual insere-se no dmbito do poder discriciondrio da Administracdo Publica,
gue possui competéncia legal para planejar suas contratacdes de acordo com a necessidade
do servico publico, observados os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do
interesse publico. A Lei n® 14.133/2021 confere expressamente & Administracdo a prerrogativa
de estabelecer prazos compativeis com o objeto contratado, desde que fundamentados em

critérios técnicos e administrativos, como ocorre no presente caso.

O prazo fixado no edital decorre de andlise prévia realizada pela equipe técnica
demandante, considerando a natureza do objeto, a urgéncia da demanda administrativa e a
expectativa de capacidade operacional minima das empresas que efetivamente atuam no
ramo. Ndo se trata de prazo arbitrdrio ou desprovido de motivacdo, mas de pardmetro
definido a partir do planejamento da contratacdo, plenamente exequivel para empresas que

possuam estrutura compativel com a execucdo do objeto.

A alegacdo de inexequibilidade apresentada pela impugnante revela, em
verdade, uma avaliacdo subjetiva baseada em suas proprias limitacdes organizacionais, as
quais ndo podem ser projetadas como regra geral do mercado. Dificuldades especificas de
determinado licitante ndo caracterizam, por si s, restricdo d competitividade nem autorizam a

invalidacdo de cldusula editalicia regularmente fundamentada.

No que tange & suposta subjetividade do prazo, ndo se verifica qualquer
inseguranca juridica. O edital estabelece prazo objetivo e previamente conhecido por todos os
intferessados, permitindo que cada licitante avalie, de forma consciente, sua capacidade de
atendimento. A eventual previsdo de prorrogacdo ndo desnatura o prazo inicial, fampouco o
torna incerto, constituindo mecanismo administrativo ordindrio e legalmente previsto para lidar

com sifuacoes excepcionais.
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Importante ressaltar que a Administracdo PUblica possui respaldo legal para
analisar e decidir, caso a caso, a concessdo de eventual prorrogacdo do prazo de execucdo,
desde gque devidamente justificada, seja com base em normativas aplicaveis, seja em razdo de
fatos supervenientes, imprevisiveis ou fortuitos, conforme autoriza a Lei n° 14.133/2021. Tal
prerrogativa ndo configura arbitrariedade, mas sim exercicio regular da gestdo contratual,

pautado na legalidade e no interesse publico.

Ao afirmar que a possibilidade de prorrogacdo tornaria o prazo inexequivel ou
subjetivo, a impugnante, na prdtica, desqudlifica a capacidade da Administracdo Municipal
de exercer juizo técnico e juridico na conducdo do contrato, ignorando que a Prefeitura atua
vinculada & lei, aos principios administrativos e ao controle dos érgdos fiscalizadores. Ndo se
pode presumir md gestdo ou atuacdo arbitrdria do ente puUblico como fundamento para

invalidar cldusula editalicia regularmente estabelecida.

No tocante as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido invocadas pela
impugnante, observa-se que fratam de hipdteses especificas, nas quais os prazos eram
manifestamente incompativeis com o objeto e fixados sem qualquer lastro técnico, muitas
vezes associados a outras irregularidades relevantes. Ndo é essa a realidade do presente
certame, que foi precedido de planejamento adequado e definicdo clara das condicdes de
execucdo.

O Tribunal de Contas da Unido reconhece reiteradamente que a Administracdo
detém margem de discricionariedade para definir prazos, cabendo intervencdo do controle
externo apenas quando demonstrada, de forma inequivoca, a incompatibilidade do prazo
com o objeto ou prejuizo concreto d competitividade, o que ndo foi comprovado no caso em
andlise.

Ressalte-se, por fim, que a ampliacdo indiscriminada de prazos, sob o argumento
genérico de facilitacdo da participacdo, pode comprometer a eficiéncia administrativa e
frustrar o atendimento tempestivo da necessidade publica, em afronta aos principios da

eficiéncia e do interesse publico igualmente consagrados na Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, inexistindo demonstracdo objetiva de inexequibilidade ou de
restricdo indevida & competicdo, rejeita-se a alegacdo de ilegalidade relativa ao prazo para

inicio dos servicos, mantendo-se integralmente as condicdes editalicias estabelecidas no edital.
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Diante das informagdes apresentadas, tendo por fundamento os termos do
instrumento convocatdrio, os principios gerais que regem as licitacdes publicas, as orientacdes
do controle externo, a jurisprudéncia pdtria e a melhor doutrina, o Pregoeiro no gozo de suas
atribuicdes ACATA o parecer emitido pela Equipe Técnica, tendo em vista que sdo os
responsdveis pela elaboracdo do Termo de referéncia e possuem o conhecimento e expertise

para andlise de seu planejamento de contratacdo.

3. DA DECISAO

O Pregoeiro oficial designado pela Portaria n° 46/2025/GAB. SAUDE, no uso de
suas atribuicdes legais com obediéncia a lei N° 14.133/21, Decreto Municipal 81/2023 e suas
alteracdes, INFORMA que, em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas

razdes e tudo o mais que consta dos autos, DECIDO:

CONHECER a IMPUGNACAO apresentada através do email institucional de forma
intempestiva € NEGAR PROVIMENTO NO MERITO E PEDIDOS, cumpre esclarecer que a andlise
aqui consignada se ateve as condicdes estabelecidas para atendimento do solicitado pela

equipe técnica.

Essa é a posicdo adotada pelo Pregoeiro, resguardados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento
objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem os procedimentos
licitatdrios, diante disso, dé ciéncia mantendo inalteradas as demais disposicoes editalicias,
cumpre esclarecer que a andlise aqui consignada se ateve as condicdes estabelecidas para

atendimento do solicitado pela equipe técnica.

Vdarzea Grande/MT, 17 de dezembro de 2025.

*assinado nos autos
Zaqueu G. e Silva )
Pregoeiro - Portaria n® 46/2025/GAB. SAUDE
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