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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 1055322/2025

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°. 35/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE PERICIA E JUNTA MEDICA, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.

1. DOS FATOS

Trata-se de andlise ao Recurso administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela empresa
MT MEDIC MEDICINA INTEGRADA LTDA, inscrita no CNPJ: 34.630.017/0001-44, ora denominada
Recorrente, que busca reformar a decisdo adotada pela Pregoeira, que resultou na
habilitacdo da empresa CBS SERVICOS MEDICOS S.A para o lote Gnico.

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso, aregularidade formal
e material e a reconsideracdo das exigéncias, conforme comprovam os documentos

acostados ao processo.

Assim a peca recursal foi conhecida, adotando-se o efeito suspensivo e devolutivo.

3. DA TEMPESTIVIDADE
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No gue concerne aos Recursos, o Edital do certame em epigrafe dispoe:

13.1. Declarado o vencedor serd concedido o prazo de 15
(quinze) minutos, EXCLUSIVAMENTE via sistema, para que
qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma

motivada, sob pena de preclusdo.
A Lein. 14.133/2021 estabelece:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo

desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de

infimacd&o ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricGo em registro cadastral, sua alteracdo

ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;
d) anulacé@o ou revogacdo da licitacdo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral

e escrito da Administrac&o;

Il - Pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Utels,
contado da data de intimacado, relativamente a ato do qual nédo

caiba recurso hierdrquico.

Informamos que a empresa denominada RECORRENTE apresentou peca recursal,
dentro do prazo preconizado no Art. 165 da Lei n® 14.133/2021, estando, portanto, TEMPESTIVA.
A empresa denominada RECORRIDA apresentou peca com contrarrazdes recursais No prazo
preconizado no Art. 165 da Lei n° 14.133/2021.
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4. DO RECURSO E DAS ALEGAGOES

A empresa MT MEDIC afirma que participou regularmente do certame, cuja sessdo
publica ocorreu em 09/01/2026, tendo sido declarada vencedora proviséria com o menor

lance global. Em sua peca recursal, alega ter ofertado o valor de R$ 1.493.000,00.

A empresa foi convocada em 12/01/2026, por meio do Oficio n°® 03/2026/SUPLIC/SAD,
para apresentar documentos faltantes, tendo sido concedido o prazo de 2 horas, conforme
previsto no item 9.4.1.6 do edital. A recorrente solicitou prorrogacdo do prazo para 72 horas, o

que foi indeferido.

Em seu recurso, alega que:

e As iregularidades apontadas sdo sandveis e dizem respeito a situacoes

preexistentes;

¢ A exigéncia de cumprimento da diligéncia em apenas 2 horas seria
desproporcional e violaria os principios do formalismo moderado,
razoabilidade, proporcionalidade e economicidade (art. 5° e 12 da Lei n°
14.133/2021);

e Citou doutrina de Justen Filho e Niebuhr, além de precedentes do TCU
(Acorddos 1211/2021, 988/2022 e 641/2025) e do TCE-MT, para embasar sua tese
de que documentos ausentes, mas que atestam condicdo pré-existente,

devem ser aceitos em diligéncia com prazo razodavel;

e Sustenta, ao final, que a inabilitacdo foi excessiva, e que sua proposta é

economicamente mais vantajosa que a da segunda colocada.

A empresa CBS SERVICOS MEDICOS S.A., por sua vez, apresentou contrarrazdes, nas

quais afirma que:
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e A decisdo de inabilitacdo da MT MEDIC estd em conformidade com a
soberania do edital e os principios da isonomia e vinculagcdo ao instrumento

convocatoério;

e (Os documentos exigidos pela pregoeira sdo essenciais € deveriam fer sido
apresentados no momento oportuno, ou seja, juntamente com a proposta ou

no prazo da diligéncia;

e Ressalta que permitir nova oportunidade & recorrente configura quebra de
igualdade e afronta ao art. 64 da Lei n° 14.133/2021.

O teor completo do recurso e confrarazdo encontra-se disponivel no site

https://www.varzeagrande.mt.gov.br/.

5. DA ANALISE

A andlise cinge-se 4 legalidade da inabilitacdo frente aos principios da isonomia,

vinculacdo ao instrumento convocatdrio e dever de diligéncia (art. 64 da Lei n° 14.133/2021).
5.1. Da Redlidade da Proposta e da Isonomia

Primeiramente, cabe retificar a alegacdo da recorrente sobre o valor de sua
proposta. Diferente do alegado (R$ 1.493.000,00), o relatdrio de lances registra que seu menor
lance foi de R$ 1.493.999,00, ajustado apds negociacdo para R$ 1.493.900,00. Ressalte-se que
a empresa recorrida (CBS) apresentou documentos de habilitacdo nos termos do Edital no
mesmo prazo concedido a empresa recorrente (MT MEDIC), com uma diferenca de oferta de

apenas R$ 100,00, o que demonstra fratamento isondmico preservando a economicidade.
5.2. Do prazo da diligéncia e aplicagdo do formalismo moderado

O edital estabeleceu, de forma clara, o prazo de 02 horas para apresentacdo de
documentos em sede de diligéncia (item 9.4.1.6), sendo a regra aplicada a todos os licitantes
de forma igualitdria. A pregoeira justificou o indeferimento da dilacdo de prazo com base em
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, especialmente no Acérddo n°

2.302/2012 - Plendrio, que estabelece:
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“A etapa de diligéncia pode ser empregada para complementar informacdes ou
esclarecer fatos j& existentes & época da abertura do certame, sendo vedada a incluséo de
novos documentos que modifiguem a esséncia da proposta ou tentem suprir omissdes
injustificaveis.”

Portanto, embora o principio do formalismo moderado permita diligéncia para
complementacdo documental, este ndo autoriza a reabertura de prazo para regularizagdo
de documentos essenciqis que deveriom ter sido providenciados antes ou no prazo
inicialmente concedido. A alegacdo da recorrente, nesse ponto, ndo se sustenta

juridicamente.

5.3 Da Documentagdo Pré-Existente vs. Regularizagdo Posterior Consta nos autos
que, junto ao protocolo do recurso, a recorrente apresentou documentos referentes &

diligéncia, os quais foram objeto de andlise complementar. Contudo:

e Quualificagdo Economico-Financeira: Os balancos de 2024 e 2025 apresentados
possuem registro na Receita Federal (SPED) em 16/01/2026. O Edital (item 9.2.3.2) exige
documentos que atestem a situacdo na data da sessdo (09/01/2026). O registro
posterior a sessdo configura irregularidade insandvel, pois a empresa ndo estava regular

no momento da disputa.

e Qualificagdo Técnica: O Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica
de direito privado, ndo apresentou firma reconhecida em cartério nem assinatura digital
certificada, em desatendimento co item 9.2.4.1 do edital, que exige expressamente
uma dessas formas de autenticacdo. A prépria empresa poderia ter solicitado a
assinatura digital da empresa emissora dentro do prazo da diligéncia, o que seria
plenamente possivel. Quanto ao técnico de seguranca do trabalho, até o presente
momento permanece sem comprovacdo de vinculo nos moldes do item 9.2.4.3.2.1 do

edital, descumprindo exigéncia essencial para a qualificacdo técnica;

e Cerlidao de Faléncia: O documento apresentado no recurso tem data de emissdo de

09/01/2026. Se a empresa j& possuia o documento na data da sessdo, a falha em ndo
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apresentd-lo no prazo de 02 horas da diligéncia original decorre de desidia prépria, néo

de falha do sistema ou rigor do érgdo.

5.4. Do Suporte Jurisprudencial O Tribunal de Contas da Unido é pacifico ao afirmar
que a diligéncia ndo serve para reabrir prazos para quem ndo estava preparado. O Acérdao

1.211/2021-Plendrio (Relator Min. Walton Alencar Rodrigues) reforca:

"A possibilidade de saneamento de falhas (...) admite a juntada de documentos
destinados a atestar condicdo pré-existente & abertura da licitacdo, mas ndo autoriza a
concessdo de oportunidade para que a licitante saneie a auséncia de requisitos de habilitagdo

que deveriam ter sido atendidos no momento oportuno.”

A aplicacdo do formalismo moderado para aceitar balancos registrados apds a
data da licitacdo feriria mortalmente a isonomia, premiando a licitante que participou do
certfame em situacdo irregular frente aquelas que cumpriram rigorosamente os prazos e

registros legais.

6. DA DECISAO

A Pregoeira, no uso de suas atribuicoes e em obediéncia a Lei 14.133/2021, em
respeito aos principios licitatdrios, respeitados os principios constitucionais do Contraditdrio e
da Ampla Defesa, bem como pelas disposicdes estabelecidas no edital e seus anexos
INFORMA gue em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo
o mais que consta dos autos, CONCLUI-SE QUE:

a) Adecisdo de inabilitacdo da empresa MT MEDIC MEDICINA INTEGRADA LTDA foi

correta, legal e proporcional;

b) O prazo de 2 horas para diligéncia estd previsto no edital e foi observado de

forma isonébmica a todas as participantes;

c) Os documentos exigidos deveriam estar disponiveis no momento da proposta, e

ndo foram apresentados nem no prazo regular da diligéncia;
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d) Ndo houve violagcdo ao principio do formalismo moderado, cujo limite € admitir

a juntada de documentos destinados a atestar condicdo pré-existente;

e) A segunda colocada CBS SERVICOS MEDICOS S.A. apresentou todos os
documentos corretamente no mesmo prazo, e sua proposta é apenas R$ 100,00

superior a da recorrente, preservando a economicidade.

f) SUBMETER ao ordenador de despesa o propenso recurso para RATIFICAGAO ou
RETIFICAGCAO desta decisdo;

Dessa forma, somos pelo RECEBIMENTO do Recurso Administrativo apresentado, para
que, dele CONHECENDO, em todos os seus termos, SEJA-LHE NEGADO PROVIMENTO na sua
plenitude, mantendo-se a decisdo de inabilitacdo da empresa MT MEDIC e a consequente
habilitacdo da empresa CBS SERVICOS MEDICOS S.A., classificada em segundo lugar.

E o CONSIDERAGCAO adotada por esta pregoeira, resguardados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento
objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em
comento e, diante disso, encaminha-se o presente d autoridade superior para andlise e

posterior decisdo, com fulcro no Art. 165, da Lei 14.133/2021.

Vdarzea Grande - MT, 27 de janeiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub MARILIA BARBOSA BENETTI FLOR
g Data: 27/01/2026 10:13:39-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marilia Barbosa Benetti Flor

Pregoeira — Portaria 1.180/2025
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RATIFICACAO DE DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 1055322/2025

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°. 35/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE PERICIA E JUNTA MEDICA, EM
ATENDIMENTO AS DEMANDAS PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.

De acordo com Art. 165 da Lei n. 14.133/2021 e em sintese, da andlise da
exordial extrai-se que as acdes adotadas pela condutora do processo, cumpre as
condicdes estabelecidas pelo Edital do PREGAO ELETRONICO N°. 35/2025, os
ensinamentos doutrindrios e jurisprudéncias e, por conseguinte, os principios que
regem os processos licitatérios no dmbito desta municipalidade, sendo, portanto,

passivel de convalidagdo.

Desta feita, RATIFICO a decisdo da pregoeira proferida no Relatdrio de
julgamento do recurso interposto, nos termos do Art. 165 da Lei n. 14.133/21,

mantendo-a ireformdavel pelos seus préprios fundamentos, DECIDINDO por:

a) RECEBER o recurso interpostos pela empresa MT MEDIC MEDICINA
INTEGRADA LTDA, eis que tempestivo e cumpre as formas previstas na
legislac@o pertinente e no instrumento convocatério, e no mérito,
JULGA-O IMPROCEDENTE, pois ndo foram comprovados fatos
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supervenientes capazes de convencimento para manutencdo da

decisdo ja proferida neste procedimento licitatério.

b) Determinar a confinuidade do procedimento administrativo e
posterior HOMOLOGAGCAO do presente certame.

Dé publicidade a esta decisdo nos moldes estabelecidos em edital e

normas vigentes para continuidade dos demais tramites legais.

Varzea Grande - MT, 28 de janeiro de 2026.

queline deeg;

Secretdria Municipal de Administracdo (Interina)
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