SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
E MOBILIDADE URBANA

TERMO DE REFERENCIA n° 01/2026 - Retificado

Processo Administrativo n® 36663/2026

PREAMBULO

O presente Termo de Referéncia foi elaborado no dmbito da fase preparatdria
da contratacdo publica destinada & futura contratacdo de empresa
especializada para execucdo dos servicos publicos de limpeza urbana no
Municipio de Vdarzea Grande/MT, compreendendo atividades continuas e
essenciais de varricdo manual e mecanizada, rocagem, servico de fitossanitdrio
em dreas verdes, poda, pintura de meio-fio, servicos fitossanitdrios, limpeza de
dreas publicas, apoio operacional, administracdo local e demais servicos
correlatos indispensdveis a manutencdo da salubridade urbana, da
conservacdo dos espacos publicos e da adequada prestagcdo dos servicos
puUblicos municipais.

A elaboracdo do presente instrumento observa rigorosamente as disposicoes da
Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente os principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade, fransparéncia, segregacdo de funcdes, motivacdo,
governanca e gestdo de riscos previstos nos arts. 5°, 11, 18, 22 e 40 da Nova Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos, bem como as diretrizes estabelecidas
pelo Decreto Municipal n® 081/2023, que regulaomenta a aplicacdo da Lei n°
14.133/2021 no dmbito da Administracdo Publica do Municipio de Vdarzea
Grande/MT.

O Termo de Referéncia constitui um dos principais instrumentos técnicos da fase
inferna da confratacdo publica, sendo responsdvel pela adequada
caracterizagcdo da necessidade administrativa, definicGo precisa do objeto,
estabelecimento dos requisitos técnicos da solucdo, modelagem da execucdo
contratual, definicdo dos critérios de medicdo e pagamento, estruturacdo da
matriz de riscos, definicdo dos pardmetros de habilitacdo e consolidacdo dos
mecanismos de governanca e fiscalizacdo que norteardo toda a futura
execucdo contratual. Sua elaboracdo ndo representa mera formalidade
procedimental, mas sim etapa essencial de planejamento destinada a assegurar
que a contratacdo publica seja estruturada de forma tecnicamente eficiente,
juridicamente segura, operacionalmente executdvel e economicamente
sustentavel.

A presente contratacdo assume especial relevancia institucional em razdo da
necessidade de substituicdo de confratacdo emergencial anteriormente
celebrada para atendimento da demanda municipal de limpeza urbana,
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circunst@ncia que impde a Administracdo
PUblica o deverreforcado de estruturacdo de procedimento licitatério definitivo
dotado de elevado grau de maturidade técnica, robustez documental,
transparéncia administrativa e aderéncia as boas prdaticas de governanca
publica exigidas pelos 6rgdos de confrole inferno e externo.

Nesse contexto, o presente Termo de Referéncia foi desenvolvido com
metodologia estruturada de planejamento, incorporando estudos técnicos,
memoria de cdlculo de dimensionamento operacional, composicdo analitica
de custos, modelagem de execucdo financeira, definicdo de critérios objetivos
de medicdo, Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), matriz formal de
rscos, mecanismos de rastreabilidade operacional e diretrizes de fiscalizacdo
contfratual, assegurando plena auditabiidade dos quantitativos, da
metodologia adotada e das premissas utilizadas para definicdo da solucdo
administrativa proposta. A memodria de cdlculo consolidada demonstra a
vinculacdo entre produtividade operacional, quantitativos estimados,
composicdo das equipes e impacto financeiro da contratacdo, garantindo
racionalidade técnica e transparéncia na formacdo da estimativa de custos.

A modelagem adotada busca compatibilizar a necessidade de continuidade e
eficiéncia dos servicos publicos essenciais com os principios da responsabilidade
fiscal, da sustentabilidade financeira e da vantojosidade administrativa,
observando que os servicos de limpeza urbana possuem natureza continug,
essencial e ininterrupta, diretamente relacionados a salde publica, ao controle
sanitdrio, a preservacdo ambiental, d mobilidade urbana, & drenagem pluvial e
a prépria dignidade dos espacos urbanos do Municipio.

Além da dimensdo operacional dos servicos, o presente Termo de Referéncia
incorpora moderna sistemdatica de governanca contratual baseada em gestdo
de riscos, fiscalizacdo orientada por desempenho, controle de produtividade,
monitoramento operacional e alocacdo racional das responsabilidades
contratuais, em consondncia com as melhores prdticas recomendadas pelo
Tribunal de Contas da Unido, pelos Tribunais de Contas Estaduais e pelos
referenciais contfempordneos de gestdo publica orientada a resultados. A matriz
de riscos elaborada para a contratacdo promove distribuicdo objetiva dos riscos
operacionais, financeiros, ambientais, trabalhistas, tecnoldgicos e juridicos
inerentes a execucdo contratual, fortalecendo a previsibilidade administrativa e
a seguranca juridica da futura relacdo contratual.

A construcdo do presente instrumento também observa as competéncias e
diretrizes estabelecidas no Decreto Municipal n® 081/2023 quanto & necessidade
de adequado planejaomento das contratacdes publicas, segregacdo de
funcoes, estruturacdo da fase preparatdria, definicdo de responsabilidades
técnicas e fortalecimento dos mecanismos de governanca e controle interno da
Administracdo Municipal.
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Os trabalhos técnicos de coordenacdo e estruturacdo do planejamento da
presente contratacdo foram formalmente atribuidos ao servidor Marcos Roberto
Sovinski, maftricula n° 175924, por meio da Portaria n® 302/GAB/SAD/2026,
expedida pela Secretaria Municipal de Administracdo e pela Secretaria
Municipal de Servicos Publicos e Mobilidade Urbana, assegurando formalizacdo
da governanca da fase preparatdria e definicdo objetiva das responsabilidades
técnicas relacionadas a elaboracdo dos documentos que infegram o processo
de confratacdo.

Dessa forma, o presente Termo de Referéncia ndo apenas atende as exigéncias
legais aplicdveis & contratacdo publica, mas tfambém materializa modelo de
planejamento estruturado voltado 4 obtencdo de contfratacdo eficiente,
transparente, sustentdvel, auditdvel e compativel com a complexidade
operacional dos servicos publicos de limpeza urbana, buscando assegurar a
Administracdo Municipal instrumento contratual robusto, estavel e apto a
garantir a adequada continuidade dos servicos essenciais prestados a
populacdo de Vdarzea Grande/MT.

O presente Termo de Referéncia também observa a decisdo técnica adotada
na fase preparatéria quanto a utilizacdo do Pregdo Eletrbnico com inversdo de
fases, nos termos do art. 17, § 1° da Lei n®° 14.133/2021, conforme
fundamentacdo especifica constante ANEXO Il DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR: ATO MOTIVADO PARA ADOCAO DA INVERSAO DE FASES NO
PREGAO ELETRONICO. A adocdo do referido rito procedimental decorre da
natureza continua, essencial, integrada e operacionalmente complexa dos
servicos de limpeza urbana, da necessidade de mobilizacdo imediata de
estrutura técnica e operacional e da conveniéncia de assegurar que a etapa
competitiva de lances ocorra apenas entre licitantes previamente habilitados.

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO
1.1. Objeto da contratacdo

Constitui objeto da presente contratacdo a prestacdo de servicos continuos de
limpeza urbana e conservacdo de espacos publicos no Municipio de Vdarzea
Grande/MT, compreendendo execucdo operacional de varricGo manual,
varricGo mecanizada, equipe volante de Ilimpeza urbana, rocagem
mecanizada, poda de drvores e arbustos, servico de fitossanitdrio em dreas
verdes ,pinfura de meio-fio, incluindo manejo operacional, acondicionamento e
transporte dos residuos proveniente dos servicos, administracdo local, apoio
operacional e demais atividades correlatas previstas neste Termo de Referéncia.
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1.2. Natureza do objeto

O objeto possui natureza predominantemente operacional e caracteriza-se
como prestacdo de servicos confinuos de interesse publico essencial,
executados mediante disponibilizacdo de mdo de obra, veiculos, maquinas,
equipamentos, ferramentas, supervisdo operacional e apoio logistico
necessdrios & adequada execucdo contratual.

1.3. Classificacdo como servico comum

Os servicos objeto da confratacdo classificam-se como servicos comuns, Nos
termos da Lein® 14.133/2021, considerando que seus padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos neste Termo de Referéncia por
meio de especificacdes usuais de mercado.

1.3.1. A classificacdo do objeto como servico comum ndo afasta a possibilidade
de adocdo da inversdo de fases no Pregdo Elefrénico, uma vez que os servicos,
embora objetivamente especificGveis por padrdoes usuais de mercado,
apresentam elevada criticidade operacional, natureza continua e essencial,
vulto econdmico, dispersdo territorial e necessidade de mobilizacdo imediata de
equipes, veiculos, maqguinas, equipamentos, administracdo local e responsdveis
técnicos.

1.4. Natureza continua dos servicos

Os servicos possuem natfureza continua e essencial, considerando que suad
interrupcdo compromete diretamente as condicdoes de limpeza urbanag,
salubridade, seguranca sanitdria, conservacdo dos espacos publicos e regular
funcionamento da infraestrutura urbana municipal.

1.5. Regime de execuc¢do indireta

A execucdo dos servicos ocorrerd de forma indireta, mediante contratacdo de
empresa especializada, em razdo da necessidade de estrutura operacional
especifica, mdo de obra especializada, equipamentos mecanizados, logistica
operacional e capacidade continua de atendimento das demandas urbanas
do Municipio.

1.6. Critério de julgamento

O critério de julgamento adotado serd o de menor preco global, observadas as
exigéncias técnicas, operacionais e de habilitacdo estabelecidas neste Termo
de Referéncia e no edital da licitacdo, sendo recomendada a adocdo da
inversdo de fases para que a disputa de precos ocorra exclusivamente entre
licitantes previamente habilitados, conforme ANEXO Il DO ESTUDO TECNICO
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PRELIMINAR: ATO MOTIVADO PARA ADOCAO
DA INVERSAO DE FASES NO PREGAO ELETRONICO.

1.7. Modalidade licitatdéria

A contratacdo serd realizada mediante Pregdo Eletrénico, nos termos da
legislacdo aplicdvel, considerando a nafureza comum dos servicos, a
possibilidade de definicdo objetiva dos padroes de desempenho e qualidade e
a necessidade de ampliacdo da competitividade, fransparéncia e eficiéncia da
contratacdo publica. Recomenda-se a adocdo da inversdo de fases, com
habilitacdo anterior a etapa competitiva de lances e ao julgamento definitivo
da proposta, nos termos do art. 17, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, conforme ANEXO
Il DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR: ATO MOTIVADO PARA ADOCAO DA
INVERSAO DE FASES NO PREGAO ELETRONICO.

1.8. O prazo de vigéncia contratual serd de 12 (doze) meses, contados da
assinatura do contrato ou da emissdo da ordem de inicio dos servicos, conforme
definido no instrumento contratual, podendo a ordem de servico ocorrer
posteriormente.

1.9. O confrato terd vigéncia inicial de 12 meses, contados da data indicada no
instrumento contratual, podendo ser prorrogado sucessivamente, mediante
termo aditivo, respeitada a vigéncia maxima de 10 anos, incluido o prazo inicial,
nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

1.9.1. A prorrogacdo ndo serd automdtica e dependerd, em cada periodo, de
decisdo expressa € motivada da autoridade competente, precedida da
instrucdo processual necessdria.

1.9.2. Cada prorrogacdo ficard condicionada a demonstracdo cumulativa dos
seguintes requisitos:

|. permanéncia da natureza continua e da necessidade administrativa dos
Servicos;

Il. execucdo satisfatéria do contrato, demonstrada por relatérios da fiscalizacdo
e pelos resultados apurados no Instrumento de Medicdo de Resultado;

lIl. manutencdo das condicdes de habilitacdo e qualificacdo da contratada;

IV. inexisténcia de impedimento juridico ou sancdo incompativel com a
confinuidade do qjuste;

V. demonstracdo de que as condicdes e 0s precos permanecem vantajosos
para a Administracdo;

VI. compatibilidade dos precos contratados com os praticados no mercado
para objeto de natureza e condicdes compardveis;
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VIl. disponibiidade orcamentdria para o

periodo prorrogado;

VIIl. previsdo da despesa no planejamento orcamentdrio aplicavel;

IX. manifestacdo favordvel da fiscalizacdo e da unidade gestora do contrato;
X. interesse expresso da contratada na prorrogacdo;

XI. formalizacdo da prorrogacdo antes do término da vigéncia contratual; e
Xll. autorizacdo expressa da autoridade competente.

1.9.3. A avaliacdo da vantajosidade deverd ser realizada previamente a cada
prorrogacdo e considerar, de forma motivada, conforme aplicavel:

l. os precos confratados, inclusive apds reajustes, repactuacoes e revisoes;
ll. precos publicos contemporéneos de contratacdes similares;

lIl. custos administrativos e operacionais de eventual nova licitacdo;

IV. custos de mobilizacdo, desmobilizacdo e transicdo contratual;

V. riscos de descontfinuidade dos servicos essenciais;

VI. desempenho técnico, operacional e econdmico da contfratada;

VIl. qualidade dos servicos e cumprimento dos niveis de desempenho;

VIII. histérico de glosas, ocorréncias e sancoes;

IX. condi¢coes atuais do mercado fornecedor;

X. ganhos de eficiéncia ou de escala obtidos durante a execucdo; e

Xl. possibilidade de negociacdo das condicdes e dos precos contratados.

1.9.4. A demonstracdo de vantajosidade ndo dependerd necessariamente da
reproducdo integral da pesquisa de precos realizada para a licitacdo original,
podendo ser utilizada metodologia compativel com a natureza do objeto e com
as fontes disponiveis, desde que suficiente para comprovar a adequacdo dos
precos e das condicdes da prorrogacado.

1.9.5. A prorrogacdo poderd ser condicionada & negociagcdo com a contratada
para reducdo ou adequacdo dos precos, revisdo de condicdes operacionais ou
incorporacdo de ganhos de eficiéncia, quando necessdria a preservacdo da
vantajosidade.

1.9.6. NGo demonstrada a vantajosidade, a Administracdo poderda:
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|. negociar condicdes mais favordveis com a

contratadag;

ll. deixar de prorrogar o contrato;
lll. iniciar novo procedimento licitatério em tempo hdbil; ou

IV. extinguir o contrato ao término da vigéncia, sem 6nus decorrente da ndo
prorogacao.

1.9.7. A prorrogacdo ndo constitui direito subjetivo da confratada e ndo poderd
ser formalizada exclusivamente em razdo da contfinuidade abstrata do objeto.

1.9.8. O periodo total de vigéncia, consideradas todas as prorrogacoes, ndo
poderd ultrapassar 10 anos, ressalvada hipdtese excepcional expressamente
autorizada por legislacdo especifica superveniente.

1.9.9. A Administracdo deverd iniciar a avaliacdo da eventual prorrogacdo com
antecedéncia suficiente para permitir:

l. ainstrucdo do processo;

Il. a verificacdo da vantajosidade;

lIl. a manifestacdo da fiscalizacdo;

IV. a negociacdo com a contratada, quando cabivel;

V. a andlise orcamentdria;

VI. a formalizacdo do termo aditivo; ou

VIl. arealizacdo de nova licitacdo, caso a prorrogacdo ndo seja recomendada.

1.9.10. A eventual prorrogacdo deverd preservar a natureza do objeto
contratado, sendo vedada sua utlizacdo para ampliar ou modificar
substancialmente o escopo original, sem prejuizo das alteracdes legalmente
admitidas.

1.10. 1.10. Vinculacdo aos documentos da fase preparatoria.

A presente contratagcdo encontra-se vinculada &s diretrizes, premissas,
quantitativos, justificativas técnicas, memadrias de cdlculo, metodologia de
dimensionamento, composicdo referencial dos custos e demais elementos
constantes do Estudo Técnico Preliminar e de seus anexos, especialmente o
ANEXO [|: ESTRUTURA OPERACIONAL OBRIGATORIA, o ANEXO Il MAPA
COMPARATIVO DE PRECOS e o ANEXO IlIl: ATO MOTIVADO PARA ADOCAO DA
INVERSAO DE FASES NO PREGAO ELETRONICO.
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1.10.2. Integram este Termo de Referéncia, para todos os fins, o ANEXO I
INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS, IMR; o ANEXO II: DOSIMETRIA DAS
MULTAS E PENALIDADES ADMINISTRATIVAS; o ANEXO lIl: MATRIZ DE ALOCACAOQ DE
RISCOS CONTRATUAIS; € o ANEXO IV: MODELO DE PLANILHA DE COMPOSICAO
DAS DESPESAS INDIRETAS, TRIBUTOS, RISCOS E REMUNERACAO EMPRESARIAL.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
2.1. Contextualizagcao da demanda

2.1.1. A presente contratacdo decorre da necessidade permanente, continua e
indispensdvel de execucdo dos servicos publicos de limpeza urbana e
conservacdo dos espacos publicos do Municipio de Varzea Grande/MT, os quais
constituem atividade essencial ao adequado funcionamento da cidade, G
preservacdo das condi¢cdes de salubridade urbana, a protecdo da saude
coletfiva, a seguranca sanitdaria da populagcdo e d manutencdo da adequada
utilizacdo dos bens publicos de uso comum.

2.1.2. O crescimento urbano do Municipio, aliado d elevada circulagcdo de
pessoas, a ampliacdo das dreas urbanizadas e a utilizacdo continua dos
espacos publicos municipais, demanda estrutura operacional permanente,
tecnicamente organizada e compativel com a complexidade das atividades
relacionadas d limpeza e conservacdo urbana, abrangendo vias publicas,
logradouros, pracas, canteiros centrais, dreas institucionais, corredores de
mobilidade e demais dreas de interesse publico sob responsabilidade da
Administracdo Municipal.

2.1.3. Os servicos objeto da presente contratacdo possuem cardter essencial e
continuo, na medida em que sua interrupcdo ou execucdo inadequada
compromete diretamente as condicdoes de higiene urbana, a drenagem
superficial das vias publicas, a conservacdo da infraestrutura urbana, a
mobilidade da populacdo e o confrole sanitdrio do ambiente urbano, além de
potencializar riscos relacionados a proliferacdo de vetores, descarte irregular de
residuos, degradacdo ambiental e deterioracdo dos espacos publicos.

2.1.4. Assim sendo, a Administracdo Municipal necessita dispor de solucdo
operacional estruturada, capaz de assegurar regularidade, eficiénciaq,
produtividade e continuidade na prestacdo dos servicos de limpeza urbana,
observando padroes adequados de execucdo, governanca contratual,
fiscalizacdo operacional e atendimento ao interesse publico, em conformidade
com as diretrizes estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar e com os principios
previstos na Lei n°® 14.133/2021.
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2.1.5. A adequada estimativa  das
quantidades da contratacdo exige a compreensdo detalhada das
caracteristicas territoriais, demogrdficas e urbanisticas do Municipio de Vdrzea
Grande/MT, uma vez que tais elementos influenciom diretamente a dimensdo
da demanda por servicos de limpeza urbana.

2.1.6. O Municipio de Vdarzea Grande possui extensdo territorial aproximada de
904,7 km?, configurando-se como um dos principais polos urbanos do Estado de
Mato Grosso, integrante da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd, o que
implica elevada dindmica urbana e intensa circulacdo de pessoas, veiculos e
atividades econémicas.

2.1.7. No aspecto populacional, dados do Censo Demogrdafico de 2022 indicam
gue 0 municipio possuia aproximadamente 300.078 habitantes, tendo evoluido
para estimativas superiores a 314 mil habitantes em 2024 e alcancando cerca
de 318 mil habitantes em 2025, segundo projecdes do IBGE.

2.1.8. A densidade demogrdfica elevada, superior a 400 habitantes por km?,
evidencia padrdo de urbanizacdo consolidado, com significativa concentracdo
populacional em dreas urbanas, fator que amplia a demanda por servicos
continuos de limpeza, conservacdo e manutencdo dos espacos publicos.

2.1.9.0 municipio apresenta taxa de crescimento populacional anual
aproximada de 1,45%, superior O média de municipios da regido, o que
demonstra tendéncia consistente de expansdo urbana e aumento da demanda
por servicos publicos.

2.1.10. Além do crescimento populacional, observa-se aumento expressivo no
numero de domicilios e na ocupacdo urbana, indicando expansdo da malha
urbana e ampliacdo das dreas que demandam servicos de limpeza e
manutencdo.

2.1.11. Considerando a taxa média de crescimento populacional e urbano,
projeta-se que, no horizonte de 5 anos, 0 Municipio poderd ultrapassar a marca
de 340 mil habitantes, o que representard incremento direto na geracdo de
residuos, na utilizacdo dos espacos publicos e na necessidade de ampliacdo da
cobertura dos servicos de limpeza urbana.

2.1.12. Tal crescimento tende a impactar diretamente a extensdo das vias
publicas, a quantidade de dreas urbanizadas e a complexidade operacional
dos servicos, exigindo planejamento antecipado e dimensionamento adequado
da futura contratacdo.

2.1.13. Conforme descricdo em contrato anterior, levantamento consolidado e
atualizado da extensdo total da malha vidria urbana no Municipio, é possivel
inferir, com base nos dados de crescimento populacional e expansdo urbana,
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gue hd aumento progressivo da extensdo de
vias pavimentadas, loteamentos, bairros e dreas publicas, o que amplia
significativamente a drea a ser atendida pelos servicos de varricdo, rocagem e
conservacado.

2.1.14. A expansdo urbana, especialmente em regides periféricas e novos
empreendimentos habitacionais, gera demanda adicional por servicos publicos,
muitas vezes com caracteristicas distintas das dreas consolidadas, exigindo
maior flexibilidade operacional e readequacdo constante das rotas e
frequéncias de execucdo.

2.1.15. O crescimento populacional estd diretfamente associado ao aumento da
geracdo de residuos solidos urbanos, a intensificacdo do uso dos espacos
puUblicos e d necessidade de manutencdo continua das condigcdes de limpeza
e conservacdo urbana.

2.1.16. Cidades em expansdo tendem a apresentar maior complexidade na
gestdo dos servicos de limpeza, exigindo maior nUmero de equipes, ampliacdo
da cobertura territorial, aumento da frequéncia de execucdo dos servicos e
maior capacidade de resposta a demandas emergenciais.

2.1.17. No caso de Vdrzea Grande, a condicdo de municipio integrante de
regido metropolitana potencializa esses efeitos, em razdo do fluxo didrio de
pessoas entre municipios, da concentracdo de atividades comerciais e
industriais e da intensificacdo do uso das vias publicas.

2.1.18. Diante desse cendrio, a estimativa das quantidades da contratacdo
também considera a tendéncia de crescimento urbano e demogrdfico do
municipio, incorporando margem técnica que permita absorver o aumento da
demanda ao longo da vigéncia contratual.

2.2. Substituicao do contrato emergencial vigente

2.2.1. A contratacdo definitiva visa substituir o atual contrato emergencial em
execucdo, promovendo regularizacdo da prestacdo dos servicos mediante
procedimento licitatério estruturado, precedido de planejamento técnico,
estudo de mercado, definicdo de quantitativos, matriz de riscos e mecanismos
adequados de governanca contratual.

2.2.2. A nova contfratacdo busca assegurar maior estabilidade operacional,
seguranca juridica, eficiéncia administrativa e continuidade da prestacdo dos
servicos publicos essenciais de limpeza urbana.
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2.3. Essencialidade e continvidade dos

servi¢cos de limpeza urbana

2.3.1. Os servicos objeto da presente contratacdo possuem natureza essencial,
continua e indispensdvel ao adequado funcionamento da infraestrutura urbana
do Municipio de Vdarzea Grande/MT, estando diretamente relacionados a
manutencdo das condicdées minimas de salubridade, higiene publica,
conservacdo urbana, mobilidade e seguranca sanitdria da populacdo.

2.3.2. A execucdo regular e ininterrupta das atividades de varricdo, rocagem,
limpeza urbana, conservacdo de dreas publicas e manejo operacional dos
residuos constitui  obrigacdo permanente da Administracdo Publica,
especialmente em razdo do impacto direto desses servicos sobre a salde
coletiva, a preservacdo ambiental, a drenagem urbana e a adequada
utilizacdo dos espacos publicos municipais.

2.3.3. A descontinuidade, paralisacdo ou execucdo inadequada dos servicos
possui potencial de gerar graves consequéncias administrativas, urbanisticas,
ambientais e sanitdrias, incluindo acUmulo de residuos em vias publicas,
obstrucdo de dispositivos de drenagem, proliferacdo de vetores, degradacdo
dos espacos urbanos, comprometimento da mobilidade e aumento dos riscos a
saude publica, circunst@ncias incompativeis com o interesse publico e com os
deveres constitucionais de prestacdo adequada dos servicos publicos
essenciais.

2.3.4. Além de sua relevancia sanitdria e operacional, os servicos de limpeza
urbana possuem caracteristica de execucdo continuada, uma vez que
decorrem de necessidades permanentes e previsiveis da dindmica urbana
municipal, exigindo estrutura operacional estdvel, planejamento continuo,
disponibilidade permanente de equipes e capacidade de resposta operacional
compativel com a extensdo territorial e a complexidade das demandas urbanas
do Municipio.

2.3.5. A presente contratacdo encontra fundamento na necessidade de
assegurar continuidade administrativa, estabilidade operacional e eficiéncia na
prestacdo dos servicos publicos essenciais de limpeza urbana, em observancia
aos principios do planejamento, da eficiéncia, da continvidade do servico
publico e da supremacia do interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021,
bem como as diretrizes de governanca e estruturacdo da fase preparatoéria
estabelecidas pelo Decreto Municipal n® 081/2023.

2.4. Relagdo com saude pUblica, seguranga sanitdria e dignidade urbana
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2.4.1. Os servicos de limpeza urbana e
conservacdo dos espacos publicos possuem relagcdo direta e indissocidvel com
a protecdo da saude publica, a preservacdo das condicdes sanitdrias do
ambiente urbano e a manutencdo da qualidade de vida da populacdo,
constituindo instrumento essencial de prevencdo de doencas, controle de riscos
sanitdrios e promocdo do bem-estar coletivo.

2.4.2. A adequada execucdo das atividades de varricdo, limpeza de vias
publicas, rocagem, manejo da vegetacdo urbana e conservacdo dos espacos
publicos contribui de forma significativa para reducdo do acumulo de residuos
soélidos, prevencdo da proliferacdo de vetores e animais peconhentos,
mitigacdo de focos de contaminacdo e preservacdo das condicdoes minimas de
higiene urbana, especialmente em dreas de elevada circulacdo de pessoas e
intensa utilizacdo coletiva.

2.4.3. A precarizacdo ou descontinuidade desses servicos impacta diretamente
a seguranca sanitdria do Municipio, potencializando riscos de proliferacdo de
doencas, degradacdo ambiental, comprometimento da drenagem urbana e
deterioracdo das condicoes de utilizacdo dos espacos publicos, circunst@ncias
que afetam de maneira imediata a coletividade e comprometem a adequada
prestacdo dos servicos publicos municipais.

2.4.4. Além da dimensdo sanitdria, os servicos objeto da contratacdo também
possuem relevante funcdo urbanistica e social, na medida em que contribuem
para preservacdo da organizacdo urbana, conservacdo do patrimdnio publico,
valorizacdo dos espacos coletivos e fortalecimento das condicdes de dignidade
urbana da populacdo, promovendo ambiente urbano mais seguro, funcional e
adequado d convivéncia social.

2.5. Prevengao de vetores e preservacao ambiental

2.5.1. A manutencdo regular dos servicos de limpeza urbana, conservacdo de
dreas publicas e controle da vegetacdo possui relevéncia direta na prevencdo
da proliferacdo de vetores, insetos, animais peconhentos e demais agentes
associados a disseminacdo de doencas e ao comprometimento das condicoes
sanitdrias do ambiente urbano.

2.5.2. O acumulo de residuos solidos em vias publicas, dreas verdes, canteiros,
sarjetas e espacos urbanos favorece a formacdo de ambientes propicios ao
desenvolvimento de focos de contaminacdo, proliferacdo de mosquitos
transmissores de arboviroses, presenca de roedores € agravamento dos riscos
sanitdrios relacionados a saude coletiva, especialmente em periodos de maior
incidéncia pluviométrica e elevacdo das temperaturas.

2.5.3. As atividades de rocagem, poda, varricdo e conservacdo urbana também
desempenham relevante funcdo ambiental, contribuindo para manutencdo
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das condicdes adequadas de drenagem
superficial, preservacdo da infraestrutura urbana, reducdo de obstrucdes em
dispositivos pluviais e mitigacdo dos impactos decorrentes do descarte irregular
de residuos em dreas publicas.

2.5.4. Além da dimensdo sanitdria, a adequada execucdo dos servicos contribui
para preservacdo do equiliorio urbano e ambiental, fortalecimento das
condicdes de conservacdo dos espacos publicos e reducdo dos impactos
negativos decorrentes da degradacdo ambiental urbana, alinhando-se as
direfrizes de sustentabilidade, prevencdo e gestdo eficiente dos servicos publicos
estabelecidas na Lein® 14.133/2021 e nas boas praticas de governanca publica.

2.6. Impacto na drenagem urbana, mobilidade e conservagcao dos espagos
pUblicos

2.6.1. Os servicos de limpeza urbana exercem funcdo estratégica na
preservacdo das condicdes adequadas de drenagem urbana, mobilidade e
conservacdo da infraestrutura publica municipal, especialmente em razdo da
relacdo direta existente entre a manutencdo das vias publicas e o adequado
funcionamento dos sistemas urbanos de circulacdo e escoamento pluvial.

2.6.2. A auséncia ou deficiéncia na execucdo das atividades de varricdo,
rocagem, limpeza de sarjetas, conservacdo de dreas publicas e manejo da
vegetacdo urbana contribui para o acumulo de residuos em dispositivos de
drenagem, obstrucdo de galerias pluviais, retencdo iregular de dguas
superficiais e agravamento de alagamentos em dreas urbanas,
comprometendo a seguranca da populacdo e a funcionalidade da
infraestrutura municipal.

2.6.3. Os servicos também impactam diretamente a mobilidade urbana, uma vez
gue a adequada conservacdo das vias, calcadas, canteiros e espacos publicos
reduz obstdculos & circulagcdo de pedestres e veiculos, melhora as condicdes de
utiizacdo dos equipamentos urbanos e contribui para preservacdo da
organizacdo e funcionalidade da malha urbana municipal.

2.6.4. Amanutencdo continua das condicdes de limpeza e conservacdo urbana
possui ainda relevante funcdo relacionada & preservacdo do patrimdnio
publico, a valorizagdo dos espacos coletivos e  melhoria das condigcdes gerais
de utilizacdo das dreas publicas pela populacdo, reforcando a necessidade de
estrutura operacional permanente, planejoda e compativel com a
complexidade territorial e operacional do Municipio de Varzea Grande/MT.

2.7. Justificativa da contratagao definitiva

2.7.1. A redlizacdo de contratacdo definitiva mostra-se necessdria para
assegurar continuidade, estabilidade operacional e adequada estruturacdo dos
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servicos publicos de limpeza urbana do
Municipio de Vdarzea Grande/MT, substituindo modelo emergencial de carater
excepcional e tempordrio por solucdo contratual planejada, estavel e alinhada
as diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

2.7.2. A execucdo dos servicos por meio de contratacdo emergencial constitui
medida juridicamente excepcional, admitida apenas para enfrentamento
tempordrio de situacdo administrativa urgente, ndo se revelando adequada
para atendimento permanente de demanda continua, previsivel e estrutural da
Administracdo PuUblica, especialmente diante da elevada complexidade
operacional envolvida na execugcdo dos servicos de limpeza urbana municipal.

2.7.3. A solucdo estruturada no Estudo Técnico Preliminar demonstrou que a
adocdo de contratacdo definitiva proporciona maior eficiéncia operacional,
melhor capacidade de fiscalizacdo, fortalecimento dos mecanismos de
governanca contratual, maior previsibilidade administrativa e aprimoramento
do controle dos resultados da execucdo, permitindo & Administracdo
estabelecer pardmetros mais robustos de desempenho, produtividade,
rastreabilidade e gestdo de riscos.

2.7.4. A nova modelagem contratual também possibilita organizacdo mais
eficiente das frentes de trabalho, padronizacdo operacional, melhoria dos
mecanismos de medicdo e pagamento, integracdo do Instrumento de Medicdo
de Resultados com a matriz de riscos da contratacdo e fortalecimento da
fiscalizacdo orientada por desempenho, promovendo maior aderéncia as
modernas praticas de gestdo publica orientada a resultados.

2.7.5. A contratacdo definitiva revela-se, portanto, medida necessdria para
assegurar prestacdo continua, eficiente, economicamente sustentavel e
juridicamente segura dos servicos publicos essenciais de limpeza urbana,
compatibilizando continuidade administrativa, planejamento das contratacoes
puUblicas, governanca contratual e protecdo do interesse publico municipal.

2.8. Interesse publico envolvido

2.8.1. A presente contratacdo atende interesse publico relevante e permanente
relacionado & preservacdo das condicdes de salubridade urbana, protecdo da
saude coletiva, conservacdo dos espacos publicos, seguranca sanitdria da
populacdo, preservacdo ambiental e adequado funcionamento da
infraestrutura urbana do Municipio de Vdarzea Grande/MT.
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2.8.2. Os servicos objeto da contratacdo
possuem impacto direto sobre a qualidade de vida da populacdo, a
organizacdo urbana, a mobilidade, a drenagem pluvial e as condicdes de
utilizacdo dos espacos publicos municipais, razdo pela qual sua adequada
execucdo constitui dever permanente da Administracdo Publica e instrumento
essencial de manutencdo das politicas publicas urbanas e sanitdrias do
Municipio.

2.8.3. A relevancia da contratacdo também decorre da necessidade de
assegurar confinuidade dos servicos publicos essenciais de limpeza urbana
mediante solucdo contratual estavel, planejada e compativel com a dimensdo
territorial, populacional e operacional da cidade, reduzindo riscos de
descontinuidade, precarizacdo dos servicos e comprometimento das condicoes
urbanas e sanitdrias municipais.

2.8.4. Além da preservacdo da infraestrutura urbana e das condicdes ambientais
adequadas, a contratacdo busca fortalecer a efici€éncia administrativa, ampliar
a capacidade de fiscalizacdo e garantir aplicacdo racional dos recursos
publicos, mediante modelo contratual estruturado com base em planejamento
técnico, gestdo de riscos, controle de produtividade e fiscalizacdo orientada por
desempenho, em conformidade com os principios previstos na Lei n® 14.133/2021
e nas diretrizes de governanca estabelecidas pelo Decreto Municipal n°
081/2023.

2.9. Relagao entre a necessidade administrativa e a ado¢ao da inversao de
fases.

2.9.1. A essencialidade dos servicos, a necessidade de substituicdo do modelo
emergencial por contratacdo definitiva e a complexidade operacional da
execucdo recomendam que a futura licitacdo seja estruturada de modo a
permitir a verificacdo prévia da capacidade minima dos licitantes antes da
etapa competitiva de lances.

2.9.2. A participacdo de empresas sem aptiddo juridica, técnica, econémico-
financeira ou operacional minima na disputa de precos poderd gerar lances
artificialmente agressivos, propostas inexequiveis, inabilitacdes sucessivas, atraso
na contratacdo definitiva, risco de judicializacdo, necessidade de retorno de
fases e eventual comprometimento da continuidade dos servicos publicos
essenciais.

2.9.3. Poressarazdo, a adocdo dainversdo de fases no Pregdo Eletronico mostra-
se medida adequada a necessidade administrativa identificada, permitindo
que a disputa de precos ocorra apenas entre licitantes previomente habilitados,
conforme fundamentacdo constante do ANEXO Il DO ESTUDO TECNICO
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PRELIMINAR: ATO MOTIVADO PARA ADOCAO
DA INVERSAO DE FASES NO PREGAO ELETRONICO.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
3.1. Descri¢ao integrada da solugdo

3.1.1. A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada
para execucdo confinua, infegrada e coordenada dos servicos publicos de
limpeza urbana e conservacdo de espacos publicos no Municipio de Vdarzea
Grande/MT, compreendendo disponibilizacdo de equipes operacionais,
veiculos, mdquinas, equipamentos, ferramentas, insumos,  estrutura
administrativa, suporte logistico e demais recursos necessdrios d adequada
execucdo contratual.

3.1.2. A modelagem da contratacdo foi estruturada a partir das conclusdes
constantes do Estudo Técnico Preliminar, considerando a elevada
complexidade operacional dos servicos, a necessidade de cobertura territorial
continua, a interdependéncia entre as atividades executadas e a necessidade
de fortalecimento dos mecanismos de governanca, fiscalizacdo e controle da
execucdo contratual.

3.1.3. A solucdo contempla execucdo integrada das atividades de varricdo
manual e mecanizada, rocagem mecanizada, poda de drvores e arbustos,
pintura de meio-fio, atuacdo de equipes volantes de limpeza urbana, servicos
fitossanitarios, manejo operacional dos residuos provenientes da execucdo e
manutencdo de estrutura permanente de administracdo local, permitindo
atuacdo coordenada das frentes operacionais e racionalizacdo da logistica da
prestacdo dos servicos.

3.1.4. A adocdo de solucdo operacional integrada busca assegurar
padronizacdo da execucdo, maior eficiéncia administrativa, melhor
aproveitamento dos recursos operacionais, ampliacdo da capacidade de
fiscalizacdo e mitigacdo dos riscos de descontinvidade, fragmentacdo
operacional e conflitos de execucdo entre multiplos prestadores de servico.

3.1.5. A estruturacdo da solucdo também considera a necessidade de
implementacdo de mecanismos modernos de gestdo contratual, incluindo
fiscalizacdo orientada por desempenho, Instrumento de Medicdo de Resultados,
rastreabilidade operacional, monitoramento da produtividade e integracdo
com a matriz de riscos da contratacdo, fortalecendo a capacidade de controle
da Administracdo Municipal e a busca por resultados efetivos na prestacdo dos
servicos puUblicos essenciais de limpeza urbana.
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3.1.6. A modelagem definida demonstra
compatibilidade com a realidade operacional do Municipio, com a dimensdo
territorial das dreas atendidas e com a necessidade permanente de
manutencdo das condicoes adequadas de salubridade, conservacdo urbana,
mobilidade e preservacdo dos espacos publicos municipais, observando os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e continuidade dos
servicos publicos previstos na Lei n® 14.133/2021.

3.2. Servicos compreendidos na contratagao
3.2.1. A solucdo abrangerd os seguintes servicos:

l. varricdo manual de vias e logradouros;

ll. varricGdo mecanizada;

lIl. equipe volante de limpeza urbana;

IV.rocagem mecanizada;

V. poda de drvores e arbustos;

VI. servico de fitossanitdrio em dreas verdes;

VIl. pintura de meio-fio;

VIIIl. administracdo local e apoio operacional;

IX. manejo operacional dos residuos provenientes da execucdo.

3.3. Varrigdo manual de vias e logradouros

3.3.1 Os servicos de varricdo manual compreenderdo a limpeza continua e
sistemdtica de vias publicas, avenidas, logradouros, pracas, canteiros centrais,
sarjetas, calcadas, dreas institucionais e demais espacos publicos definidos pela
Administracdo Municipal, com remocdo de residuos solidos dispersos, materiais
acumulados junto aos meios-fios e demais detritos decorrentes da utilizacdo
cotidiana dos espacos urbanos.

3.3.2. A execucdo deverd ocorrer de forma planejada, continua e compativel
com a din@mica operacional do Municipio, observando rotas previamente
definidas, frequéncia adequada de atendimento, dimensionamento
compativel das equipes operacionais € manutencdo dos padrées minimos de
limpeza urbana exigidos pela Administracdo Municipal.

3.3.3. A modelagem operacional da varricdo manual considera a elevada
circulacdo de pessoas e veiculos nas areas urbanas do Municipio, bem como a
necessidade permanente de preservacdo das condicdes de higiene,
mobilidade, drenagem superficial e conservacdo dos espacos publicos,
especialmente em dreas de maior fluxo urbano e utilizacdo coletiva.

3.3.4. Os servicos deverdo ser executados por equipes devidamente
uniformizadas, equipadas e supervisionadas, mediante utilizacdo de
ferramentas, equipamentos de protecdo individual e estrutura operacional
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compativeis com a natureza das atividades
desenvolvidas, observadas as normas trabalhistas, ambientais e de seguranca
do frabalho aplicaveis.

3.3.5. A solucdo operacional adotada também busca assegurar maior controle
da produtividade, padronizacdo da execucdo, rastreabilidade das atividades e
integracdo com os mecanismos de fiscalizacdo contratual e medicdo por
desempenho previstos neste Termo de Referénciaq, fortalecendo a eficiéncia da
execucao e a capacidade de monitoramento da Administracdo Municipal.

3.4. Varricao mecanizada

3.4.1. Os servicos de varricGo mecanizada compreenderdo a limpeza
operacional de vias publicas pavimentadas mediante utilizagcdo de
equipamentos mecanizados especificos, destinados d remocdo de residuos
sélidos, materiais particulados, sedimentos e demais detritos acumulados sobre
a superficie vidria e junto aos meios-fios.

3.4.2. A execucdo da varricdo mecanizada serd direcionada prioritariamente as
vias de maior fluxo vidrio, corredores estruturantes, avenidas de elevada
extensdo, dreas de intensa circulacdo urbana e demais regides definidas pela
Administracdo Municipal, considerando critérios operacionais relacionados a
produtividade, mobilidade urbana, eficiéncia da limpeza e racionalizacdo dos
recursos empregados na execucdo contratual.

3.4.3. A adocdo da solucdo mecanizada decorre da necessidade de ampliacdo
da capacidade operacional da limpeza urbana municipal, permitindo maior
cobertura fterritorial, aumento da produtividade da execucdo, reducdo do
tempo operacional das frentes de trabalho e reforco das condicdes de
conservacdo das vias publicas urbanas.

3.4.4. A utilizacdo de equipamentos mecanizados também contribui para
reducdo do acumulo de residuos finos nas vias pavimentadas, melhoria das
condicdes de drenagem superficial e fortalecimento das acdes preventivas
relacionadas d conservacdo urbana e d manutencdo da infraestrutura vidria
municipal.

3.4.5. Os equipamentos empregados na execucdo deverdo possuir condicoes
adequadas de funcionamento, manutencdo e seguranca operacional,
permanecendo sob infegral responsabilidade da confratada  sua
disponibilidade, conservacdo, abastecimento, operacdo e substituicdo, sempre
gue necessario a continuidade dos servicos.

3.4.6. A execucdo da varricdo mecanizada deverd ocorrer de forma integrada
as demais atividades de limpeza urbana previstas na contratacdo, observando
planejomento operacional, rotas definidas pela Administracdo Municipal,
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controle de produtividade e mecanismos de
rastreabilidade e fiscalizacdo previstos neste Termo de Referéncia.

3.5. Equipe volante de limpeza urbana

3.5.1. A equipe volante de limpeza urbana compreenderd estrutura operacional
movel destinada ao atendimento de demandas complementares, corretivas,
emergenciais e extraordindrias relacionadas a conservacdo e limpeza dos
espacos publicos municipais, permitindo atuacdo flexivel e rapida diante das
necessidades operacionais identificadas pela Administracdo Municipal.

3.5.2. A atuacdo das equipes volantes abrangerd remocdo de residuos dispersos,
limpeza corretiva de dreas publicas, atendimento de pontos criticos, apoio as
demais frentes operacionais, limpeza decorrente de eventos, situacoes
emergenciais, intervencdes urbanas e demais ocorréncias que demandem
resposta operacional imediata ou reforco fempordrio da execucdo regular dos
Servicos.

3.5.3. A solucdo foi estruturada considerando a dinémica urbana do Municipio
de Vdrzea Grande/MT, marcada pela constante necessidade de intervencdes
operacionais ndo previsiveis, variacdes de demanda decorrentes de fatores
climdaticos, aumento pontual de circulagcdo de pessoas, descarte irregular de
residuos e demais situacdes que exigem capacidade de resposta rapida da
Administracdo PUblica.

3.5.4. A manutencdo de equipe volante intfegrada a confratacdo fortalece a
continuidade operacional dos servicos publicos de limpeza urbana, amplia a
capacidade de atendimento das demandas extraordindrias e reduz riscos de
degradacdo dos espacos publicos em situacdes emergenciais ou de
sobrecarga operacional das equipes regulares.

3.5.5. As equipes deverdo permanecer devidamente equipadas, uniformizadas
e supervisionadas, observando padrées adequados de seguranca,
produtividade e rastreabilidade da execucdo, permitindo controle efetivo das
atividades realizadas pela fiscalizacdo contratual e integracdo com o0s
mecanismos de medicdo e avaliacdo de desempenho previstos neste Termo de
Referéncia.

3.6. Rogcagem mecanizada

3.6.1. Os servicos de rocagem mecanizada compreenderdo o corte, controle e
manejo da vegetacdo em vias publicas, canteiros centrais, pracas, dreas verdes,
dreas institucionais, margens de vias urbanas e demais espacos publicos
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definidos pela Administracdo Municipal,
visando manutencdo das condicdes adequadas de conservacdo urbana,
seguranca, mobilidade e salubridade dos ambientes pUblicos municipais.

3.6.2. A execucdo dos servicos possui relevante funcdo operacional e sanitdria,
considerando que o crescimento excessivo da vegetacdo compromete a
visibilidade em vias urbanas, favorece proliferacdo de vetores e animais
peconhentos, dificulta a drenagem superficial, prejudica a circulacdo de
pedestres e contribui para degradacdo das condicdes de utilizacdo dos
espacos publicos.

3.6.3. A adocdo de execucGo mecanizada busca assegurar maior
produtividade operacional, ampliacdo da cobertura territorial, padronizacdo
dos servicos e maior eficiéncia na manutencdo periddica das dreas publicas
urbanas, especialmente em razdo da extensa demanda operacional existente
no Municipio de Vdarzea Grande/MT.

3.6.4. Os servicos deverdo ser executados mediante utilizacdo de equipamentos
apropriados, observadas as normas ambientais, tfrabalhistas e de seguranca do
trabalho aplicdveis, cabendo a contratada manter integral responsabilidade
pela operacdo, manutencdo, abastecimento e substituicGo dos equipamentos
utilizados na execucdo contratual.

3.6.5. A execucdo da rocagem deverd observar planejamento operacional,
cronogramas de atendimento, condicdes de seguranca da populacdo e
protecdo da infraestrutura urbana existente, incluindo sinalizacdo das frentes de
trabalho e adocdo das medidas preventivas necessdrias a mitigacdo de riscos
operacionais durante a execucdo dos servicos.

3.6.6. A solucdo operacional adotada busca garantir manutencdo continua das
condicdes adequadas de conservacdo urbana, fortalecimento da limpeza
publica municipal e preservacdo da funcionalidade e seguranca dos espacos
publicos utilizados pela coletividade.

3.7. Poda de arvores

3.7.1. Os servicos de poda de drvores e arbustos compreenderdo atividades de
manejo, contencdo, adequacdo e manutencdo da vegetacdo existente em
vias publicas, pracas, canteiros, dreas institucionais e demais espacos publicos
definidos pela Administracdo Municipal, visando preservacdo das condicdes de
seguranca, mobilidade, conservacdo urbana e funcionalidade da infraestrutura
publica municipal.
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3.7.2. A execucdo dos servicos possui
relevante funcdo preventiva e corretiva, considerando que o crescimento
desordenado da vegetacdo pode comprometer a circulacdo de pedestres e
veiculos, interferir na iluminacdo publica, afetar a sinalizacdo vidria, danificar
equipamentos urbanos e ampliar riscos de acidentes, especialmente em
periodos de instabilidade climdtica e ocorréncia de ventos intensos.

3.7.3. Os servicos deverdo observar critérios técnicos compativeis com a
preservacdo da arborizagcdo urbana e com as normas ambientais aplicaveis,
abrangendo remocdo de galhos comprometidos, adequacdo da vegetacdo
as condicoes urbanas existentes, desobstrucdo de dreas publicas e manutencdo
das condicdes adequadas de utilizacdo dos espacos coletivos.

3.7.4. A contratada deverd disponibilizar equipes, ferramentas, equipamentos e
estrutura operacional compativeis com a complexidade das atividades
executadas, observando integralmente as normas de seguranca do trabalho,
especialmente quanto as atividades desenvolvidas em altura, utilizagcdo de
equipamentos motorizados e sinalizacdo das dreas em intervencdo.

3.7.5. A execucdo da poda deverd ocorrer de forma planejada e infegrada as
demais atividades de conservacdo urbana previstas na contratacdo, permitindo
maior eficiéncia operacional, reducdo de riscos a populacdo e preservacdo das
condicdes adequadas de conservacdo e seguranca dos espacos publicos
municipais.

3.7.6. Os servicos deverdo observar as seguintes modalidades técnicas de poda:

a) Poda de formacdo: destinada a conferir a darvore estrutura adequada
durante seu desenvolvimento, compatibilizando-a com o ambiente urbano;

b) Poda de limpeza e manutencdo: voltada a remoc¢cdo de ramos mortos,
doentes, danificados ou infestados;

c) Poda de adequacdo: destinada a remocdo de partes da drvore que
interfiram em edificacdes ou equipamentos urbanos;

d) Poda de emergéncia: realizada em situacdes que apresentem risco iminente
d seguranca de pessoas, bens ou circulacdo;

e) Poda de raiz: procedimento excepcional, que deverd ser evitado e, quando
necessdrio, executado sob supervisdo de profissional habilitado;

f) Poda de contencdo: destinada a reducdo da copa, especialmente em dreas
com interferéncia de redes aéreas;
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g) Poda drdstica: caracterizada pela
remocdo excessiva da copa, superior a 70% da estrutura vegetal, devendo ser
restrita a situacdes excepcionais de risco ou emergéncia, mediante justificativa
técnica.

3.8. Servico de fitossanitdrio em dreas verdes

3.8.1 A conservacdo, o controle fitossanitdrio e os tratos culturais, incluem desde
servicos bdsicos como capina, rocada, aeracdo do solo, retirada de detritos e
folhas secas, corfe de gramados, até servicos necessdrios indicados e
acompanhados pelo profissional da contratada como adubagens, fertilizacoes,
assisténcias e fratamentos fitossanitdrios a exemplo de aplicacdo de defensivos
agricolas, combate as ervas daninhas, enfermidades e pragas de insetos,
pulverizacdes com fungicidas. Além dos servicos acima especificados
compreende também aqueles tipicos de paisagismo, como requalificacdes de
dreas degradadas com plantios/replantios, entre outros.

3.8.2. Abaqixo segue relacdo de pracas e rotatdrias do municipio de Varzea
Grande-MT.

Areas Verdes - Varzea Grande-MT
ltem| Area (m?) Nome Tipo
1 191,9053 | ORLA A LAMEDA - MODULO 1 Pracas
2 278,4502 | ORLA A LAMEDA - MODULO 2 Pracas
3 265,5811| ORLA A LAMEDA - MODULO 4 Pracas
4 619,3955| ORLA A LAMEDA - MODULO 3 Pracas
5 482,4141 | ORLA A LAMEDA - MODULO 4 Pracas
6 1224,7349 | ORLA A LAMEDA - MODULO 5 Pracas
Vs 294,0283 | ORLA A LAMEDA - MODULO 6 Pracas
8 837,3750 | ORLA A LAMEDA - MODULO 13 Pracas
9 748,1362 | ORLA A LAMEDA - MODULO 12 Pracas
10 521,5435| ORLA A LAMEDA - MODULO 11 Pracas
11 548,4883 | ORLA A LAMEDA - MODULO 10 Pracas
12 360,3818 | ORLA A LAMEDA - MODULO 9 Pracas
13 156,3701 | ORLA A LAMEDA - MODULO 8 Pracas
14 881,8291 | ORLA A LAMEDA - MODULO 7 Pracas
15 484,1455| ORLA A LAMEDA - MODULO 14 Pracas
16 651,1865 | AV: MURILO DOMINGQOS Pracas
17 672,5063 | AV: MURILO DOMINGOS Pracas
18 736,3828 | AV: MURILO DOMINGOS Pracas
19 2940,1528 | AV: MURILO DOMINGOS Pracas
20 1947,0757 | AV: MURILO DOMINGOS Pracas
21 258,9316 | PRACA TRIANGULO - IPASE Pracas
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59,6748 | Praca Ipase Joni Santana Pereira Leite Pracas
96,5459 | Praca Ipase Joni Santana Pereira Leite Pracas
76,3335 | Praca Ipase Joni Santana Pereira Leite Pracas
45,1851 | Praca Ipase Joni Santana Pereira Leite Pracas
26 2663,3076 | Praca Aurea Braz - CRISTO RE Pracas
27 835,0684 | Praca Cohab Ciristo Rei Pracas
8 27405,2554 ErRCIJT(;g Antonio Sotero de Aimeida - JULIAO DE Pracas
29 3101,9941 | Praca Edmar Ribeiro da Silva - VILA SADIA Pracas
30 1880,2004 | Praca Armando Reslan Salem - TODIMO Pracas
31 1864,7856 | Praca Prefeita Sarita Baracat - CENTRO Pracas
Praca Maria Sebastiana de Campos - IGREJA
32 1434,1050 MATRIZ Pracas
33 1490,9277 | Praca do Bairro Jardim Gloria 2 Pracas
34 3184,5898 | Praca Baracat - MAPIM Pracas
Praca Tenente Coronel Hélio Wagner Martins -
35 1110,8599 IMPERIAL Pracas
Praca Esportiva Ricardo Alexandre de Lima
36 1710,6548 Garcia - CABO Pracas
37 424,9526 | PRACA JD DOS ESTADOS - RUA PERNAMBUCO Pracas
38 1052.8135 Complexo Jardim dos Estados Artur Bento Pracas
Veronez
39 1496,2622 | PRACA - NAIR SACRE - MARIA IZABEL Pracas
Praca Esportiva Ari Leite de Campos - SAO
40 3865,0059 MATEUS Pracas
41 2473,9844 | Praca Residencial José Carlos Guimardes Pracas
42 2670,8052 | PRACA ESPORTIVA RESIDENCIAL JACARANDA Pracas
43 2570.6157 Ergg;_ Cenftral Ederson Nobre de Amorim - SANTA Pracas
Praca Luiz Fernando Campos "O Cé Que Sabe" -
44 4425,7759 ASA BELA Pracas
45 3152,3667 | Praca do Jardim Paula | - IGREJA SAO SEBASTIAO | Pracas
46 222,9900| PRACA AV. PANTANEIRA Pracas
Praca Municipal Tridngulo - NOVA VARZEA
47 370,3149 GRANDE Pracas
48 1765,4063 | Praca Juan Vitor Franca da Silva - IKARAI Pracas
49 1639,7910| Praca Paula Bulhdes - CANELAS Pracas
50 786,4038 | Praca Olivio Pintor - GLORIA | Pracas
S1 1303,7959 | Praca - MRV - NOVA VARZEA GRANDE Pracas
52 639,9834 | Praca Geraldo Danilo Barlow - CENTRO Pracas
53 92,1294 | Praca Nhama Santa - ALFENIN Pracas
54 68,1274 | Praca Nhama Santa - ALFENIN Pracas
55 384,3394 | Praca Nhama Santa - ALFENIN Pracas
56 515,3174 | Praca Nhama Santa - ALFENIN Pracas
57 580,2852 | Praca Anténio da Cunha Fernandes - MAPIM Pracas
58 2724,7700 | PRACA - COMPLEXO ESPORTIVO IPASE Pracas
59 763,9907 | Praca Bié - FIOTACAO Pracas




VARZEA SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
DE

GRAN E MOBILIDADE URBANA
60 4024,2231 | Praca Enio Luiz Caldart - COSTA VERDE Pracas
61 697,9434 | Praca General Couto Magalhdes Pracas
62 2064.5615 Praca Luiz Ricardo de Oliveira Patricio - Lombirga Pracas
- Asa Bela
63 3505,8706 | PRACA DO SAO SIMAO Pracas
64 1756,7588 | Praca Publica No Contumat - ABAIXO VILA SADIA |Pracas
65 3927,9171 | Praca Alice Goncalves Espaco Fit 1 VG Pracas
66 855,5415| Praca Francisco Laviola Sobrinho - 15 DE MAIO Pracas
67 421 4331 Eréogo Delphina Campair Deayritte Cohab Santa Pracas
68 1888,2207 | Praca Elucimar Teodoro Borges - CONSTRUMAT Pracas
69 8561,9888 | PARQUE BERNECK - Entrada drea externa Pracas
70 38067,8057 | PACO MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE Pracas
71 4999,9386 | QUADRA - GILSON DE BARROS Pracas
72 2157,1353 | QUADRA - 7 DE MAIO Pracas
73 705,1978 | QUADRA - 24 DE DEZEMBRO Pracas
74 1519,9507 | PRACA PASSAGEM DA CONCEICAO Pracas
171.205,914

3.9. Pintura de meio-fio

3.9.1. Os servicos de pintura de meio-fio compreenderdo a preparacdo das
superficies, aplicacdo de pintura e manutencdo visual dos meios-fios localizados
em vias publicas, avenidas, canteiros centrais, pracas e demais espacos urbanos
definidos pela Administracdo Municipal, visando preservacdo das condicdes de
organizacdo, conservacdo e padronizacdo visual da infraestrutura urbana
municipal.

3.9.2. A execucdo dos servicos possui relevante funcdo urbanistica e
operacional, contribuindo para melhoria da identificacdo visual das vias
publicas, valorizacdo dos espacos urbanos, reforco das condicdes de
conservacdo dos logradouros € manutencdo da estética urbana das dreas
publicas municipais.

3.9.3. A manutencdo periddica da pinfura dos meios-fios também auxilia na
preservacdo da sinalizacdo visual das vias urbanas, na organizacdo dos espacos
publicos e no fortalecimento das acdes de conservacdo urbana executadas
pela Administracdo Municipal.

3.9.4. Os servicos deverdo ser executados mediante utilizacdo de materiais,
ferramentas e equipamentos adequados, observando padroes minimos de
acabamento, durabilidade e uniformidade da execucdo, bem como as
condicdes de seguranca operacional das frentes de trabalho.

3.9.5. A solucdo operacional adotada busca assegurar padronizacdo da
execucdo, eficiéncia na manutencdo dos espacos publicos e integracdo das
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afividades de conservacdo urbana,
fortalecendo a percepcdo de limpeza, organizacdo e conservacdo da
infraestrutura publica municipal.

3.10. Administragao local

3.10.1. A solucdo contratual contempla estrutura permanente de administracdo
local destinada ao gerenciamento operacional, supervisdo das frentes de
trabalho, coordenacdo logistica, apoio administrativo e acompanhamento
continuo da execucdo dos servicos publicos de limpeza urbana objeto da
confratacdo.

3.10.2. A administracdo local constitui elemento indispensdvel d adequada
execucdo contratual, considerando a elevada complexidade operacional dos
servicos, a multiplicidade de frentes de trabalho, a extensa cobertura territorial
da execucdo e a necessidade permanente de coordenacdo enfre equipes,
veiculos, equipamentos, cronogramas operacionais e demandas extraordindrias
da Administracdo Municipal.

3.10.3. A estrutura administrativa deverd assegurar capacidade efetiva de
planejamento operacional, controle da produtividade, organizacdo das rotas
de execucdo, acompanhamento das ordens de servico, gestdo da frota,
controle das equipes operacionais e afendimento tempestivo das
determinacdes emitidas pela fiscalizacdo contratual.

3.10.4. A adocdo de estrutura permanente de administracdo local também se
mostra necessdria para fortalecimento dos mecanismos de governanca
contratual, rastreabilidade da execucdo, infegracdo dos registros operacionais,
monitoramento do desempenho da contratada e adequada interlocucdo entre
a Administracdo Municipal e a empresa responsdvel pela execucdo dos
Servicos.

3.10.5. Os custos relacionados a administracdo local possuem natureza acessoria
e complementar d execucdo operacional dos servigcos, estando diretamente
vinculados a necessidade de assegurar funcionamento continuo, eficiente e
coordenado da estrutura operacional mobilizada para atendimento das
demandas permanentes de limpeza urbana do Municipio de Vdrzea
Grande/MT.
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3.11. Destinagdo dos residuos provenientes

dos servigos

3.11.1. Os residuos provenientes da execucdo dos servicos deverdo receber
adequado manejo operacional, acondicionamento, carregamento, transporte
e destinacdo final ambientalmente adequada, em conformidade com as
normas ambientais, sanitdrias e operacionais aplicdveis, competindo a
Administracdo Municipal definir os locais de descarte, fransbordo, recebimento
ou destinacdo dos materiais decorrentes da execucdo contratual.

3.11.2. Para fins de composicdo referencial dos custos da contratacdo, o Estudo
Técnico Preliminar adofou distGncia média estimada de 20 km (vinte
quildmetros) entre as frentes operacionais de servico e a unidade de destinacdo
final atualmente utillizada pelo Municipio, pardmetro considerado
exclusivamente para fins de estimativa orcamentdria e modelagem econémico-
financeira da contratacdo.

3.11.3. A Administracdo Municipal poderd, a qualguer tempo, promover
alteracdo do local de destinacdo final, fransbordo ou descarte operacional dos
residuos, em razdo de interesse publico, necessidade operacional, alteracdo
contratual da unidade receptora, questdes ambientais, encerramento de
atividades, licenciamento ambiental, reorganizacdo logistica ou demais fatores
supervenientes relacionados a gestdo municipal de residuos sélidos.

3.11.4. Na hipdtese de alteracdo relevante da distdncia média operacional
inicialmente estimada, com efetfivo impacto comprovado sobre os custos da
execucdo contratual, poderd ser avaliada eventual necessidade de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, observadas as disposicoes da Lei n°
14.133/2021, da matriz de riscos contratual e das demais cldusulas previstas no
insfrumento convocatorio e no contrato

3.12. Modelo operacional integrado

3.12.1. O modelo operacional adotado foi estruturado de forma integrada,
considerando a elevada interdependéncia entre os servicos de limpeza urbana,
conservacdo de espacos publicos, manejo operacional das frentes de trabalho
e gestdo da execucdo contratual, permitindo atuacdo coordenada das
equipes, racionalizacdo logistica e fortalecimento dos mecanismos de controle
e fiscalizacdo da contratacdo.

3.12.2. A integracdo operacional entre os servicos de varricdo manual, varricdo
mecanizada, rocagem, poda, pinfura de meio-fio, equipe volante e
administracdo local possibilita  melhor aproveitamento dos  recursos
operacionais, maior eficiéncia na mobilizacdo das equipes e reducdo dos riscos
de sobreposicdo, fragmentacdo ou descontinuidade da execucdo.
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3.12.3. A solucdo também favorece maior uniformidade dos padroes de
execucdo, padronizacdo dos procedimentos operacionais, centralizacdo da
gestdo da frota e melhor capacidade de resposta as demandas ordindrias e
extraordindrias da Administracdo Municipal, especialmente diante da dindmica
urbana e da necessidade permanente de intervencdoes corretivas e preventivas
Nos espacos publicos municipais.

3.12.4. A adocdo de modelo operacional integrado fortalece ainda a
governanca contratual, permitindo atuacdo mais eficiente da fiscalizacdo,
integracdo do Instrumento de Medicdo de Resultados com o0s registros
operacionais da execucdo e maior rastreabilidade das atividades desenvolvidas
pela contratada.

3.12.5. A modelagem definida no Estudo Técnico Preliminar demonstrou que a
execucdo integrada dos servicos apresenta maior compatibilidade com a
natureza continua e sistémica da limpeza urbana municipal, promovendo
ganhos de eficiéncia operacional, reducdo de riscos administrativos e maior
capacidade de controle da execucdo contfratual pela Administracdo Publica.

3.12.6. A modelagem adotada no presente Termo de Referéncia contempla
solucdo operacional integrada para execucdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e conservacdo de espacos publicos, em observ@ncia as conclusoes
técnicas constantes do Estudo Técnico Preliminar, que identificou elevada
inferdependéncia operacional, logistica e administrativa entre as atividades
objeto da contratacdo.

3.12.7. O ndo parcelamento da solucdo decorre da necessidade de
preservacdo da eficiéncia operacional da execucdo contratual, especialmente
considerando que os servicos de varricdo manual, varricdo mecanizada, poda
de drvores, rocagem mecanizada, pintura de meio-fio, equipes volantes e
administracdo operacional possuem dindmica integrada de planejamento,
mobilizacdo, fiscalizacdo, logistica e atendimento territorial.

3.12.8. A fragmentacdo da execucdo entre mdltiplas contratadas possui
potencial de gerar sobreposicdo de responsabilidades, conflitos operacionais,
descontinuidade de execucdo, dificuldades de coordenacdo das frentes de
tfrabalho, aumento dos custos administrativos de  fiscalizacdo e
comprometimento da eficiéncia global da prestacdo dos servicos publicos
essenciais de limpeza urbana.

3.12.9. A adocdo de solucdo integrada proporciona ganhos relevantes de
economia de escala, permitindo racionalizacdo da estrutura administrativa,
compartihamento de recursos operacionais, otimizacdo da utilizacdo de
veiculos e equipamentos, melhor distribuicdo das equipes de campo e reducdo



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
E MOBILIDADE URBANA

dos custos indiretos relacionados a
mobilizacdo e manutencdo operacional da execucdo contratual.

3.12.10. A integracdo operacional dos servicos também favorece maior
eficiéncia logistica, especialmente quanto a gestdo simultdnea das rotas
operacionais, deslocamento das equipes, utilizacdo compartihada da estrutura
de apoio, planejamento territorial das atividades, destinacdo dos residuos
provenientes da execucdo contfratual e atendimento das demandas
emergenciais do Municipio.

3.12.11. Sob a perspectiva da governanca contratual, a contratacdo integrada
permite centralizacdo da responsabilidade operacional, maior uniformidade na
execucdo dos servicos, padronizacdo dos procedimentos operacionais,
simplificacdo da interlocu¢cdo administrativa e fortalecimento dos mecanismos
de fiscalizacdo, monitoramento e controle da execucdo contratual.

3.12.12. A adocdo de multiplas contratacdes independentes poderia gerar
significativa ampliacdo dos riscos de conflitos entre contratadas, especialmente
quanto a definicdo de responsabilidades territoriais, atendimento de dreas
limitrofes, destinacdo de residuos, utilizacdo compartihada de espacos
operacionais, cronogramas de execucdo e responsabilizacdo por falhas ou
descontinuidade dos servicos.

3.12.13. A solucdo integrada também fortalece o©os mecanismos de
rastreabilidade e controle da execucdo confratual, permitindo maior
padronizacdo dos registros operacionais, consolidacdo das medicoes,
integracdo dos indicadores de desempenho, uniformizacdo do Instrumento de
Medicdo de Resultados - IMR e aprimoramento da auditabilidade da
contratacdo perante os érgdos de controle interno e externo.

3.12.14. O Estudo Técnico Preliminar concluiu que o parcelamento excessivo do
objeto poderia comprometer a eficiéncia administrativa, aumentar os custos
indiretos da contratacdo, fragilizar a governanca operacional da execucdo e
ampliar os riscos de descontinuidade dos servicos publicos essenciais de limpeza
urbana, circunst@ncias incompativeis com o interesse publico envolvido na
presente contfratacdo.

3.12.15. A modelagem adotada observa as disposicoes da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto G obrigatoriedade de avaliacdo técnica do
parcelamento do objeto, concluindo-se, no presente caso concreto, que a
confratacdo integrada representa a solucdo mais vantajosa, eficiente e
operacionalmente adequada para atendimento das necessidades da
Administracdo Municipal.
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3.13. Justificativa da solugcdo escolhida

3.13.1. A definicdo da solu¢cdo administrativa adotada para a presente
contratacdo decorre das conclusdes técnicas consolidadas no Estudo Técnico
Preliminar, elaborado nos termos do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, o qual
promoveu andlise comparativa entre os diferentes modelos possiveis de
atendimento da necessidade administrativa relacionada d execucdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e conservacdo de espacgos publicos no
Municipio de Vdrzea Grande/MT.

3.13.2. Durante a fase de planejamento foram avaliadas, de forma comparativa,
as seguintes alternativas operacionais: execucdo direta pela Administracdo
PUblica Municipal, contratacdo parcial de servicos especificos, modelo hibrido
de execucdo compartilhada e terceirizagcdo integral mediante contratacdo de
empresa especializada.

3.13.3. A hipdtese de execucdo direta pela Administracdo foi considerada
tecnicamente invidvel e economicamente desvantajosa diante da atual
estrutura operacional do Municipio, especialmente em razdo da inexisténcia de
frota suficiente, auséncia de equipamentos mecanizados compativeis,
insuficiéncia de mdo de obra operacional propria, limitagcdes relacionadas &
capacidade de mobilizacdo logistica, inexisténcia de estrutura administrativa
especializada para gerenciamento operacional continuo e elevados custos de
implantacdo de estrutura permanente de execucdo direta.

3.13.4. Além disso, a internalizacdo integral dos servicos demandaria significativa
ampliagdo da estrutura publica municipal, incluindo aquisicdo de caminhdes,
veiculos utilitdrios, equipamentos mecanizados, ferramentas operacionais,
contratacdo ou ampliacdo de quadro permanente de servidores, estrutura de
manutencdo mecanica, gestdo de abastecimento, almoxarifado operacional,
sistema de controle logistico e supervisdo técnica continua, circunsténcias que
ampliariam substancialmente o impacto orcamentdrio e financeiro da solucdo
administrativa.

3.13.5. Também foi analisada a possibilidade de fragmentacdo contratual dos
servicos, mediante realizacdo de multiplas contratacdes independentes para
execucdo segregada das atividades de varricdo, rocagem, poda, pintura de
meio-fio e equipes operacionais.

3.13.6. Contudo, tal modelagem demonstrou elevado potencial de aumento da
complexidade administrativa, fragmentacdo da responsabilidade operacional,
ampliacdo dos riscos de descontinuidade dos servicos, dificuldades de
infegracdo logistica, conflitos de fiscalizacdo, sobreposicdo operacional e perda
de eficiéncia gerencial.
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3.13.7. A segmentacdo excessiva das atividades poderia ainda comprometer a
uniformidade operacional dos servicos publicos de limpeza urbana, dificultar o
gerenciamento dos indicadores de desempenho e elevar os custos indiretos da
contratacdo, especialmente quanto & mobilizacdo de equipes, supervisdo
operacional, deslocamentos, fiscalizacdo e gestdo contratual.

3.13.8. Diante dessas premissas, o Estudo Técnico Preliminar concluiu que a
solucdo mais vantajosa, eficiente e operacionalmente adequada consiste na
confratacdo de empresa especializada para execucdo integrada dos servicos
continuos de limpeza urbana e conservacdo de espacos publicos, mediante
regime de execucdo indireta, com fornecimento de mdo de obra, veiculos,
maquinas, equipamentos, insumos, apoio logistico, supervisdo operacional e
estrutura administrativa necessdria a plena execugdo contratual.

3.13.9. A modelagem adotada permite maior eficiéncia operacional,
padronizacdo dos servicos, racionalizacdo logistica, integracdo das equipes
operacionais, ampliacdo da capacidade de resposta ds demandas urbanas,
maior controle de produtividade e melhor gerenciomento dos riscos
operacionais identificados durante a fase de planejamento.

3.13.10. A solucdo selecionada também proporciona maior flexibilidade
administrativa para adequacdo das frentes operacionais as necessidades
dindmicas da infraestrutura urbana municipal, permitindo otimizacdo dos
recursos publicos, maior previsibilidade financeira e fortalecimento dos
mecanismos de fiscalizacdo orientados por desempenho.

3.13.11. O modelo adotado incorpora, ainda, sistemdtica moderna de
governanca contratual baseada em gestdo de riscos, Instrumento de Medicdo
de Resultados — IMR, confrole de produtividade, rastreabilidade operacional,
fiscalizacdo técnica confinua e vinculacdo parcial da remuneracdo Qo
desempenho efetivamente alcancado pela contratada, promovendo maior
aderéncia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento,
transparéncia e accountability administrativa previstos na Lei n® 14.133/2021.

3.13.12. A solucdo escolhida mostra-se compativel com a natureza continua e
essencial dos servicos publicos de limpeza urbana, cuja interrupcdo possui
potencial de impacto direto sobre a saude publica, salubridade urbana,
drenagem pluvial, preservacdo ambiental, mobilidade urbana e conservacdo
dos espacos publicos municipais.

3.13.13. Dessa forma, a solucdo administrativa consolidada no presente Termo
de Referéncia encontra-se devidamente alinhada as conclusdes técnicas do
Estudo Técnico Preliminar, observando os principios da vantajosidade, eficiéncia
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administrativa, continuidade do servico
publico, sustentabilidade operacional e seguranca juridica da contfratacdo
publica.

3.13.14. A solucdo adotada pressupde a confratacdo de empresa ou consorcio
com capacidade real de execucdo integrada, apta a mobilizar, em curto prazo,
equipes, veiculos, maqguinas, equipamentos, administracdo local, responsdveis
técnicos, sistemas de controle e estrutura de apoio operacional. Essa
caracteristicareforca a conveniéncia da inversdo de fases, pois a Administracdo
deve assegurar, antes da disputa de precos, que os licitantes possuem aptiddo
minima para assumir a execugdo global da solucdo planejada, evitando que a
competicdo seja influenciada por empresas sem estrutura compativel com a
dimensdo do objeto.

3.14. Vinculagdo a matriz de riscos

3.14.1. A execucdo confratual observard a matriz de riscos elaborada na fase de
planejomento da confratacdo, contemplando riscos — operacionais,
administrativos, ambientais, frabalhistas e financeiros relacionados & prestacdo
dos servicos.

3.14.2. A matriz de riscos integrard os mecanismos de governancga, fiscalizacdo e
gestdo contratual da futura contratacado.

3.14.3. Além dos riscos de execucdo confratual, a fase preparatéria considera
riscos procedimentais associados & adocdo da inversdo de fases, especialmente
impugnacoes por auséncia de motivacdo, questionamentos sobre restricdo G
competitividade, limitacdes operacionais da plataforma eletrénica, duvidas
quanto ao momento de manifestacdo de intencdo recursal, participacdo
indevida de licitantes inabilitados na etapa de lances e necessidade de retorno
de fase em caso de provimento de recurso. Tais riscos deverdo foram mitigados
por meio de ato motivado proprio, previsdo expressa no edital, registro dos atos
no sistema eletrénico, disciplina clara da fase recursal e aproveitamento dos atos
vdlidos quando cabivel.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Requisitos técnico-operacionais

4.1.1. A futura contfratada deverd comprovar capacidade técnico-operacional
compativel com a natureza continua, a elevada dispersdo territorial e a
complexidade logistica dos servicos publicos de limpeza urbana objeto da
contratacdo, demonstrando aptiddo para execucdo simultnea e coordenada
das atividades previstas neste Termo de Referéncia.
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4.1.2. A execucdo confratual deverd ocorrer mediante disponibilizacdo
permanente de estrutura operacional suficiente para atendimento integral das
demandas da Administracdo Municipal, incluindo equipes operacionais,
supervisdo de campo, veiculos, maquinas, equipamentos, ferramentas, insumos,
estrutura administrativa e apoio logistico.

4.1.3. A confratada deverd possuir capacidade operacional para execucdo
continua dos servicos de varricdo manual, varricdo mecanizada, rocagem
mecanizada, equipe de limpeza, poda de darvores, conservacdo de
fitossanitario, pintura de meio-fio e demais atividades correlatas previstas na
contratacdo, observados os quantitativos estimados, as rotas operacionais e os
padrdes minimos de produtividade definidos no planejamento da contratacdo.

4.1.4. A estrutura operacional mobilizada deverd ser compativel com a dindmica
urbana do Municipio de Vdarzea Grande/MT, permitindo atendimento simulténeo
de multiplas frentes de trabalho, resposta operacional a demandas
extraordindrias e manutencdo da contfinuidade dos servicos publicos essenciais
de limpeza urbana.

4.1.5. A confratada deverd assegurar capacidade logistica para mobilizacdo,
deslocamento, coordenacdo e supervisdo das equipes operacionais, incluindo
gerenciaomento da frota, abastecimento, manutencdo dos equipamentos e
suporte permanente as frentes de trabalho.

4.1.6. Os veiculos, maqguinas e equipamentos utilizados na execucdo contratual
deverdo possuir caracteristicas compativeis com as atividades executadas,
mantendo-se em adequadas condicdes de funcionamento, seguranca,
manutencdo e conservacdo durante toda a vigéncia contratual.

4.1.7. A contratada deverd manter estrutura operacional apta ao atendimento
de situacdes emergenciais, variagcdes extraordindrias de demanda, eventos
climdticos, acumulo excepcional de residuos, reforco tempordario das frentes de
trabalho e demais ocorréncias supervenientes relacionadas d execucdo dos
Servicos.

4.1.8. A execucdo deverd observar planejamento operacional continuo,
incluindo definicdo de rotas, programacdo das frentes de trabalho, controle da
produtividade, supervisdo das equipes € mecanismos de rastreabilidade da
execucado.

4.1.9. A contratada deverd possuir capacidade de integracdo operacional
entre os diferentes servicos contratados, permitindo coordenacdo eficiente das
afividades de limpeza urbana e racionalizacdo da utilizacdo dos recursos
operacionais mobilizados.
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4.1.10. As equipes operacionais deverdo atuar devidamente uniformizadas,
identificadas, capacitadas e equipadas, observando integralmente as normas
trabalhistas, ambientais, sanitdrias e de seguranca do frabalho aplicdveis G
natureza da contratacdo.

4.1.11. A Administracdo Municipal poderd realizar diligéncias, inspecdes fécnicas
e verificacdes operacionais destinadas a confirmacdo da efetiva capacidade
técnico-operacional da licitante, inclusive quanto a disponibilidade da estrutura
operacional necessdria a execucdo confratual, apresentacdo da frota e
demonstracdo operacional.

4.1.12. As exigéncias técnico-operacionais previstas neste Termo de Referéncia
foram definidas em consondncia com o Estudo Técnico Preliminar,
especialmente quanto as parcelas de maior relevancia operacional, aos riscos
identificados na contfratacdo e a necessidade de assegurar execucdo confinuag,
eficiente e compativel com os resultados esperados pela Administracdo
Municipal

4.1.13. Para fins de comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional,
considerando as parcelas de maior relev@ncia técnica e operacional
identificadas no Estudo Técnico Preliminar, as licitantes deverdo apresentar
atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, comprovando a execucdo anterior de servicos compativeis
em caracteristicas, quantfidades e prazos com o objeto da contratacdo,
observados os quantitativos minimos referenciais abaixo definidos, limitados a
até 20% dos quantitativos estimados da contratacdo, em conformidade com a
Lein® 14.133/2021 e jurisprudéncia consolidada dos érgdos de controle.

4.1.14. Consideram-se parcelas de maior relev@ncia técnica e operacional da
presente contratacdo os seguintes servicos: varricdo manual de vias e
logradouros, equipe volante de limpeza urbana, rocagem mecanizada, pintura
de meio-fio, conservacdo de fitossanitdrio, poda de drvores e arbustos,
conforme definicdo constante do Estudo Técnico Preliminar.

4.1.15. Os quantitativos minimos referenciais para fins de comprovacdo da
capacidade técnico-operacional ficam definidos da seguinte forma:

a) varricdo manual de vias e logradouros: comprovacdo minima de execugdo
anterior correspondente a 20% do quantitativo anual estimado em metros
quadrados; ou seja, 6.240.000 m?/ano.

b) equipe volante de limpeza urbana: comprovacdo minima de execucdo
anterior correspondente a 20% do quantitativo anual estimado em metros
quadrados; ou seja, 1.497.600 m?/ano.
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c) rocagem mecanizada: comprovacdo minima de execucdo anterior
correspondente a 20% do quantitativo anual estimado em horas/equipe; ou sejq,
844,80 horas/ano;

d) pintura de meio-fio: comprovacdo minima de execucdo anterior
correspondente a 20% do quantitativo anual estimado em metros lineares, ou
seja, 374.400 metros/ano.

e) conservacdo de fitossanitdrio: comprovacdo minima de execucdo anterior
correspondente a 20% do quantitativo anual estimado em metros quadrados; ou
seja, 410.894,40 m?/ano

f) poda de drvores e arbustos: comprovacdo minima de execucdo anterior
correspondente a 20% do quantitativo anual estimado em horas de trabalho; ou
seja, 422,40 horas/ano

4.1.16. Para fins de afericdo da compatibilidade técnica, serdo admitidos
atestados que demonstrem a execucdo efetiva dos servicos licitados, ainda que
executados de forma ndo idéntica ao modelo operacional adotado pela
Administracdo, desde que evidenciada a compatibilidade das caracteristicas
técnicas, operacionais e quantitativas dos servicos executados.

4.1.17. A comprovacdo poderd ocorrer mediante apresentacdo de um ou mais
atestados, admitindo-se o somatdrio de quantitativos, desde que os documentos
apresentados demonstrem capacidade operacional compativel com a
complexidade e escala da contfratacdo.

4.1.18. A definicdo dos quantitativos minimos referenciais observa critérios de
proporcionalidade, razoabilidade e pertinéncia com o objeto contratado,
considerando a elevada complexidade operacional, a natureza continua dos
servicos, a dispersdo territorial da execucdo e a necessidade de assegurar que
a futura contratada possua experiéncia prévia suficiente para execucdo
adequada dos servicos publicos de limpeza urbana, sem impor restricoes
indevidas a competitividade do certame.

4.1.19. Os requisitos técnico-operacionais previstos neste item justificam a
adocdo da inversdo de fases, uma vez que a Administracdo deverd verificar,
antes da etapa competitiva de lances, se os licitantes possuem experiéncia
minima compativel com as parcelas de maior relev@ncia do objeto, evitando
que empresas sem apfiddo operacional comprovada participem da formacdo
dos precos e influenciem a disputa econémica.

4.1.20. A verificacdo antecipada da capacidade técnico-operacional ndo tem
por finalidade restringir a competitividade, mas qualificar a disputa, preservando
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a selecdo da proposta mais vantajosa sob a
perspectiva da execucdo efetiva, da continuidade dos servicos e da seguranca
operacional da contratacdo.

4.2. Requisitos de qualidade e desempenho

4.2.1. Os servicos deverdo ser executados de forma continua, regular e eficiente,
observando padrées adequados de qualidade, produtividade, conservacdo
urbana e atendimento ao interesse publico.

4.2.2. A execucdo deverd assegurar manutencdo permanente das condicoes
adequadas de limpeza, conservacdo e organizacdo dos espacos publicos
atendidos, observadas as caracteristicas operacionais de cada servico
contratado.

4.2.3. Os servicos de varricdo manual e mecanizada deverdo ser executados de
modo a evitar acumulo de residuos em vias publicas, sarjetas, canteiros, pracas
e demais dreas urbanas atendidas pela contratacdo.

42.4. Os servicos de rocagem deverdo garantir controle adequado da
vegetacdo urbana, preservacdo da mobilidade, manutencdo da visibilidade
das vias publicas e reducdo de riscos relacionados a proliferacdo de vetores e
degradacdo dos espacos publicos.

4.2.5. Os servicos de poda deverdo observar critérios técnicos de seguranca,
conservacdo da arborizacdo urbana e preservacdo da infraestrutura publica
existente, incluindo sinalizacdo adequada das dreas em intervencdo.

4.2.6. Os servicos de pintura de meio-fio deverdo apresentar padrdo uniforme de
acabamento, cobertura adequada da superficie e compatibilidade estética
com os padroes definidos pela Administracdo Municipal.

4.2.7. A contratada deverd assegurar regularidade das rotas operacionais,
frequéncia adequada de execucdo e atendimento integral das ordens de
servico emitidas pela Administracdo Municipal.

428. A execucdo contratual deverd observar padrdoes minimos de
produtividade operacional compativeis com os quantitativos estimados,
cronogramas definidos e metas estabelecidas no Instrumento de Medicdo de
Resultados — IMR.

42.9. Os servicos deverdo ser executados com observdncia das normas
ambientais, sanitdrias, frabalhistas e de seguranca do trabalho aplicdveis a
natureza das atividades desenvolvidas.
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42.10. A confratada deverd manter
mecanismos de confrole operacional e supervisdo continua das equipes,
assegurando correcdo tempestiva de falhas, inconformidades e deficiéncias
identificadas durante a execucdo contratual.

4.2.11. A execucdo deverd permitir adequada rastreabilidade das atividades
realizadas, mediante manutencdo de registros operacionais, relatérios, controles
de produtividade e demais mecanismos de comprovacdo exigidos pela
fiscalizacdo confratual.

4.2.12. A avaliacdo da qualidade e do desempenho da execucdo observard os
indicadores, critérios e par@metros definidos no Instrumento de Medicdo de
Resultados — IMR, podendo produzir efeitos sobre as medicdes mensais, glosas
contratuais e aplicacdo de sancdes administrativas.

4.2.13. A execucdo dos servicos deverd observar padroes minimos de qualidade,
desempenho operacional, regularidade, produtividade e conformidade
técnica, cabendo d contratada assegurar a adequada prestacdo dos servicos
puUblicos de limpeza urbana, em conformidade com o Instrumento de Medicdo
de Resultados (IMR), os critérios de fiscalizacdo contratual e as metas
operacionais estabelecidas pela Administracdo.

4.2.14. Para fins de acompanhamento da execucdo contratual, avaliacdo de
desempenho operacional e aplicacdo dos critérios de medi¢cdo dos servicos,
ficam estabelecidos os seguintes indicadores minimos de desempenho:

l. Indice mdéximo de retrabalho: o percentual de retrabalho decorrente de
execucdo inadequada, incompleta ou rejeitada pela fiscalizacdo ndo poderd
ultrapassar 5% das ordens de servico, medicdes ou frentes executadas no
periodo de referéncia;

. Percentual minimo de atendimento das demandas programadas: a
contratada deverd assegurar indice minimo de atendimento de 95% das
demandas ordindrias programadas pela Administracdo, observados os
cronogramas operacionais, rotas, setores e ordens de servico emitidas;

lll. Tempo mdaximo de atendimento emergencial: as demandas emergenciais
relacionadas a limpeza urbana, remocdo corretiva, obstrucdes, situacdes de
risco sanitdrio, acUmulo critico de residuos, quedas de drvores, QpPoio
operacional emergencial ou situacdes equivalentes deverdo ser atendidas no
prazo maximo de até 4 (quatro) horas, contadas da comunicacdo formal da
Administracdo;

IV. indice minimo de conformidade da execucdo: a execucdo contratual
deverd manter indice minimo de conformidade operacional de 95%,
considerando critérios relacionados 4 qualidade da limpeza executada,



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
E MOBILIDADE URBANA

utiizacdo adequada de equipamentos,
regularidade operacional, uso correto de EPIs, cumprimento das rotas, padroes
de acabamento, organizacdo das frentes de tfrabalho e atendimento as
determinacoes da fiscalizacdo.

4.2.15. O descumprimento reiterado dos indicadores minimos de desempenho
poderd ensejar aplicacdo das penalidades previstas no contrato, glosas
proporcionais nas medicoes, determinacdo de correcdo imediata dos servicos,
abertura de procedimento de apuracdo de irregularidades contratuais e demais
medidas administrativas cabiveis.

4.2.16. Os indicadores definidos neste Termo de Referéncia possuem natureza
referencial minima, podendo ser complementados, detalhados ou ajustados no
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), desde que preservados os
principios da proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia administrativa e
vinculacdo ao desempenho efetivo da execucdo contratual.

4.2.17. A fiscalizacdo contratual poderd utilizar relatérios operacionais, registros
fotogrdficos, georreferenciamento, ordens de servico, checklists de campo,
sistemas eletrbnicos de monitoramento, relatdrios de produtividade, controle de
rotas, apontamentos técnicos e demais mecanismos de rastreabilidade
operacional para afericdo do desempenho da confratada e validacdo dos
indicadores estabelecidos.

4.2.18. SLA operacional minimo

4.2.18.1. A execucdo confratual deverd observar niveis minimos de servico e
desempenho operacional compativeis com a natureza essencial, continua e
ininterrupta dos servicos publicos de limpeza urbana, conservacdo de espacos
publicos e manutencdo das condicdes adequadas de salubridade urbana do
Municipio de Varzea Grande/MT.

4.2.18.2. O SLA - Service Level Agreement, correspondente aos niveis minimos de
servico da contfratacdo, constitui mecanismo de controle operacional destinado
a definicdo objetiva dos prazos mdaximos de atendimento, resposta operacional,
correcdo de inconformidades e continuidade da execucdo contratual.

4.2.18.3. Os niveis minimos de servico estabelecidos neste Termo de Referéncia
deverdo ser observados durante toda a execucdo contratual, inclusive nas
hipdteses de demandas emergenciais, reforco operacional, contingéncias,
eventos climdticos, aumento extraordindrio da demanda ou demais situacoes
supervenientes relacionadas a prestacdo dos servicos.

4.2.18.4. Os prazos operacionais previstos no SLA serdo contados a partir da
emissdo da ordem de servico, comunicacdo formal da fiscalizacdo contratual,
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registro da ocorréncia operacional ou ciéncia
inequivoca da contratada quanto & demanda operacional apresentada pela
Administracdo Municipal.

4.2.18.5. O atendimento dos niveis minimos de servico serd aferido mediante
integracdo entre fiscalizacdo contratual, registros operacionais, mecanismos de
governanca digital, rastreamento operacional, Instrumento de Medicdo de
Resultados — IMR e demais controles administrativos utilizados pela Administracdo
Municipal.

4.2.18.6. O descumprimento dos niveis minimos de servico poderd ensejar
aplicacdo de glosas, rejeicdo de medicoes, determinacdo de reforco
operacional, ativacdo do plano de contingéncia, aplicacdo de penalidades
administrativas e demais medidas previstas neste Termo de Referéncia, no
contrato administrativo e na legislacdo aplicavel.

4.2.18.7. Os niveis minimos de servico previstos neste Termo de Referéncia ndo
afastam a obrigacdo da contratada de adotar medidas operacionais imediatas
sempre que identificadas situacdes que envolvam risco a saude publica,
seguranca urbana, continuidade dos servicos essenciais ou comprometimento
relevante das condicdes de limpeza urbana do Municipio.

4.2.18.8. Os prazos especificos de atendimento operacional, resposta as
demandas da fiscalizacdo, substituicGo de equipamentos, correcdo de
inconformidades e demais pardmetros vinculados ao SLA encontram-se
definidos nos subitens seguintes deste Termo de Referéncia e no Instrumento de
Medicdo de Resultados — IMR.

4.2.18.9. Atendimento emergencial

4.2.18.9.1. As demandas classificadas pela Administracdo Municipal como
emergenciais deverdo receber atendimento operacional inicial no prazo
maximo de até 4 (quatro) horas, contadas da emissdo da ordem de servico,
comunicacdo formal da fiscalizacdo ou registro da ocorréncia operacional.

4.2.18.9.2. Consideram-se demandas emergenciais, dentre outras:
|. acumulo critico de residuos;

II. risco & saude publica;

lll. obstrucdo de vias publicas;

IV. queda de drvores;

V. eventos climdaticos severos;
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VI. situacoes com potencial
comprometimento da seguranca urbana ou da mobilidade publica.

4.2.18.10. Substituicdo de veiculos, maquinas e equipamentos

4.2.18.10.1. A contratada deverd promover substituicdo de veiculos, maquinas
oU equipamentos essenciais O execucdo contratual no prazo mdximo de até 6
(seis) horas, contadas da constatacdo da indisponibilidade operacional ou da
noftificacdo emitida pela fiscalizacdo contratual.

4.2.18.10.2. A substituicdo deverd assegurar manutencdo da continuidade
operacional dos servicos, vedada paralisacdo injustificada das atividades em
razdo de falhas mecdanicas, indisponibilidade de frota ou insuficiéncia
operacional da contratada.

4.2.18.11. Resposta as determinacdes da fiscalizacdo

4.2.18.11.1. A contratada deverd apresentar resposta formal das notificacoes,
solicitacdes, comunicacdes operacionais e determinacdes emitidas pela
fiscalizacdo contratual no prazo mdximo de até 24 (vinte e quatro) horas Uteis,
salvo prazo diverso expressamente fixado pela Administracdo Municipal em
razdo da complexidade da demanda.

42.18.11.2. As respostas deverdo conter informacdes claras, objetivas e
compativeis com a demanda apresentada, incluindo providéncias adotadas,
cronograma de regularizacdo e demais elementos necessarios d adequada
fiscalizacdo da execucdo contratual.

4.2.18.12. Correcdo de inconformidades operacionais

4.2.18.12.1. As inconformidades operacionais identificadas pela fiscalizacdo
contratual deverdo ser regularizadas pela contratada no prazo maximo de até
48 (quarenta e oito) horas, contadas da ciéncia formal da ocorréncia, salvo
hipoteses emergenciais que exijiaom atuacdo imediata.

4.2.18.12.2. Consideram-se inconformidades operacionais, dentre outras:
l. falhas de execucdo das rotas;

Il. baixa produtividade operacional;

lll. deficiéncia de limpeza;

IV. auséncia de equipes;

V.irregularidades nos registros operacionais;
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VI. inadequacdo de equipamentos;
VIl. descumprimento dos padroes minimos de qualidade da execucdo.
4.2.18.13. Atendimento de ocorréncias criticas

4.2.18.13.1. As situacdes que envolvam risco grave a saude publica, seguranca
da coletividade, paralisacdo de vias urbanas, acidentes operacionais graves ou
comprometimento relevante da continuidade dos servicos publicos deverdo
receber resposta operacional imediata da contratada, com mobilizacdo
emergencial das equipes e adocdo das medidas necessdarias a mitigacdo dos
impactos operacionais.

4.2.18.14. Regularizacdo de falhas de rastreabilidade operacional

42.18.14.1. As falhas relacionadas acos sistemas de  rastreamento,
georreferenciamento, registros digitais, aplicativos operacionais ou mecanismos
de governanca eletrénica deverdo ser regularizadas no prazo maximo de até 24
(vinte e quatro) horas, contadas da identificacdo da ocorréncia ou da
comunicacdo da fiscalizacdo contratual.

4.2.18.15. Descumprimento dos niveis minimos de servico

4.2.18.15.1. O descumprimento dos niveis minimos de servico estabelecidos neste
Termo de Referéncia poderd ensejar:

|. aplicacdo de glosas financeiras;

Il. rejeicdo de medicdes;

lll. reforco da fiscalizacdo contratual;

IV. ativacdo do plano de contingéncia operacional;

V. aplicacdo das sancdes administrativas cabiveis;

VI. registro negativo no Instrumento de Medi¢cdo de Resultados — IMR.

4.2.18.15.2. A reincidéncia no descumprimento dos niveis minimos de servico
poderd caracterizar falha grave de execucdo contratual, sujeitando a
contratada ds medidas administrativas previstas na Lei n° 14.133/2021 e no
contfrato administrativo.

4.3. Requisitos de medi¢cao e pagamento

43.1. A medicdo dos servicos serd realizada mensalmente, considerando
exclusivamente os quantitativos efetivamente executados, regularmente
comprovados e atestados pela fiscalizacdo contratual.
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4.3.2. Os pagamentos observardo estrita
vinculacdo entre execucdo, medicdo, desempenho operacional e
regularidade contratual, vedado pagamento por mera disponibilidade de
equipes, veiculos, mdaqguinas ou estrutura operacional sem correspondente
prestacdo dos servicos.

4.3.3. As medicoes deverdo observar os critérios técnicos, unidades de medida,
pardmetros operacionais € mecanismos de controle estabelecidos neste Termo
de Referéncia, no Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR e nas ordens de
servico emitidas pela Administracdo Municipal.

4.3.4. A contratada deverd apresentar, para fins de medicdo, relatdrios
operacionais, registros fotograficos, documentos comprobatdrios da execucdo,
controles de produtividade e demais elementos exigidos pela fiscalizacdo
contratual.

43.5. A Administracdo Municipal poderd exigir registros  digitais,
georreferenciados e demais mecanismos de rastreabilidade operacional como
condicdo complementar para validacdo das medicdes apresentadas.

4.3.6. Os servicos executados em desconformidade com os padrdoes de
qualidade, produtividade ou regularidade estabelecidos neste Termo de
Referéncia poderdo ser rejeitados total ou parcialmente pela fiscalizacdo
contratual.

4.3.7. As medicdoes estardo sujeitas a verificacdo de conformidade da execucdo
contratual, incluindo andlise da qualidade dos servicos, cumprimento das rotas
operacionais, frequéncia da execucdo, produtividade das equipes e
atendimento das ordens de servico.

43.8. A confratada deverd manter regularidade fiscal, trabalhista,
previdencidria e contfratual como condicdo para processamento dos
pagamentos devidos pela Administracdo Municipal.

4.3.9. A Administracdo Municipal poderd promover glosas, retencdes e ajustes
financeiros quando constatadas falhas de execucdo, inconsisténcias de
medicdo, descumprimento contratual, baixa produtividade operacional ou
inadequacdo dos servicos executados.

4.3.10. Os pagamentos somente serdo realizados apds regular liquidacdo da
despesa, mediante ateste da fiscalizacdo contratual quanto a efetiva execucdo
dos servicos e conformidade da documentacdo apresentada pela contratada.

43.11. A execucdo contratual estard submetida aos indicadores de
desempenho estabelecidos no Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR,
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podendo os resultfados apurados impactar
diretamente as medicoes mensais e os valores de pagamento da contratacdo.

4.3.12. A sistemdtica de medicdo e pagamento adotada busca assegurar
compatibilidade entre desembolso financeiro, efetiva prestacdo dos servicos,
controle da produtividade operacional e eficiéncia da execucdo contratual,
em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

4.3.13. A medicdo dos servicos observard critérios objetivos de afericGo da
execucdo confratual, vinculando-se exclusivamente aos servicos efetivamente
executados, regularmente fiscalizados e atestados pela Administracdo
Municipal, em conformidade com as unidades de medicdo definidas no Estudo
Técnico Preliminar, neste Termo de Referéncia, no Instrumento de Medicdo de
Resultados — IMR e nas ordens de servico emitidas durante a execucdo
contratual.

4.3.14. A remuneracdo da contratada serd realizada conforme as unidades de
medicdo especificas de cada servico integrante da contratacdo, observando-
se 0s seguintes par@metros operacionais referenciais:

Servigo Unidade de Medi¢cao

Varricdo Manual de Vias e Logradouros |metro quadrado (m?)

Varricdo Mecanizada metro quadrado (m?)
Pintura de Meio-Fio (Guias e Sarjetas) metro linear (mil)
Poda de Arvores hora/equipe

Manutencdo de dreas verdes e controle

2
fitossanitario mefro quadrado (m?)

Equipe Volante de Limpeza metro quadrado (m?)
Rocada Mecanizada hora/equipe
Administracdo Local servico mensal

4.3.15. A adocdo das unidades de medicdo acima definidas decorre das
conclusdes técnicas constantes do Estudo Técnico Preliminar, que identificou a
necessidade de vinculacdo da remuneracdo a efetiva execucdo dos servicos,
observando as caracteristicas operacionais especificas de cada atividade
intfegrante da contratacdo.
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4.3.16. Os servicos de varricdo manual,
varricdo mecanizada, pintura de meio-fio, conservacdo de pracas por
fitossanitdrio e equipe volante de limpeza serdo medidos com base na efetiva
drea executada, aferida mediante critérios objetivos de produtividade, relatoérios
operacionais, registros de fiscalizacdo, roteirizacdo, georreferenciamento,
levantamentos de campo e demais mecanismos de controle definidos pela
Administracdo Municipal.

4.3.17. Os servicos de poda de darvores e rocada mecanizada serdo
excepcionalmente remunerados por hora/equipe efetivamente frabalhada, em
razdo da elevada variabiidade operacional, complexidade técnica,
imprevisibilidade produtiva e dependéncia de fatores externos que impactam
diretamente a produtividade dessas atividades, conforme fundamentacdo
constante do Estudo Técnico Preliminar.

4.3.18. Para fins de medicdo dos servicos executados por hora/equipe, somente
serdo consideradas as horas efetivamente produtivas e vinculadas d execucdo
regular dos servicos contratados, devidamente comprovadas mediante ordens
de servico, relatdrios operacionais, fiscalizacdo em campo, registros fotograficos,
contfroles de jornada, rastreamento operacional e demais mecanismos de
comprovacdo definidos pela Administracdo Municipal.

4.3.19. NGo serdo consideradas para fins de pagamento horas improdutivas,
paralisacdes ndo justificadas, deslocamentos ndo autorizados, periodos de
manutencdo corretiva ordindria, auséncia de operadores, interrupcoes
indevidas ou quaisquer situacoes sem efetiva execucdo operacional dos
servicos confratados.

4.3.20. A parcela relativa a Administracdo Local possui natureza de suporte
operacional permanente a execucdo contratual, sendo sua remuneracdo
condicionada a efetiva manutencdo da estrutura administrativa, operacional,
técnica e logistica minima exigida no contrato, ndo caracterizando pagamento
autdbnomo dissociado da execucdo dos servicos.

4.3.21. As medicoes serdo realizadas mensalmente pela fiscalizacdo contratual,
mediante conferéncia dos quantitativos executados, andlise dos relatérios
operacionais, verificacdo dos indicadores de desempenho, validacdo dos
registros de execucdo e demais mecanismos de controle previstos neste Termo
de Referéncia e no contrato administrativo.

43.22. A Administracdo Municipal poderd utilizar sistemas eletrbnicos de
monitoramento, georreferenciamento, rastreamento operacional, registros
fotogrdficos, relatérios digitais, checklists de fiscalizacdo, ordens de servico e
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demais mecanismos de rastreabilidade para
validacdo das medicdes e afericdo da efetiva execucdo contratual.

43.23. A apresentacdo das medicdes pela contratada ndo vincula
automaticamente a Administracdo Municipal ao pagamento integral dos
quantitativos informados, competindo a fiscalizacdo contratual proceder
andlise técnica, validacdo, glosas, ajustes e demais verificacdes necessdrias a
correta afericdo da execucdo dos servicos.

4.3.24. O pagamento somente serd realizado apds regular liguidacdo da
despesq, validacdo da medicdo pela fiscalizacdo confratual, comprovacdo da
regularidade trabalhista, previdencidria e fiscal da contratada, observadas as
disposicoes legais e contratuais aplicdveis.

4.4. Requisitos de gestao e fiscalizagao contratual

44.1. A execucdo contratual serd acompanhada e fiscalizada
permanentemente pela Administracdo Municipal, mediante atuacdo formal de
gestor do contrato, fiscais técnicos, fiscais administrativos e fiscais requisitantes,
observadas as disposicoes da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°
081/2023.

4.42. A gestdo e fiscalizacdo contratual deverdo observar segregacdo de
funcdes, rastreabilidade dos atos administrativos, controle da execucdo e
mecanismos de governanca compativeis com a complexidade operacional da
confratacdo.

4.4.3. A confratada deverd assegurar livre acesso da fiscalizacdo as frentes de
trabalho, veiculos, equipamentos, registros operacionais, documentos
administrativos e demais elementos relacionados & execucdo contratual.

4.4.4. A fiscalizacdo poderd realizar inspecdes ordindrias e extraordindrias,
verificacdes em campo, auditorias operacionais, conferéncia de produtividade
e validacdo das rotas e servicos executados pela contratada.

4.4.5. A contratada deverd atender integralmente as determinacdes emitidas
pela fiscalizacdo contratual, promovendo correcdo imediata das falhas,
inconformidades e irregularidades identificadas durante a execucdo dos
Servicos.

4.4.6. A gestdo contratual deverd observar integracdo entre fiscalizagdo
operacional, Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR, matriz de riscos e
mecanismos de controle da produtividade da execucdo.
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4.4.7. A confratada deverd manter preposto formalmente designado e
responsdvel pelo acompanhamento continuo da execucdo confratual,
atfendimento das demandas da Administracdo Municipal e interlocucdo
permanente com a fiscalizacdo.

4.4.8. A Administracdo Municipal poderd exigir relatorios operacionais periddicos,
registros fotograficos, controles digitais, informacdes georreferenciadas e demais
mecanismos de comprovacdo da execucdo contratual.

4.49. A fiscalizacdo contratual poderd determinar reforco operacional,
reorganizacdo das frentes de trabalho, adequacdo das rotas, substituicGo de
equipes, veiculos ou equipamentos e adocdo de medidas corretivas necessdrias
a adequada execucdo dos servicos.

4.4.10. Os registros produzidos durante a execucdo contratual deverdo
permanecer disponiveis para fins de auditoria, controle interno, controle externo
e fiscalizacdo pelos érgdos competentes.

4411. A atuacdo da fiscalizacdo contratual ndo exclui nem reduz a
responsabilidade integral da confratada pela adequada execucdo dos
servicos, cumprimento das obrigacdes contfratuais e observancia das normas
legais aplicaveis.

4.4.12. O modelo de gestdo e fiscalizacdo adotado busca fortalecer a
governanca contratual, ampliar a capacidade de controle da Administracdo
Municipal e assegurar execucdo eficiente, continua e compativel com o©s
resultados esperados da contratacdo publica.

4.4.13. A fiscalizacdo contratual poderd utilizar mecanismos permanentes de
controle operacional, acompanhamento em campo, verificacdo documental,
fiscalizacdo eletrénica, monitoramento georreferenciado e demais instrumentos
necessdrios & adequada afericdo da execucdo dos servicos contratados.

4.4.14. A contratada deverd manter didrio operacional atualizado da execugdo
contratual, contendo, no minimo:

l. identificacdo das equipes mobilizadas;

Il. relacdo dos veiculos, maquinas e equipamentos utilizados;
lll. setores e rotas atendidas;

IV. quantitativos executados;

V. hordrios de inicio e término das atividades;
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VI. ocorréncias operacionais relevantes;
VIl. interrupcdes ou paralisacdes verificadas;
VIll. condicdes climdaticas relevantes a execucdo;
IX. ordens de servico atendidas;
X. apontamentos operacionais realizados pela fiscalizacdo.

4.4.15. O didrio operacional poderd ser mantido em meio fisico ou eletrénico,
desde que assegurada integridade, autenticidade, rastreabilidade e
disponibilidade das informacdes para consulta da Administracdo Municipal.

4.4.16. A contratada deverd apresentar relatério mensal consolidado da
execucdo contratual, contendo informacdes relacionadas & produtividade
operacional, guantitativos executados, desempenho das equipes, utilizacdo da
frota, registros fotograficos, ocorréncias relevantes, indicadores de desempenho,
atendimento das ordens de servico e demais elementos necessdrios a validacdo
das medicoes mensais.

4.4.17. A fiscalizacdo confratual poderd exigir apresentacdo de relatédrio
circunstanciado especifico sempre que identificadas ocorréncias relevantes,
falhas operacionais, acidentes, interrupcdes dos servicos, descumprimento
contratual, danos ambientais, ndo conformidades operacionais ou demais
situacdes que demandem andlise técnica individualizada da execucdo
contratual.

4.4.18. Os relatdrios circunstanciados deverdo conter descricdo detalhada da
ocorréncia, idenfificacdo das causas, providéncias adotadas, medidas
corretivas implementadas, responsdveis envolvidos, registros comprobatodrios e
cronograma de regularizacdo, quando aplicavel.

4.4.19. A Administracdo Municipal poderd adotar checklists operacionais,
formuldrios de fiscalizacdo, roteiros de inspecdo, relatdrios padronizados e
demais instrumentos técnicos destinados & verificacdo da conformidade da
execucdo confratual, qualidade dos servicos, regularidade operacional,
utilizacdo de EPIs, condicdes da frota e atendimento das exigéncias previstas
neste Termo de Referéncia.

4.4.20. A fiscalizacdo poderd ocorrer de forma integral, setorial, eletrénica,
documental ou por amostragem, conforme critérios técnicos definidos pela
Administracdo Municipal, observadas a complexidade operacional dos servicos,
a extensdo territorial da execucdo e 0s riscos operacionais identificados na
contratacdo.
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4.4.21. A fiscalizacdo por amostragem ndo exclui a responsabilidade integral da
contratada pela adequada execucdo de todos os servicos contratados, nem
limita a possibilidade de realizacdo de inspecdes extraordindrias, diligéncias
complementares, auditorias operacionais ou verificacdes integrais pela
Administracdo Municipal.

4.422. A Administracdo Municipal poderd utilizar imagens, registros
georreferenciados, sistemas eletrénicos de monitoramento, relatérios digitais,
registros fotograficos, aplicativos operacionais, rastreamento por GPS e demais
mecanismos tecnoldgicos para subsidiar as atividades de fiscalizacdo, controle
e validacdo da execucdo contratual.

4.4.23. A auséncia de registros operacionais obrigatoérios, inconsisténcia das
informacdes apresentadas, recusa injustificada de apresentacdo dos
documentos operacionais ou inviabilizacdo da fiscalizacdo contratual poderd
ensejar aplicacdo de glosas, rejeicdo de medicdes e adocdo das demais
medidas administrativas previstas no contrato e na legislacdo aplicavel.

4.5. Regras gerais de habilitagao

4.5.1. A futura confratada deverd atender integralmente as exigéncias de
habilitacdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista, econémico-financeira e
qualificacdo técnica previstas na legislacdo aplicavel, no edital da licitacdo e
neste Termo de Referéncia.

4.5.2. A habilitacdo juridica deverd demonstrar existéncia legal da empresa,
regularidade de constituicdo e compatibilidade do objeto social com os servicos
puUblicos de limpeza urbana e conservagcdo de espacos publicos objeto da
confratacdo.

4.5.3. A regularidade fiscal, social e trabalhista deverd ser mantida durante toda
a execucdo contratual, incluindo regularidade perante as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal, Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e Justica
do Trabalho.

4.5.4. A qualificacdo econdmico-financeira deverd demonstrar capacidade da
licitante para suportar os encargos decorrentes da execucdo contratual,
considerando a elevada complexidade operacional da contratacdo, a
necessidade de mobilizacdo permanente de equipes e a manutencdo continua
de estrutura operacional compativel com os servicos executados.

4.5.5. A qudlificacdo técnica deverd comprovar experiéncia prévia da licitante
na execucdo de servicos compativeis com as parcelas de maior relevancia
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técnica e operacional
porte, complexidade e escala da futura

da confratacdo,

4.5.6. Para fins de qualificacdo técnico-operacional, consideram-se parcelas de
maior relev@ncia técnica e operacional da presente contratacdo os seguintes

Servicos:
Iltem|Servico Unidade Justificativa técnica
. Servico continuo, de alta
Varricdo manual . A . . .
, ) representatividade econdmica, intensivo
1 de vias ellm - . .
em mao de obra e essencial a
logradouros ~ .
manutencdo da salubridade urbana.
Alta complexidade logistica, atuacdo
Equipe  volante territorialmente dispersa e necessidade de
2 |de limpezalm? resposta  operacional imediata  as
urbana demandas ordindrias, extraordindrias e
emergenciais.
. Servico ue envolve utillizacdo de
Equipe de poda .g; 9 o ¢ .
. .__|lequipamentos especificos, rsco
3 de arvores e|hora/equipe .
operacional elevado, trabalho em altura
arbustos : : -
e necessidade de equipe especializada.
Servico técnico especializado voltado &
. reservacdo da saude da vegetacdo
Servico de P ¢ getae
- urbana, ao controle de pragas, doencas,
manutencdo de . N
, ) fungos, parasitas e espécies invasoras,
4 areas verdes e|m o
exigindo acompanhamento por
controle . . .
. s profissional habilitado e observancia das
fitossanitario . . ..
normas ambientais e agrondmicas
aplicaveis.
Servico de manutencdo urbana com
impacto visual e funcional, executado em
Pintura de meio- . grande escala territorial e dependente de
5 . meftro linear . ~ . - ~
fio organizacdo logistica, mobilizacdo de
equipes, insumos e controle de
produtividade.
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Iltem|Servico Unidade Justificativa técnica

Servico de valor significativo, executado
mediante utilizacdo de equipamentos
mecanizados e  operadores, com
Rocagem . __|necessidade de planejamento
. hora/equipe ) - - .
mecanizada operacional, mobilizacdo continuag,
sinalizacdo das frentes de frabalho,
controle de produtividade e capacidade
de atendimento territorial.

4.5.7. A definicdo das parcelas de maior relev@ncia técnica e operacional
observa os critérios de relevGncia econdmica, complexidade logistica,
essencialidade dos servicos, intensidade operacional, utilizacdo de
equipamentos especializados, necessidade de mobilizacdo continua de
equipes e impacto direto sobre a continuidade e eficiéncia dos servigcos publicos
de limpeza urbana executados no Municipio, com os percentuais definidos no
item 4.1.15.

458. Os atestados de capacidade técnica deverdo demonstrar execucdo
satisfatéria de servicos compativeis com as parcelas de maior relevéncia técnica
identificadas neste Termo de Referéncia, admitindo-se servicos similares
executados para pessoas juridicas de direito publico ou privado.

4.5.9.4.5.9. A Administracdo Municipal exigird, para fins de qualificacdo técnico-
operacional, a comprovacdo dos quantitativos minimos correspondentes a 20%
dos quantitativos anuais estimados das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo da contratacdo, conforme estabelecido nos itens 4.1.13 a
4.1.15 deste Termo de Referéncia, observados o0s principios da
proporcionalidade, razoabilidade e competitividade, bem como o limite
previsto no art. 67, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

4.5.10. Serd admifido o somatério de atestados de capacidade técnica para fins
de comprovacdo dos quantitativos minimos exigidos, bem como demonstrada
compatibilidade efetiva entre os servicos executados anteriormente e as
caracteristicas operacionais da presente contratacdo.

4.5.11. A futura contratada deverd manter responsdvel técnico vinculado d
execucdo contratual, quando aplicdvel d natureza dos servicos executados e
as exigéncias dos conselhos profissionais competentes.



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
E MOBILIDADE URBANA

4512. A empresa e os profissionais
responsdveis deverdo possuir registro regular perante os conselhos profissionais
competentes, sempre que exigido pela legislacdo aplicavel a natureza das
atividades executadas.

4.5.13. Apds a contratacdo, a empresa deverd manter durante a execugcdo do
contrato, autorizacdes e documentos ambientais exigidos para execucdo das
atividades relacionadas ao objeto contratado, especialmente quanto ao
manejo operacional e destinacdo dos residuos provenientes da execucdo dos
Servicos.

4.5.14. A manutencdo das condicoes de habilitacdo e qualificacdo constitui
obrigacdo permanente da contratada durante toda a vigéncia contratual,
podendo a Administracdo Municipal exigir apresentacdo periddica da
documentacdo comprobatdria correspondente.

4.5.15. As exigéncias de habilitacdo previstas neste Termo de Referéncia foram
definidas com fundamento na necessidade de assegurar capacidade técnica,
operacional, juridica e financeira compativel com a adequada execucdo dos
servicos publicos essenciais de limpeza urbana, observando os principios da
proporcionalidade, razoabilidade, competitividade, eficiéncia administrativa e
seguranca da contratacdo publica.

4.5.16. Considerando a adocdo da inversdo de fases, a andlise dos documentos
de habilitacdo ocorrerd antes da etapa competitiva de lances, de modo que
somente os licitantes previamente habilitados poderdo participar da disputa de
precos, ressalvadas as hipdteses de posterior reforma da decisdo em sede
recursal ou exercicio de autotutela administrativa.

4.5.16.1. A andlise prévia da habilitacdo deverd observar critérios objetivos,
proporcionalidade, formalismo moderado e vinculacdo ao instrumento
convocatoério, admitindo-se diligéncias para esclarecimento de informacdes,
confimacdo de autenticidade, saneamento de falhas formais e
complementacdo de informacdes relativas a documentos tempestivamente
apresentados, vedada a criacdo posterior de condicdo material inexistente no
momento proprio.

4.5.16.2. Os documentos relativos & regularidade fiscal deverdo observar o
momento legal proprio previsto na Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo das demais
verificacoes de habilitacdo e da manutencdo das condicdes exigidas durante
o certame e a execucdo contratual.
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4.6. Requisitos ambientais e de

sustentabilidade

4.6.1. A execucdo confratual deverd observar integralmente a legislacdo
ambiental aplicdvel, as normas de protecdo ambiental, os principios da
sustentabilidade, as diretrizes relacionadas & adequada gestdo dos residuos
provenientes da execucdo dos servicos e as disposicoes da Politica Nacional de
Residuos Solidos, observando-se praticas destinadas a mitigacdo dos impactos
ambientais decorrentes da execucdo contratual.

4.6.2. A contratada deverd adotar praticas operacionais voltadas a prevencdo
de danos ambientais, reducdo dos impactos negativos da execucdo,
racionalizacdo do consumo de recursos naturais, preservacdo das condicdoes
adequadas de conservagcdo dos espacos publicos urbanos e melhoria continua
das prdaticas ambientais relacionadas a execugcdo dos servicos.

4.6.3. Os residuos provenientes da execucdo dos servicos deverdo receber
manejo  operacional, segregacdo, acondicionamento, carregamento,
fransporte e destinacdo final ambientalmente adequados, observadas as
determinacdes da Administracdo Municipal, as exigéncias dos orgdos
ambientais competentes e a legislacdo ambiental aplicavel.

4.6.4. Fica expressamente vedado o descarfe irregular de residuos solidos,
residuos vegetais, materiais provenientes da varricdo, restos de poda, residuos
de rocagem, entulhos, combustiveis, oleos lubrificantes, embalagens ou
quaisquer materiais decorrentes da execucdo contfratual em vias publicas, dreas
verdes, terrenos baldios, corpos hidricos, dreas de preservacdo, sistemas de
drenagem urbana ou locais ndo autorizados pela Administracdo Municipal ou
pelos drgdos ambientais competentes.

4.6.5. A contratada deverd adotar medidas destinadas & prevencdo de
descarte irregular de residuos, vazamento de combustiveis, derramamento de
materiais contaminantes e demais situacdes capazes de gerar impactos
ambientais durante a execucdo contratual, responsabilizando-se integralmente
pelos danos ambientais eventualmente decorrentes de sua atuacdo
operacional.

4.6.6. Sempre que tecnicamente vidvel, operacionalmente compativel e
ambientalmente recomendado, a contfratada deverd promover prdaticas de
reaproveitamento, reciclagem, reutilizacdo ou destinacdo ambientalmente
sustentavel dos residuos vegetais e materiais provenientes da execucdo dos
servicos, observadas as diretrizes estabelecidas pela Administracdo Municipal e
pela legislacdo ambiental aplicdvel.

4.6.7. Os veiculos, maguinas e equipamentos utilizados na execucdo deverdo
permanecer em adequadas condicoes de manutencdo, regulagem e
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funcionamento, visando reducdo da emissGo
excessiva de poluentes atmosféricos, consumo ineficiente de combustiveis,
vazamentos e demais riscos ambientais decorrentes da operacdo inadequada
dos equipamentos.

4.6.8. A contratada deverd adotar medidas operacionais voltadas & redugdo
das emissdes atmosféricas, ofimizacdo logistica das rotas operacionais,
racionalizacdo do consumo de combustiveis, reducdo do tempo ocioso dos
equipamentos e melhoria da eficiéncia energética da operacdo, sempre que
tecnicamente compativel com a execucdo contratual.

4.6.9. A execucdo dos servicos deverd observar prdaticas compativeis com a
preservacdo da arborizacdo urbana, protecdo das dreas publicas, mitigacdo
dos impactos ambientais decorrentes das atividades de rocagem, poda e
limpeza urbana e manutencdo das condicdes adequadas de salubridade
ambiental do Municipio.

4.6.10. A contfratada deverd promover adequado gerenciamento dos residuos
gerados pelas equipes operacionais, incluindo embalagens, materiais
descartaveis, residuos de manutencdo, residuos oleosos, pecas substituidas e
demais materiais relacionados a execugdo contratual.

4.6.11. A Administracdo Municipal poderd exigir adocdo de medidas
complementares de sustentabilidade operacional, racionalizacdo de recursos,
melhoria das praticas ambientais, controle de emissdes, reaproveitamento de
materiais e aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo ambiental
relacionados d execucdo dos servicos.

4.6.12. A confratada deverd observar as diretrizes do Guia Nacional de
Contratacdes Sustentdveis e os principios previstos na Lei n° 14.133/2021
relacionados & promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas
contratacdes publicas.

4.6.13. O descumprimento das obrigacdes ambientais poderd ensejar aplicacdo
de glosas, sancdes administrativas, responsabilizacdo contratual, obrigacdo de
reparacdo integral dos danos causados e demais medidas cabiveis previstas na
legislacdo aplicavel e neste Termo de Referéncia.

4.7. Requisitos de seguranca do trabalho

4.7.1. A contratada deverd cumprir integralmente as normas de seguranca e
medicina do frabalho aplicdveis & execucdo contratual, especialmente as
Normas Regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e
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demais disposicoes legais relacionadas a
protecdo da saude, seguranca e integridade fisica dos frabalhadores
vinculados ¢ execucdo dos servicos.

4.7.2. A execucdo contratual deverd observar, especialmente, as disposicoes
das seguintes Normas Regulamentadoras:

l. NR-06 - Equipamentos de Protecdo Individual - EPI:
norma destinada a regulamentacdo do fornecimento, utilizacdo, guarda,
conservacdo e fiscalizacdo dos Equipamentos de Protecdo Individual
necessarios a protecdo dos trabalhadores contra riscos ocupacionais existentes
nas atividades executadas;

. NR-12 - Seguranca no Trabalho em Maquinas e Equipamentos:
norma aplicavel a utilizacdo, operacdo, manutencdo e seguranca de
mdAaquinas, equipamentos motorizados, implementos mecanizados, ro¢cadeiras,
motosserras, motopodas, fratores e demais equipamentos operacionaqis
utilizados na execucdo contratual;

lll. NR-18 — Condicdes de Seguranca e Saude no Trabalho na Industria da
Construcado:

norma aplicdvel, no que couber, as atividades operacionais executadas em
dreas urbanas, frentes de trabalho, intervencdes em vias publicas, sinalizacdo
operacional, circulacdo de trabalhadores, isolamento de dreas de risco e
organizacdo das frentes operacionais;

IV. NR-35 - Trabalho em Altura: norma aplicdvel as atividades executadas acima
de 2,00 metros do nivel inferior, especialmente nos servicos de poda arbdrea,
poda fitossanitdria, operacdo de escadas, plataformas elevatdrias, caminhdes
com cesto aéreo e demais atividades com risco de queda.

4.7.3. A contratada serd integralmente responsavel pela seguranca das equipes
operacionais vinculadas a execucdo dos servicos, devendo adotar medidas
preventivas destinadas a mitigacdo de acidentes, riscos operacionais e
exposicdo inadequada dos trabalhadores as condicdes de trabalho existentes
nas frentes operacionais.

4.7.4. Todos os empregados envolvidos ha execucdo contratual deverdo atuar
devidamente uniformizados, identificados e equipados com Equipamentos de
Protecdo Individual — EPI's compativeis com as atividades desenvolvidas,
observadas as exigéncias das normas de seguranca aplicdveis e os riscos
especificos de cada atividade operacional.

4.7.5. A confratada deverd fornecer gratuitaomente os Equipamentos de
Protecdo Individual - EPI's necessdrios 4 execucdo dos Sservicos,
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responsabilizando-se pela reposicdo,
higienizacdo, conservacdo, treinamento e fiscalizacdo de sua adequada
utilizacdo pelas equipes operacionais.

4.7.6. A confratada deverd promover freinamentos periddicos relacionados ¢
seguranca do trabalho, operacdo de equipamentos, prevencdo de acidentes,
sinalizacdo operacional, frabalho em altura, operacdo de mdaquinas
motorizadas e procedimentos de seguranca aplicaveis as atividades
executadas.

4.7.7. As frentes de trabalho deverdo possuir adequada sinalizacdo operacional,
especialmente durante execucdo de servicos em vias publicas, corredores
vidrios, dreas de circulacdo de pedestres, atividades de poda, operacdo de
equipamentos mecanizados e demais locais com risco operacional.

4.7.8. Os veiculos, mdaquinas e equipamentos utilizados na execugcdo contratual
deverdo atender as exigéncias de seguranca operacional previstas na
legislacdo aplicdvel, permanecendo em adequadas condicdoes de
manutencdo, funcionamento e seguranca, especialmente quanto aos
dispositivos de protecdo, sinalizacdo, travamento e prevencdo de acidentes.

4.7.9. A contratada deverd observar medidas especificas de seguranca para
execucdo de datividades de poda arbdrea, poda fitossanitaria, rocagem
mecanizada, operacdo de motosserras, motopodas, tratores, equipamentos
motorizados, servicos executados proximos ao trafego urbano e demais
atividades com potencial risco operacional elevado.

4.7.10. A Administracdo Municipal poderd exigir apresentacdo de documentos
relacionados a seguranca do trabalho, incluindo Programa de Gerenciamento
de Riscos — PGR, comprovantes de treinamento, certificados operacionais, fichas
de entrega de EPI's, registros de inspecdo, laudos técnicos e demais
documentos necessdrios a fiscalizacdo contratual.

4.7.11. O descumprimento das normas de seguranca do trabalho poderd ensejar
aplicacdo de glosas, sancdes administrativas, determinacdo de paralisacdo das
atividades irregulares, afastamento de trabalhadores em situacdo de risco e
demais medidas cabiveis destinadas a preservacdo da seguranca das equipes
operacionais, da coletividade e do patriménio publico.

4.8. Disponibilizagdo de banheiros quimicos em campo

4.8.1. A contratada deverd disponibilizar banheiros quimicos modveis em
qguantidade compativel com a dimensdo das equipes operacionais mobilizadas
para execucdo dos servicos, assegurando adequadas condicdes de higiene,
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utilizacado, limpeza, manutencdo e
salubridade aos trabalhadores vinculados a execucdo contratual.

48.2. A estrutura minima inicial da contratacdo deverd contemplar
disponibilizacdo de, no minimo, 08 (oito) banheiros quimicos moveis, sendo:

l. 04 (quatro) unidades destinadas ao publico masculino;
Il. 04 (quatro) unidades destinadas ao publico feminino.

4.8.3. Os banheiros quimicos deverdo permanecer em adequadas condicdes de
funcionamento, higiene, limpeza, conservacdo e abastecimento, competindo a
contratada realizar manutencdo periddica, higienizacdo, reposicdo de insumos
e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos provenientes da
utilizacdo das unidades.

4.8.4. A distribuicdo operacional dos banheiros quimicos deverd observar a
localizacdo das frentes de trabalho, quantfidade de trabalhadores mobilizados,
duracdo das atividades, distncia dos pontos de apoio operacional e condicdes
efetivas de utilizacdo pelas equipes de campo.

4.8.5. A Administracdo Municipal poderd determinar ampliagcdo quantitativa da
estrutura minima inicialmente prevista, sempre que identificada insuficiéncia
operacional, aumento das frentes de ftrabalho, ampliacdo das equipes
mobilizadas, crescimento da demanda operacional ou necessidade de
adequacdo das condicdes de higiene e salubridade das atividades
executadas.

48.6. A eventual necessidade de ampliacdo quantitativa dos banheiros
quimicos deverd ser atendida pela contratada sem prejuizo da continuidade
dos servicos e das condicdes adequadas de saude, seguranca e higiene dos
trabalhadores vinculados & execucdo contratual.

4.8.7. Os banheiros quimicos deverdo atender as normas sanitdrias, ambientais e
de seguranca aplicaveis, sendo vedada a utilizacdo de estruturas improvisadas,
inadequadas ou incompativeis com as condicdes minimas exigidas para
utilizacdo pelas equipes operacionais.

4.8.8. O descumprimento das obrigacdes relacionadas a disponibilizacdo,
manutencdo ou adequacdo dos banheiros quimicos poderd ensejar aplicacdo
de glosas, sancdes administrativas e demais medidas cabiveis previstas neste
Termo de Referéncia e na legislacdo aplicavel.

4.9. Requisitos de flexibilidade e adaptabilidade
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49.1. A execucdo contratual deverd possuir
capacidade de adaptacdo as variagcdes operacionais, territoriais e sazonais das
demandas de limpeza urbana do Municipio de Varzea Grande/MT, observadas
as necessidades da Administracdo Municipal e os limites estabelecidos na
legislacdo aplicavel.

4.9.2. A contratada deverd manter estrutura operacional apta ao atendimento
de demandas extraordindrias, emergenciais ou supervenientes relacionadas a
limpeza urbana, conservacdo dos espacos publicos e manutencdo das
condicdes adequadas de salubridade urbana.

4.9.3. A Administracdo Municipal poderd promover ajustes operacionais
relacionados as rotas, cronogramas, frentes de tfrabalho, dreas atendidas e
prioridades de execucdo, visando adequacdo da prestacdo dos servicos as
necessidades efetivas da dindmica urbana municipal.

49.4. A confratada deverd possuir capacidade operacional para
remanejamento de equipes, veiculos, mdquinas e equipamentos sempre que
necessario ao adequado atendimento das demandas da execucdo contfratual.

4.9.5. A execucdo dos servicos deverd permitir integracdo operacional entre as
diferentes atividades contratadas, possibilitando atuacdo coordenada das
frentes de trabalho e ofimizacdo da ufilizacdo dos recursos operacionaqis
mobilizados.

4.9.6. A confratada deverd assegurar capacidade de resposta operacional
compativel com situacdes decorrentes de eventos climdaticos, aumento
extraordindrio de demanda, readlizacdo de eventos publicos, ocorréncias
emergenciais e demais situacdes que impactem a dindmica da limpeza urbana
municipal.

49.7. Os mecanismos de planejamento operacional deverdo permitir
atualizacdo continua das estratégias de execucdo, visando manutencdo da
eficiéncia dos servicos e compatibilizacdo da operacdo com as necessidades
identificadas pela fiscalizacdo contratual.

4.9.8. A flexibiidade operacional exigida nesta contratacdo ndo afasta a
obrigatoriedade de manutencdo dos padrdes minimos de qualidade,
produtividade, continuidade e regularidade da execucdo estabelecidos neste
Termo de Referéncia e no Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR.

4.10. Requisitos de transparéncia, governanca e rastreabilidade

4.10.1. A execucdo confratual deverd observar principios de transparéncia,
governanca, rastreabilidade operacional, contfrole da execucdo e adequada
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documentacdo dos atos relacionados &
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana.

4.10.2. A contratada deverd manter registros operacionais atualizados e
organizados, permitindo acompanhamento continuo da execucdo confratual
pela Administracdo Municipal e pelos érgdos de conftrole interno e externo.

4.10.3. Os servicos executados dever@o possuir mecanismos minimos de
rastreabilidade, incluindo registros de rotas operacionais, frentes de trabalho,
produtividade das equipes, utilizacdo de veiculos e atendimento das ordens de
servico emitidas pela fiscalizacdo contratual.

4.10.4. A Administracdo Municipal poderd exigir uliizacdo de registros
fotogrdficos, controles digitais, relatérios operacionais, informacdes
georreferenciadas e demais mecanismos destinados a comprovacdo da
execucdo contratual.

4.10.5. A contfratada deverd assegurar integridade, autenticidade e
disponibilidade das informacdes relacionadas a execucdo dos servicos,
mantendo os registros organizados e acessiveis durante toda a vigéncia
contratual.

4.10.6. Os documentos, relatdrios e registros produzidos no dmbito da execucdo
contratual deverdo permanecer disponiveis para fins de fiscalizacdo, auditoriq,
controle inferno, controle externo e instrucdo de eventuais processos
administrativos relacionados a contratacdo.

4.10.7. A execucdo contratual deverd observar as diretrizes de governanca
previstas na Lei n®° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 081/2023,
especialmente quanto ao fortalecimento dos mecanismos de planejamento,
controle, segregacdo de funcoes e gestdo por resultados.

4.10.8. A contratada deverd colaborar integralmente com as atividades de
fiscalizacdo e auditoria realizadas pela Administracdo Municipal, fornecendo
documentos, informacgdes e esclarecimentos necessarios ao acompanhamento
da execucdo contratual.

4.10.9. A auséncia de registros operacionais, inconsisténcia das informacdes
apresentadas ou inviabilizacdo da rastreabilidade da execucdo poderd ensejar
glosas, rejeicdo das medicdes, registro de ndo conformidade e aplicacdo das
sancoes administrativas cabiveis.
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4.10.10. Os mecanismos de transparéncia,
governanca e rastreabilidade previstos neste Termo de Referéncia buscam
fortalecer a seguranca juridica da confratacdo, ampliar a capacidade de
confrole da Administracdo Municipal e assegurar execucdo contratual
compativel com os principios da legalidade, eficiéncia, publicidade e interesse
publico.

4.11. Governanga digital e registros eletronicos

4.11.1. A execucdo contratual deverd observar mecanismos minimos de
governanca digital voltados ao controle operacional, rastreabilidade das
atividades, monitoramento da produtividade, registro da execucdo dos servicos
e fortalecimento da fiscalizacdo contratual, mediante utilizacdo de ferramentas
tecnoldgicas compativeis com a complexidade da contratacdo.

4.11.2. A contratada deverd manter sistema eletrénico de controle operacional,
aplicativo movel, plataforma digital ou solucdo tecnoldgica equivalente
destinada ao registro, monitoramento e armazenamento das informacdes
relacionadas ¢ execucdo contratual.

4.11.3. A Administracdo Municipal poderd exigir utilizacdo de aplicativos,
sistemas operacionais, plataformas digitais, painéis de monitoramento, registros
georreferenciados, dispositivos moveis, rastreamento por GPS e demais
ferramentas tecnoldgicas destinadas ao acompanhamento da execucdo
contratual e validacdo das medicoes.

4.11.4. Os veiculos operacionais, mdaquinas e equipamentos vinculados &
execucdo contratual poderdo ser submetidos a mecanismos de rastreamento
eletrobnico por GPS, permitindo identificacdo das rotas executadas,
deslocamentos operacionais, permanéncia em campo, cobertura territorial,
produtividade operacional e hordrios efetivos de execucdo dos servicos.

4.11.5. Os registros eletrénicos deverdo conter, no minimo:
l. identificacdo do servico executado;

Il. data e hordrio da execucdo;

Ill. localizagdo georreferenciada da atividade executada;
IV. identificacdo da equipe operacional;

V. identificacdo do veiculo ou equipamento utilizado;

VI. registro fotogrdfico digital da execucdo;

VIl. marcagdo temporal eletronica (timestamp);
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VIIl. identificacdo da ordem de servico
correspondente, quando aplicavel.

4.11.6. Os registros fotogrdficos deverdo contemplar, sempre que
operacionalmente exigido pela fiscalizacdo contratual, imagens do local antes
e apods a execucdo dos servicos, especialmente nos servicos de poda de
drvores, rocagem mecanizada, equipe volante, remocdes corretivas,
atendimento emergencial e demais atividades definidas pela Administracdo
Municipal.

4.11.7. Os registros georreferenciados deverdo permitir identificacdo precisa da
frente operacional executada, mediante utillizacdo de coordenadas
geogrdficas, mapas digitais, rotas operacionais, aplicativos moveis ou demais
mecanismos fecnoldgicos aptos a rastreabilidade territorial da execucdo
contratual.

4.11.8. A contratada deverd assegurar infegridade, autenticidade,
disponibilidade, rastreabilidade e armazenamento adequado das informacdes
elefrénicas produzidas durante a execucdo confratual, vedada alteracdo
indevida, supressdo ou manipulacdo ndo autorizada dos registros operacionais.

4.11.9. Os registros digitais deverdo permanecer disponiveis para consulta da
Administracdo Municipal durante toda a vigéncia contratual e pelo prazo
minimo de 05 (cinco) anos apds o encerramento do contrato, para fins de
fiscalizacdo, auditoria, controle interno, contfrole externo e eventual
responsabilizacdo administrativa.

4.11.10. A Administracdo Municipal poderd integrar os registros eletrénicos da
execucdo confratual aos mecanismos de medicdo, Instrumento de Medicdo de
Resultados — IMR, matriz de riscos, fiscalizacdo contratual, sistemas de gestdo
operacional e demais ferramentas de governanca e controle da execucdo dos
Servicos.

4.11.11. A contratada deverd adotar medidas minimas de seguranca da
informacdo destinadas a preservacdo dos registros eletrénicos relacionados a
execucdo confratual, incluindo controle de acesso, armazenamento seguro,
backups periddicos e protecdo contra perda, alteracdo indevida ou
indisponibilidade das informacdes operacionais.

4.11.12. A auséncia de registros eletronicos obrigatdrios, inconsisténcia das
informacdes apresentadas, inviabilizacdo do controle digital da execucdo,
auséncia de rastreabilidade operacional ou falhas reiteradas nos mecanismos
tecnoldgicos de monitoramento poderd ensejar glosas, rejeicdo de medicoes,
determinacdo de correcdo imediata e aplicacdo das sancdes administrativas
cabiveis.
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4.11.13. A adocdo de mecanismos de
governanca digital e registros eletrénicos busca ampliar a rastreabilidade da
execucdo contratual, fortalecer a fransparéncia administrativa, assegurar maior
eficiéncia no controle operacional e permitir fiscalizacdo mais precisa dos
servicos publicos de limpeza urbana e conservacdo de espacos publicos.

4.12. Instrumento de Medi¢cao de Resultados

4.12.1. A execucdo confratual serd acompanhada e avaliada mediante
aplicacdo do Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR, destinado a afericdo
objetiva da qualidade da execucdo, desempenho operacional, produtividade,
regularidade dos servicos, conformidade operacional e cumprimento das
obrigacdes contratuais assumidas pela futura contfratada.

4.12.2. O IMR constitui mecanismo de governanca contratual vinculado &
medicdo dos servicos, fiscalizacdo da execucdo, aplicacdo de glosas,
avaliacdo de desempenho e controle da eficiéncia operacional da
contratacdo, observadas as disposicoes da Lei n° 14,133/2021 e as diretrizes
estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar.

4.12.3. O detalhamento dos indicadores de desempenho, metas operacionais,
critérios de avaliacdo, faixas de aceitacdo, metodologia de afericdo, impactos
financeiros, critérios de glosa e sistemdatica de classificacdo do desempenho
contratual encontra-se disciplinado no ANEXO | DESTE TERMO DE REFERENCIA:
INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS, IMR.

4.12.4. O Instrumento de Medicdo de Resultado — IMR serd composto pelos
seguintes indicadores e respectivos pesos:

l. nivel de limpeza urbana: 25%;

Il. cumprimento de rotas e cobertura territorial: 20%,;
lll. reqularidade e frequéncia dos servicos: 15%;

IV. atendimento as demandas extraordindrias: 10%;
V. conformidade operacional e técnica: 15%;

VI. registro e rastreabilidade da execucdo: 10%; e
VIl. instalacdes sanitdrias em campo: 5%.

4.12.5. Cdlculo do IDC

O Indice de Desempenho da Confratada - IDC serd calculado mediante
aplicacdo dos pesos atribuidos a cada indicador, conforme a seguinte formula:
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IDC = (N1 x 0,25) + (N2 x 0,20) + (N3 x 0,15) +
(N4 x 0,10) + (N5 x 0,15) + (N6 x 0,10) + (N7 x 0,05).

4.12.5.1. As notas N1 a N7 corresponderdo aos resultados apurados para os
respectivos indicadores, em escala de 0 a 100 pontos.

4.12.5.2. Quando determinado indicador for objetivamente inaplicavel no
periodo, seu peso serd redistribuido proporcionalmente entre os demais
indicadores efetivamente avaliados, preservando-se o total de 100%.

4.12.6. Faixas fechadas de desempenho

O resultado mensal do IDC produzird os seguintes efeitos financeiros:

IDC mensal |[Classificagao Ajuste financeiro
95,00 a 100,00 |[Desempenho satisfatério Sem glosa

90,00 a 94,99 ||[Desempenho em atencdo Glosa de 2%
85,00 a 89,99 |Desempenho intermedidrio Glosa de 5%
80,00 a 84,99 |Desempenho insatisfatério Glosa de 8%
70,00 a 79,99 |Desempenho insatisfatorio grave||Glosa de 12%
Inferior a 70,00||Desempenho critico Glosa de 15%

4.12.7. Aplicagcao da glosa

Os percentuais previstos no item anterior sdo fechados e vinculantes, ndo
cabendo ¢ fiscalizacdo escolher percentual diverso dentro da mesma faixa.

4.12.7.1. O gjuste financeiro serd aplicado sobre a medicdo mensal liquida, apds
a exclusd@o dos servicos ndo executados, nGo comprovados, rejeitados ou ja
retirados por inexecucdo quantitativa.

4.12.7.2. Quando a falha estiver vinculada exclusivamente a determinado
servico, equipe ou parcela, o ajuste incidird apenas sobre o valor
correspondente.

4.12.7.3. Quando a falha for transversal e afetar a gestdo, a rastreabilidade, a
regularidade geral ou a conformidade integrada da execucdo, o ajuste poderd
incidir sobre a medicdo mensal liquida, conforme identificacdo expressa da
base de cdlculo no relatério do IMR.

4.12.7.4. E vedada a aplicacdo de dupla glosa ou de dupla consequéncia
financeira pelo mesmo fato e sobre a mesma base de cdiculo.
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4.12.8. A aplicacdo do IMR ndo afasta aresponsabilidade integral da contratada
pela adequada execucdo dos servicos, nem substitui os mecanismos ordindrios
de fiscalizacdo contratual, podendo a Administracdo Municipal adotar medidas
complementares de controle, auditoria, inspecdo operacional e apuracdo de
iregularidades.

4.12.9. Os indicadores, metas e critérios definidos no ANEXO | DESTE TERMO DE
REFERENCIA: INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS, IMR, deverdo
permanecer compativeis com as premissas operacionais, quantitativos
estimados, matriz de riscos, metodologia de medicdo e modelo de execucdo
definidos no Estudo Técnico Preliminar, preservando-se a coeréncia técnica da
contratacdo.

4.12.10. A confratada deverd fornecer todas as informacdes, documentos,
registros operacionais, relatérios, imagens, dados eletrénicos e demais elementos
necessdrios & adequada operacionalizagcdo do IMR, permitindo plena
rastreabilidade e auditabilidade da execucdo confratual.

4.12.11. A auséncia de informacdes, inconsisténcia de registros, inviabilizacdo da
afericdo dos indicadores ou descumprimento reiterado das metas operacionais
poderd ensejar aplicacdo das medidas administrativas previstas no ANEXO |
DESTE TERMO DE REFERENCIA: INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS, IMR.
no confrato administrativo e na legislacdo aplicavel.

4.13. Modelo de execucgado financeira do contrato

4.13.1. O modelo de execucdo financeira da presente contratacdo foi
estruturado com fundamento nas premissas técnicas definidas no Estudo
Técnico Preliminar, observando a natureza confinua, operacionalmente
complexa e territorialmente dispersa dos servicos publicos de limpeza urbana e
conservacdo de espacos publicos integrantes do objeto contfratado.

4.13.2. A remuneracdo confratual observard modelo hibrido de composicdo
financeira, contemplando:

|. parcela varidvel vinculada a efetiva execucdo dos servicos operacionais
mensuraveis;

Il. parcela destinada d manutencdo da estrutura administrativa e operacional
permanente necessdria d adequada execucdo contratual.

4.13.3. A parcela varidvel serd remunerada exclusivamente com base nos
quantitativos efefivamente executados, medidos, fiscalizados e regularmente
atestados pela Administracdo Municipal, observadas as unidades de medicdo
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definidas neste Termo de Referéncia, no
Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR e nas ordens de servico emitidas
durante a execucdo confratual.

4.13.4. A parcela referente a administracdo local destina-se exclusivamente &
remuneracdo dos custos estruturais permanentes indispensdveis & adequada
sustentacdo operacional da execucdo confratual, incluindo estrutura
administrativa minima, coordenacdo operacional, gestdo de recursos humanos,
apoio técnico-operacional, seguranca patrimonial, controle operacional,
manutencdo da estrutura de apoio e demais elementos necessdrios a
continuidade dos servigcos publicos contratados.

4.13.5. A previsdo de parcela destinada a administragcdo local decorre das
conclusdes técnicas constantes do Estudo Técnico Preliminar, que identificou a
necessidade de manutencdo permanente de estrutura operacional minima
compativel com a elevada complexidade logistica, territorial e operacional da
contratacdo, especialmente em razdo da execucdo simulténea de multiplas
frentes de servico, utilizacdo intensiva de mdo de obra e necessidade de
coordenacdo operacional continua.

4.13.6. A parcela de administracdo local ndo possui natureza autébnoma,
indenizatdria ou desvinculada da execucdo contratual, permanecendo
infegralmente subordinada & efetiva manutencdo da estrutura operacional
exigida, a confinuidade regular dos servicos e ao adequado funcionamento da
operacdo contratada.

4.13.7. O pagamento da administracdo local ndo configura remuneracdo por
mera disponibilidade de mdo de obra, veiculos, equipamentos ou estrutura
administrativa, vedada pela modelagem adotada no Estudo Técnico Preliminar,
constituindo exclusivamente mecanismo de remuneracdo da estrutura
operacional efetivamente mobilizada e mantida em funcionamento para
viabilizacdo da adequada execucdo dos servicos publicos contratados.

4.13.8. A manutencdo da parcela de administracdo local dependerd da efetiva
comprovacdo da permanéncia da esfrutura operacional minima exigida
contratualmente, incluindo disponibilidade operacional dos profissionais
administrativos, estrutura de apoio, controle operacional, fiscalizacdo internag,
gestdo da frota, seguranca patrimonial e demais elementos vinculados a
sustentacdo da execucdo contratual.

4.13.9. A Administracdo Municipal poderd realizar fiscalizacdo especifica da
estrutura de administracdo local, incluindo inspecodes presenciais, conferéncia
documental, verificacdo da efetiva atuacdo dos profissionais vinculados, andlise
dos registros operacionais e demais mecanismos destinados a validacdo da
estrutura administrativa e operacional mantida pela contratada.
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4.13.10. A auséncia de manutencdo da
estrutura minima exigida, a desmobilizacdo indevida da administracdo local, a
inexisténcia de suporte operacional efetivo ou a constatacdo de
incompatibilidade entre a estrutura mantida e as exigéncias contratuais poderd
ensejar glosas proporcionais, rejeicdo parcial das medicdes, aplicacdo das
penalidades contratuais e demais medidas administrativas cabiveis.

4.13.11. O modelo financeiro adotado busca assegurar equilibrio entre eficiéncia
administrativa, controle da  execucdo, exequibiidade  confratual,
sustentabilidade operacional da confratacdo e vedacdo ao pagamento
dissociado da efetiva prestacdo dos servigcos, observando os principios da
economicidade, eficiéncia, governanca e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

4.13.12. A parcela destinada a administracdo local ndo se confunde com
despesas indiretas genéricas, custos corporativos desvinculados da execucdo
contratual ou despesas administrativas ordindrias da contratada, estranhas ao
objeto licitado, devendo permanecer estritamente vinculada a estrutura
operacional efetivamente mobilizada para atendimento das necessidades da
contratacdo.

4.13.13. N&o serdo admitidos, para fins de composicdo da administracdo local,
custos relacionados a atividades empresariais sem vinculo direto com a
execucdo confratual, incluindo despesas corporativas gerais, estruturas
administrativas externas ndo vinculadas ao contrato, encargos financeiros
estranhos a operacdo contfratada, despesas comerciais genéricas, publicidade
institucional, custos de prospeccdo comercial, distribuicdo de lucros ou
quaisquer despesas sem pertinéncia operacional com os servicos publicos
executados.

4.13.14. A composicdo da administracdo local deverd guardar compatibilidade
com a efetiva dimensdo operacional da contratacdo, observando critérios de
razoabilidade, proporcionalidade e pertinéncia técnica em relacdo a estrutura
minima necessdria ao gerenciamento, coordenacdo, suporte operacional e
fiscalizacdo interna da execucdo confratual.

4.13.15. Somente poderdo compor a parcela de administracdo local os custos
efetivamente relacionados d manutencdo da estrutura  operacional
indispensdvel a execucdo dos servicos, incluindo profissionais de coordenacdo
operacional, apoio administrativo vinculado ao contrato, seguranca patrimonial
da base operacional, controle logistico, gestdo operacional da frota,
manutencdo da estrutura de apoio e demais elementos diretamente associados
a sustentacdo da execucdo contratual.
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4.13.16. A Administracdo Municipal poderda
exigir, a qualguer tempo, demonstracdo da composicdo detalhada da
administracdo local, documentos comprobatdrios, registros operacionais,
vinculos funcionais, evidéncias da efetiva atuacdo da estrutura mobilizada e
demais elementos necessdrios a verificacdo da compatibilidade entre os custos
apresentados e a execucdo confratual efetivamente realizada.

4.13.17. A identificacdo de despesas incompativeis com a finalidade da
administracdo local, custos sem vinculo direto com a execucdo contratual ou
inclusdo indevida de despesas estranhas ao objeto poderd ensejar glosas,
ajustes nas medicoes, desconsideracdo dos valores irregulares e adocdo das
demais medidas administrativas cabiveis, sem prejuizo das sancdes previstas no
contrato administrativo e na legislacdo aplicavel.

4.13.18. As despesas empresariais indiretas sem vinculo operacional direto com a
estrutura minima de administracdo local, incluindo custos corporativos gerais,
despesas administrativas centrais, encargos financeiros ordindrios, despesas
comerciais, custos ftributdrios indiretos, remuneracdo empresarial, riscos
ordindrios da atividade econdmica e demais encargos inerentes ¢ atividade
empresarial da contratada, deverdo permanecer diluidas na composicdo dos
custos unitdrios dos servicos efetivamente executados, observadas as
metodologias ordindrias de formacdo de precos aplicAveis as contratacoes
publicas.

4.13.19. A modelagem financeira adotada no presente Termo de Referéncia
busca assegurar adequada segregacdo entfre os custos diretamente
relacionados @ manutencdo da estrutura operacional indispensdvel a execucdo
contratual e as despesas empresariais ordindrias inerentes da atividade
econdmica da confratada, preservando a transparéncia da composicdo dos
custos, a rastreabilidade da formacdo do preco contratado e a vedacdo ao
pagamento de despesas desvinculadas da efetiva prestacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana.

4.13.20. Dessa forma, as despesas ndo vinculadas diretamente d administracdo
operacional minima da contratacdo deverdo ser absorvidas e distribuidas nos
custos unitdrios dos servicos de limpeza urbana efetivamente executados,
observadas as composicdes de precos, produtividade operacional, encargos
indiretos e demais critérios econdémicos utilizados na formacdo da proposta
comercial da futura contratada.

4.14. Responsabilidade técnica pela execugado

4.14.1. A contratada deverd manter responsdvel técnico ou coordenador
operacional formalmente designado para acompanhamento permanente da
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execucdo contratual, supervisdo das frentes
de trabalho e interlocucdo técnica com a Administracdo Municipal.

4.14.2. O responsavel técnico deverd possuir qualificacdo compativel com a
natureza dos servicos executados e experiéncia relacionada & coordenacdo
operacional de servicos de limpeza urbana, conservacdo de dreas puUblicas ou
afividades operacionais equivalentes.

4.14.2.1. A licitante deverd comprovar que possui em seu quadro permanente,
no minimo um engenheiro civil, ou engenheiro ambiental e um engenheiro
agronomo ou Florestal.

4.14.3. Quando exigido pela legislacdo profissional aplicavel, a contratada
deverd apresentar Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT ou documento equivalente emitido pelo
conselho profissional competente.

4.14.4. A contratada deverd manter regularidade do registro da empresa e dos
profissionais responsdveis perante os respectivos conselhos profissionais
competentes, sempre que aplicdvel a natureza dos servicos executados.

4.14.5. Compete ao responsdavel técnico acompanhar a execucdo operacional
dos servicos, supervisionar as equipes mobilizadas, orientar tecnicamente as
atividades executadas e assegurar conformidade da execucdo com as
exigéncias deste Termo de Referéncia.

4.14.6. O responsdvel técnico deverd atuar de forma integrada ao preposto da
contratada e a fiscalizacdo contratual, promovendo solucdo tempestiva das
inconformidades operacionais e atendimento das determinacdes emitidas pela
Administracdo Municipal.

4.14.7. A eventual substituicdo do responsdvel técnico dependerd de
comunicacdo prévia d Administracdo Municipal e manutencdo de profissional
com qualificacdo técnica equivalente ou superior G anteriormente
apresentada.

4.14.8. A auséncia de acompanhamento técnico adequado, a descontinuidade
da supervisdo operacional ou a inexisténcia de responsdvel técnico
regularmente designado poderd ensejar aplicacdo de glosas, registro de ndo
conformidade e aplicacdo das sancoes administrativas cabiveis.

4.14.9. A exigéncia de responsabilidade técnica busca assegurar maior controle
operacional da execucdo, fortalecimento da governanca contratual,
adequada supervisdo das atividades executadas e compatibiidade da
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prestacdo dos servicos com os padroes de
qualidade e seguranca exigidos pela Administracdo Municipal.

4.14.10. O responsavel técnico pela execucdo confratual deverd possuir
formacdo profissional compativel com a natureza dos servicos executados,
admitindo-se profissional legalmente habilitado nas dreas de engenharia,
arquitetura, gestdo ambiental, saneamento, engenharia ambiental, engenharia
civil, engenharia sanitdaria ou dreas correlatas compativeis com a complexidade
operacional da contratacdo.

4.14.11. O responsdvel técnico deverd possuir registro ativo e regular perante o
respectivo conselho profissional competente, quando exigido pela legislacdo
aplicdvel ao exercicio da atividade profissional correspondente.

4.14.12. A comprovacdo do vinculo entre a licitante e o responsavel técnico
poderd ocorrer mediante apresentacdo de confrato social, registro em carteira
de frabalho, contrato de prestacdo de servicos, contrato de trabalho,
declaracdo de disponibilidade futura ou outro instrumento juridicamente vdlido
admitido pela legislacdo e pela jurisprudéncia dos érgdos de controle.

4.14.13. A Administracdo Municipal poderd exigir comprovacdo de experiéncia
profissional do responsdvel técnico em atividades compativeis com servicos de
limpeza urbana, conservacdo de espacos publicos, gestdo operacional de
equipes ou execucdo de servicos urbanos de natureza semelhante ao objeto
confratado.

4.14.14. A indicacdo do responsavel técnico busca assegurar adequado
acompanhamento operacional da execucdo, fortalecimento da supervisdo
técnica dos servicos, maior capacidade de gestdo das frentes de trabalho e
mitigacdo dos riscos operacionais inerentes & contratacdo de servicos continuos
de limpeza urbana de elevada complexidade operacional e territorial.

4.15. Garantia de execugao contratual

4.15.1. Considerando a elevada relevancia operacional da contratacdo, a
natureza continua dos servicos publicos de limpeza urbana, a intensa
mobilizacdo de mdo de obra, veiculos, maquinas e equipamentos, bem como
0s riscos associados a eventual descontinuidade da execucdo, serd exigida
garantia de execucdo contratual, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
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4.15.2. A garantia de execucdo confratual
terd por finalidade assegurar o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pela
contratada, incluindo cobertura de prejuizos decorrentes de inadimplemento
contratual, falhas graves de execucdo, aplicacdo de multas, danos causados ¢
Administracdo Municipal e demais obrigacdes previstas no contrato.

4.15.3. A confratada deverd apresentar garantia correspondente a 5% (cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, observados os critérios de
proporcionalidade, razoabilidade e compatibilidade com a complexidade da
contratacdo, conforme definido no edital e no instrumento contratual.

4.15.4. O percentual de 5% (cinco por cento) foi definido com fundamento nas
conclusdes técnicas constantes do Estudo Técnico Preliminar, considerando
especialmente:

|. a essencialidade dos servigcos publicos de limpeza urbana para manutengdo
da salubridade urbana e da saude publica;

ll. a elevada dispersdo territorial da execucdo contratual;

lll. a necessidade de mobilizacdo continua e simulténea de multiplas equipes
operacionais;

IV. a utilizacdo intensiva de mdo de obra, veiculos, maquinas e equipamentos;

V. 0s riscos operacionais associados a eventual paralisacdo parcial ou total dos
Servicos;

VI. a necessidade de assegurar maior estabilidade operacional e continuidade
da prestacdo dos servicos publicos essenciais;

VIl. os impactos administrativos, ambientais e sanitdrios decorrentes de eventual
inadimplemento contratual;

VIIl. a necessidade de mitigacdo dos riscos identificados na matriz de riscos da
contratacdo.

4.15.5. A definicdo do percentual de 5% (cinco por cento) observa os limites
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021 e revela-se compativel com a
complexidade operacional, dimensdo financeira, duracdo contratual e grau de
risco da presente contratacdo, sem impor restricdo excessiva  competitividade
do certame.

4.15.6. A garantia poderd ser prestada nas modalidades previstas na legislacdo
aplicdvel, incluindo caucdo em dinheiro ou ftitulos da divida publica, seguro-
garantia ou fianca bancdria, a critério da contfratada.
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4.15.7. A garantia contratual deverda
permanecer vdlida durante toda a vigéncia do confrato e eventual periodo
adicional necessdrio a cobertura das obrigacdes contratuais remanescentes,
inclusive durante prorrogacdes, aditivos ou reequilibrios que impliguem
alteracdo do valor contratual.

4.15.8. Na hipodtese de utilizacdo parcial ou integral da garantia pela
Administracdo Municipal, a contratada deverd promover sua recomposicdo No
prazo estabelecido confratualmente, sob pena de aplicacdo das sancdes
administrativas cabiveis.

4.15.9. A Administracdo Municipal poderd executar a garantia contratual nas
hipdteses de inadimplemento das obrigacdes assumidas, inexecucdo parcial ou
total do contrato, aplicacdo de penalidades pecunidrias, descumprimento das
obrigacdes frabalhistas, previdencidrias, ambientais ou confratuais e demais
situacoes previstas no instrumento contratual.

4.15.10. A exigéncia de garantfia contratual busca fortalecer a seguranca
juridica da contratacdo, ampliar a protecdo do interesse publico e assegurar
maior estabilidade operacional na execucdo dos servigcos publicos essenciais de
limpeza urbana do Municipio de Vdrzea Grande/MT.

4.16. Padrdo minimo de equipes, veiculos e equipamentos

4.16.1. A contratada deverd disponibilizar padrdo minimo de equipes, veiculos,
mAaquinas, equipamentos, ferramentas, insumos e estrutura de apoio compativel
com os quantitativos operacionais definidos no Estudo Técnico Preliminar,
observadas as exigéncias deste Termo de Referéncia, as ordens de servico
emitidas pela Administracdo Municipal e os parGmetros de produtividade
adotados na memaria de cdlculo da contratacdo.

4.16.2. O padrdo minimo exigido ndo tem por finalidade impor modelo rigido de
organizacdo empresarial, mas assegurar que a futura contratada disponha de
capacidade operacional suficiente para executar os servicos de forma
continua, regular, eficiente e compativel com a complexidade territorial e
operacional do Municipio de Varzea Grande/MT.

4.16.3. As equipes operacionais deverdo ser dimensionadas de modo a permitir
a execucdo regular dos servicos de varricdo manual, varricdo mecanizada,
equipe volante, rocagem mecanizada, poda de drvores, conservacdo de
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fitossanitario, pintura de meio-fio e apoio
operacional, conforme quantitativos, frequéncias e unidades de medicdo
previstos na contratacdo.

4.16.4. A contratada deverd disponibilizar veiculos e equipamentos compativeis
com cada frente de servico, incluindo estrutura necessdria ao transporte das
equipes, execucdo mecanizada das atividades, apoio logistico, remog¢do
operacional dos residuos gerados e atendimento das demandas ordindrias e
extraordindrias da Administracdo Municipal.

4.16.5. Os veiculos, maquinas e equipamentos utilizados na execucdo deverdo
permanecer em adequadas condicoes de funcionamento, manutencdo,
conservacdo, seguranca operacional e regularidade documental, cabendo G
contratada promover sua substituicdo imediata sempre que houver
indisponibilidade, falha mecdanica, inadequacdo técnica ou comprometimento
da continuidade dos servicos.

4.16.6. A contratada deverd assegurar que todas as equipes estejam
devidamente uniformizadas, identificadas, freinadas e equipadas com
ferramentas, materiais de apoio e equipamentos de protecdo individual
compativeis com a natureza das atividades executadas.

4.16.7. A estrutura minima exigida deverd permitir atendimento simultneo das
frentes de frabalho, cumprimento das rotas e cronogramas definidos pela
Administracdo Municipal, resposta a demandas emergenciais e manutencdo
dos padrdées de qualidade e produtividade previstos no Instrumento de Medicdo
de Resultados.

4.16.8. A Administracdo Municipal poderd verificar, antes do inicio da execucdo
e durante toda a vigéncia contratual, a efetiva disponibilidade e adequacdo
das equipes, veiculos, mdqguinas e equipamentos apresentados pela
contratada, podendo rejeitar recursos operacionais incompativeis com as
exigéncias contratuais.

4.16.9. A definicdo de padrdo minimo de equipes, veiculos e equipamentos
decorre da necessidade de assegurar capacidade real de execucdo do objeto,
evitando subdimensionamento operacional, descontfinuidade dos servicos,
baixa produtividade e comprometimento das condicdes de limpeza urbana,
salubridade, mobilidade e conservacdo dos espacos publicos municipais.

4.16.10. Para fins de interpretacdo deste Termo de Referéncia e de seus anexos,
os elementos utilizados no dimensionamento da contratacdo ficam classificados
em:

l. par@metros referenciais de orcamento e produtividade;
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II. recursos minimos obrigatodrios de execucdo.

4.16.10.1. Constituem paré@metros referenciais as produtividades, os coeficientes
de consumo, os tempos estimados de execucdo, as relacdes de supervisdo, as
memorias de cdlculo e as demais premissas ufilizadas exclusivamente para a
formacdo do orcamento estimado, desde que ndo estejam expressamente
identificadas como recursos minimos obrigatoérios.

4.16.10.2. Constituem recursos minimos obrigatérios de execucdo, cuja
disponibilizacdo e manutencdo deverdo ser asseguradas pela contratada:

|. 40 garis destinados a execucdo dos servicos de varricdo manual;
Il. 92 agentes destinados G execucdo dos servicos da equipe volante;

. 8 caminhdes destinados & equipe volante, com caracteristicas e
capacidades compativeis com as especificacdes deste Termo de Referéncia;

IV. 30 rocadeiras costais;
V. 2 tratores equipados com rocadeirg;
VI. 6 profissionais podadores;

VIl. 8 banheiros quimicos, observadas as especificacdes sanitdrias, operacionais
e de manutencdo previstas neste Termo de Referéncia;

VIIl. todos os profissionais infegrantes da Administracdo Local relacionados nas
planilhas, mem¢arias de cdlculo e demais anexos da contfratacdo.

4.16.10.3. Os quantitativos previstos no item 4.16.10.2 constituem estrutura minima
vinculante, dimensionada pela Administracdo em razdo da extensdo territorial,
dos quantitativos estimados, da simultaneidade das frentes de servico, da
continuidade, da seguranca operacional, das condicdes sanitdrias, da
fiscalizacdo e dos niveis de desempenho exigidos.

4.16.10.4. A confratada ndo poderd reduzir, suprimir, compartilhar com outros
contratos ou desviar da execucdo os recursos minimos obrigatoérios, ainda que
alegue possuir metodologia, produtividade, tecnologia ou organizacdo
empresarial capaz de executar os servicos com estrutura inferior.

4.16.10.5. A manutencdo da estrutura minima obrigatéria ndo afasta a
responsabilidade da contratada pelo dimensionamento e pela disponibilizacdo
de profissionais, veiculos, mdaquinas, equipamentos, ferramentas, insumos e
demais recursos adicionais que se revelem necessdrios ao cumprimento integral
do objeto, sem direito a acréscimo de preco quando se tratar de obrigacdo
compreendida no escopo originalmente contratado.
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4.16.10.6. A substituicdo tempordria ou
definitiva de veiculo, maqgquina ou equipamento minimo obrigatdrio somente serd
admitida mediante comunicacdo a fiscalizacdo e disponibilizacdo de recurso
com capacidade, funcionalidade, seguranca e desempenho iguais ou
superiores aos exigidos, sem interrupcdo dos servicos e sem custos adicionais
para a Administracdo.

4.16.10.7. A substituicdo de profissional infegrante da Administracdo Local ou de
categoria profissional minima deverd preservar a qualificacdo, a experiéncia e
os demais requisitos estabelecidos neste Termo de Referéncia, sem prejuizo da
continuidade dos servicos.

4.16.10.8. As auséncias decorrentes de férias, licencas, afastamentos, faltas,
manutencdo, avarias ou indisponibilidade de pessoal, veiculos, maqguinas e
equipamentos deverdo ser supridas pela contratada, de modo que o0s
quantitativos minimos permanecam atendidos durante os periodos de
execucao previstos.

4.16.10.9. A indisponibilidade de recurso minimo obrigatério estard sujeita ao
registro de ocorréncia, a aplicacdo do Instrumento de Medicdo de Resultados,
a glosa proporcional, as sangdes contratuais e as demais medidas previstas no
edital e no confrato, assegurados o contraditério e a ampla defesa quando
cabiveis.

4.16.10.10. A fiscalizacdo da estrutura minima obrigatéria ndo caracteriza
confratacdo por postos de frabalho, ingeréncia na gestdo empresarial ou
dedicacdo exclusiva de mdo de obraq, pois:

|. os trabalhadores permanecem subordinados exclusivamente a contratada;

Il. a Administracdo ndo realizard selecdo, contratacdo, remuneracdo, direcdo
ou aplicacdo de medidas disciplinares aos empregados;

lll. as orientacdes operacionais serdo dirigidas ao preposto ou aos responsdveis
indicados pela contratada;

IV. aremuneracdo contfinuard vinculada aos servicos efetivamente executados,
medidos e aceitos, e ndo a simples disponibilizacdo dos trabalhadores ou
equipamentos;

V. a contratada permanecerd responsdavel pelos resultados, pela produtividade,
pela qualidade, pela continuidade e pelo cumprimento do Instrumento de
Medicdo de Resultados.

4.16.11. A estrutura operacional minima obrigatéria encontra-se consolidada no
ANEXO | DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR: ESTRUTURA OPERACIONAL
OBRIGATORIA, que integra a fase preparatéria da contratacdo e deverd ser
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observado conjuntamente com oS
quantitativos expressamente definidos no item 4.16.10.2 deste Termo de
Referéncia.

4.16.12. O ANEXO | DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR identifica os profissionais,
veiculos, maquinas, equipamentos, instalacdes e demais recursos que
constifuem estrutura minima vinculante da execucdo confratual.

4.16.13. A natureza obrigatéria da estrutura indicada no ANEXO | DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR ndo se estende automaticamente &s produtividades, aos
coeficientes de consumo, aos tempos estimados, as relacdes de supervisdo e as
demais premissas utilizadas exclusivamente na elaboracdo das memorias de
cdlculo, as quais permanecem referenciais, salvo disposicGo expressa em
sentido contrdrio.

4.16.14. A manutencdo da estrutura minima obrigatéria ndo afasta a
responsabilidade da confratada pela disponibilizacdo de todos os recursos
adicionais necessdrios ao cumprimento integral do objeto, d execucdo dos
quantitativos contratados e ao atendimento dos niveis de desempenho
estabelecidos neste Termo de Referéncia e no IMR

4.17. Vedagdo ao pagamento por mera disponibilidade

4.17.1. E vedado o pagamento por mera disponibilizacdo de mé&o de obra,
veiculos, mdquinas, equipamentos ou estrutura operacional sem d
correspondente execucdo dos servicos contratados.

4.17.2. Os pagamentos observardo vinculacdo direta entre execucdo efetiva,
medicdo regularmente atestada, desempenho operacional e cumprimento das
obrigacdes contratuais.

4.17.3. A parcela variavel da contratacdo serd remunerada exclusivamente com
base nos quantitativos efetivamente executados e validados pela fiscalizacdo
contratual.

4.17.4. A parcela fixa da confratacdo possuird natureza acessoéria vinculada a
manutencdo da estrutura minima operacional exigida, ndo caracterizando
remuneracdo por simples disponibilidade operacional.

4.17.5.Servicos executados em desconformidade com os padrdes de qualidade,
produtividade ou regularidade previstos neste Termo de Referéncia poderdo
sofrer glosas, retencdes ou rejeicdo da medicdo correspondente.

4.17.6. A vedacdo ao pagamento por mera disponibilidade busca assegurar
aderéncia aos principios da eficiéncia, economicidade e pagamento por
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resultado previstos na Lei n° 14.133/2021, em
conformidade com as diretrizes definidas no Estudo Técnico Preliminar.

4.18. Justificativa da inclusdo dos veiculos na planilha de servigos

4.18.1. A inclusdo dos veiculos, maquinas e equipamentos na composicdo dos
custos da contratacdo decorre da natureza operacional dos servicos publicos
de limpeza urbana, os quais dependem diretamente de estrutura logistica
permanente para mobilizacdo das equipes, execucdo das atividades,
transporte operacional, deslocamento entre frentes de trabalho e atendimento
das demandas ordindrias e extraordindrias da Administracdo Municipal.

4.18.2. O Estudo Técnico Preliminar demonstrou que os servicos objeto da
contratacdo possuem elevada dispersdo territorial, multiplas frentes simultédneas
de execucdo e necessidade continua de apoio operacional, circunst@ncias que
tornam indispensdavel a utilizacdo de veiculos compativeis com a dinémica da
execucdo contfratual e com os padroes minimos de produtividade esperados
pela Administracdo Municipal.

4.18.3. A previsdo dos veiculos na planilha de composicdo dos servicos busca
assegurar adequada estimativa dos custos reais da execucdo, evitando
subdimensionamento operacional, inexequibilidade contratual e
comprometimento da continuidade dos servicos publicos essenciais de limpeza
urbana.

4.18.4. A modelagem adotada também busca garantir maior tfransparéncia na
formacdo dos custos da contratacdo, permitindo adequada rastreabilidade da
composicdo financeira dos servicos e maior seguranca técnica na andlise de
exequibilidade das propostas apresentadas pelas licitantes.

4.18.5. A inclusdo dos custos operacionais relacionados a frota encontra
alinhamento com o modelo de execucdo definido no Estudo Técnico Preliminar,
especialmente quanto 4 necessidade de manutencdo de capacidade
operacional minima compativel com a complexidade logistica, a extensdo
territorial do Municipio e os riscos operacionais inerentes & contratacdo.

4.19. Participagcdo de empresas em consorcio

4.19.1. Serd admitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio,
observadas as disposicoes da Lei n° 14.133/2021, desde que demonstrada
capacidade técnica, operacional e econdmico-financeira compativel com a
complexidade, dimensdo territorial, volume operacional e relevancia dos
servicos objeto da contratacdo.

4.19.2. A admissdo de consorcios decorre da elevada complexidade
operacional dos servicos, da necessidade de mobilizacdo simultdnea de
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multiplas frentes de frabalho, da significativa
dispersdo territorial da execucdo, da necessidade de utilizacdo intensiva de
veiculos, maquinas e equipes operacionais, bem como da elevada exigéncia
de coordenacdo logistica e administrativa identificadas no Estudo Técnico
Preliminar.

4.19.3. A participacdo em consorcio ndo implicara flexibilizacdo dos requisitos de
habilitacdo técnica, econdmico-financeira ou operacional exigidos no edital e
neste Termo de Referéncia, devendo o conjunto consorciado demonstrar
aptiddo efetiva para execucdo integral do objeto contratado.

4.19.4. As empresas consorciadas responderdo solidariomente pelas obrigacoes
decorrentes da licitacdo e da execucdo confratual, inclusive quanto 4s
obrigacdes trabalhistas, previdencidrias, fiscais, ambientais, operacionais,
securitdrias e financeiras relacionadas ao contrato administrativo.

4.19.5. Deverd ser apresentada comprovacdo formal do compromisso publico
ou particular de constituicdo do consércio, subscrito pelas empresas
participantes, contendo, no minimo:

l. identificacdo das empresas consorciadas;
Il. definicdo da empresa lider;
lll. indicacdo dos percentuais de partficipacdo de cada consorciada;

IV. definicdo das responsabilidades operacionais e administrativas de cada
integrante;

V. regras de representacdo do consorcio perante a Administracdo Municipal;
VI. compromisso de responsabilidade soliddria entre as empresas participantes.

4.19.6. A empresa lider do consoércio serd responsdvel pela representacdo
perante a Administracdo Municipal, coordenacdo da execucdo contratual,
recebimento das comunicacdes oficiais, interlocucdo operacional com a
fiscalizacdo do contrato e consolidacdo das obrigacdes administrativas
decorrentes da execucdo contratual.

4.19.7. Cada empresa consorciada deverd apresentar individualmente os
documentos relativos a habilitacdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista e
previdencidria exigidos para participacdo no certame, observadas as
disposicoes da legislacdo aplicavel.

4.19.8. Os requisitos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira poderdo
ser somados entre as empresas consorciadas, desde que demonstrada
compatibilidade efetiva entre as capacidades apresentadas e as parcelas de
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maior relev@ncia técnica e operacionadl
identificadas no Estudo Técnico Preliminar.

4.19.9. A Administracdo Municipal poderd realizar diligéncias destinadas &
verificacdo da efetiva capacidade operacional das empresas consorciadas,
especialmente quanto a disponibilidade de frota, estrutura logistica, equipes
operacionais, equipamentos mecanizados e capacidade de coordenacdo
intfegrada da execugdo contratual.

4.19.10. E vedada a participacdo de uma mesma empresa em mais de um
consorcio ou simultaneamente de forma isolada e consorciada no presente
certame, sob pena de desclassificacdo das propostas envolvidas.

4.19.11. A Administracdo Municipal poderd exigir constituicdo e registro formal
do consércio antes da assinatura do confrato administrativo, observadas as
exigéncias legais e as disposicoes previstas no instrumento convocatario.

4.19.12. NGo serdo admitidos consorcios constituidos de forma artificial ou
destituidos de complementariedade operacional efetiva, cuja composicdo
tenha por finalidade exclusiva ampliacdo formal da competitividade sem
demonstracdo concreta de capacidade integrada de execucdo do objeto
contratado.

4.19.13. A admissdo de consoércios busca ampliar a competitividade do certame
sem comprometer a seguranca da contratacdo, permitindo participacdo de
empresas com capacidades complementares, ao mesmo tempo em que
preserva a exigéncia de capacidade real de execucdo compativel com os
riscos, a complexidade operacional e a relevancia dos servicos publicos objeto
da contratacdo.

4.19.14. Em razdo da adocdo da inversdo de fases, a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional da empresa lider e das demais consorciadas
serd analisada antes da etapa competitiva de lances, de modo que somente
consorcios previamente habilitados e com estrutura efetiva de coordenacdo,
complementaridade operacional e responsabilidade soliddria  poderdo
participar da disputa de precos.

4.19.15. Para fins de habilitacdo técnico-operacional, serd admitido o somatdrio
dos quantitativos constantes dos atestados apresentados por todas as empresas
infegrantes do consorcio, observados os quantitativos minimos estabelecidos
para as parcelas de maior relev@ncia técnica ou valor significativo.

4.19.16. O compromisso de constituicdo do consdrcio deverd indicar a empresa
lider, os percentuais de participacdo, as parcelas e atividades atribuidas a cada
integrante e os recursos que serdo disponibilizados para a execucdo contratual.
A empresa consorciada que contribuir para a habilitacdo mediante atestado



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
E MOBILIDADE URBANA

relativo a determinada parcela deverd
assumir participacdo material compativel na respectiva atividade.

4.20. Subcontratagcao

4.20.1. A subcontratacdo parcial do objeto poderd ser admitida, desde que
previomente autorizada pela Administracdo Municipal, observadas as
disposicoes da Lei n° 14.133/2021, os limites estabelecidos neste Termo de
Referéncia e a preservacdo da responsabilidade integral da contratada pela
adequada execucdo contratual.

4.20.2. A subcontratacdo ndo implicard transferéncia da responsabilidade
confratual da futura contratada, permanecendo esta integralmente
responsavel perante a Administracdo Municipal pela execucdo dos servicos,
qualidade operacional, cumprimento das obrigacdes contratuais, encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais, ambientais e demais obrigacoes
decorrentes da contratacdo.

4.20.3. A subcontratacdo parcial ficard limitada ao percentual méximo de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor individual de cada item contratual, vedada a
aplicacdo do percentual sobre o valor global do contrato, salvo autorizacdo da
administracdo em situacdes extraordindrias necessdrias para a execucdo
contratual;

4.20.4. A limitacdo da subcontratacdo ao percentual mdximo de 25% do valor
individual de cada item contratual decorre da necessidade de preservacdo da
capacidade operacional da futura contratada nas atividades efetivamente
assumidas perante a Administracdo Municipal, especialmente considerando a
natureza continua, integrada e operacionalmente complexa dos servicos
publicos de limpeza urbana.

4.20.5. A adocdo do limite individualizado por item busca evitar concentracdo
excessiva de subcontratacdo em parcelas especificas da execucdo contratual,
circunstncia que poderia comprometer a capacidade operacional da
contratada principal, fragilizar os mecanismos de fiscalizacdo, ampliar os riscos
de descontinuidade operacional e descaracterizar a capacidade técnica
efetivamente demonstrada na fase de habilitacdo.

4.20.6. O limite individualizado tfambém busca assegurar correspondéncia entre
a qudlificacdo técnica apresentada pela licitante vencedora e a efetiva
execucdo dos servicos considerados de maior relevancia técnica e operacional
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da contratacdo, preservando a coeréncia
entre a habilitacdo técnica exigida no certame e a execucdo contratuadl
posteriormente desenvolvida.

4.20.7. Ndo serd admitida subcontratacdo integral de quaisquer dos itens
contratados, nem a fransferéncia integral da execucdo das parcelas de maior
relev@ncia técnica e operacional definidas neste Termo de Referéncia.

4.20.8. A Administracdo Municipal poderd vedar a subcontratacdo de servicos
especificos cuja natureza técnica, operacional, estratégica ou fiscalizatéria exija
execucdo direta pela contratada principal, especiaimente nas atividades
relacionadas 4 coordenacdo operacional, gestdo integrada dos servicos,
fiscalizacdo interna, controle operacional e demais atividades essenciais G
governanca da execucdo contratual.

4.20.9. A subcontratacdo dependerd de autorizacdo prévia e expressa da
Administracdo Municipal, mediante apresentacdo das informacdes da empresa
subcontratada, escopo dos servicos a serem executados, comprovacdo de
regularidade juridica, fiscal e trabalhista e demonstracdo de compatibilidade
técnica com as atividades objeto da subcontfratacdo.

4.20.10. A eventual autorizacdo de subcontratacdo ndo gera qualquer vinculo
juridico entre a Administracdo Municipal e a empresa subcontratada,
permanecendo a contratada principal como Unica responsdvel perante o
Municipio pela execucdo integral do confrato administrativo.

4.20.11. A Administracdo Municipal poderd exigir substituicGo da empresa
subcontratada sempre que identificada incapacidade técnica, irregularidade
documental, descumprimento confratual, falhas operacionais, riscos 4
continuidade dos servicos ou demais situacdes incompativeis com o interesse
publico e a adequada execucdo contratual.

4.20.12. O descumprimento dos limites, condicdes ou exigéncias relacionadas a
subcontratacdo poderd ensejar aplicacdo de glosas, sancdes administrativas,
determinacdo de regularizacdo imediata e demais medidas previstas no
contrato administrativo e na legislacdo aplicavel.

4.20.13. A contratada poderd subcontratar parcelas acessérias  ou
complementares do objeto, mediante prévia e expressa autorizacdo da
Administracdo, observado o limite mdximo de 25% do valor anual atualizado do
conftrato.

4.20.13.1. O percentual mdaximo de subcontratacdo serd calculado sobre o valor
anual atualizado do contrato, excluidos exclusivamente:
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|. os valores correspondentes a mera locacdo
de veiculos, mdquinas ou equipamentos sem fornecimento de operadores,
equipes, supervisdo ou execucdo de parcela material dos servicos; e

ll. os fornecimentos de bens, pecas, combustiveis, insumos, materiais,
manutencdo, seguros, rastreamento e demais contratacoes instrumentais que
ndo fransfiram a terceiros a responsabilidade pela execucdo de atividade
intfegrante do objeto.

4.20.13.2. A exclusdo prevista no subitem anterior decorre do fato de que a mera
disponibilizacdo de bens ou recursos instrumentais ndo caracteriza
subcontratacdo da execucdo contratual, desde que a contratada permaneca
responsavel:

l. pela selecdo e dimensionamento dos bens;

Il. pela organizacdo das equipes;

lll. pela direcdo e supervisdo operacional;

IV. pelo planejamento das rotas e frentes de trabalho;

V. pela operacdo dos veiculos, maguinas e equipamentos;
VI. pelo cumprimento dos padroes de desempenho; e

VIl. pelos resultados dos servicos executados.

4.20.13.3. A locacdo serd considerada subcontratacdo e integrard a base de
cdlculo do limite de 25% quando compreender, além da disponibilizacdo do
bem:

|. operador, motorista ou equipe fornecida pelo terceiro;

ll. execucdo de rota ou frente de trabalho;

lll. realizacdo de servico medido e remunerado por unidade de resultado;
IV. gestdo operacional autdbnoma;

V. supervisdo propria da atividade; ou

VI. assuncdo, pelo terceiro, de parcela material da execucdo contratual.

4.20.13.4. Para fins de apuracdo do limite, a base de cdlculo corresponderd a
soma dos valores anuais das parcelas cuja execucdo material seja transferida a
terceiros, consideradas as quantidades estimadas e os precos unitdrios
constantes da proposta contratada.
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4.20.13.5. Quando a subcontfratacdo
abranger apenas parte quantitativa de determinado servico, serd considerado
o valor correspondente & quantidade efetivamente atribuida & subcontratada.

4.20.13.6. Quando o instrumento firmado com o terceiro reunir locacdo de bens
e execucdo de servicos, os valores deverdo ser segregados de forma objetiva.
Na impossibilidade de segregacdo documental, o valor integral serd
considerado na base de cdlculo do limite de subcontratacdo.

4.20.13.7. A confratada deverd apresentar, para andlise e autorizacdo da
Administracdo:

l. identificacdo da empresa subcontratada;

Il. descricdo precisa da parcela a ser executada;

lIl. guantitativos correspondentes;

IV. valor da subcontratacdo;

V. percentual representado em relacdo a base definida neste item;

VI. prazo de execucdo;

VIl. contrato ou instrumento equivalente a ser firmado;

VIll. documentos de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista pertinentes; e
IX. documentos de qualificacdo técnica exigiveis para a parcela subcontratada.

4.20.13.8. A autorizacdo dependerd da demonstracdo de que a
subcontratacdo:

|. possui carater acessério ou complementar;

Il. nGo transfere a gestdo global do contrato;

lll. ndo compromete a fiscalizacdo;

IV. ndo reduz a responsabilidade da contratada;

V. ndo prejudica a continuidade e a qualidade dos servicos; e

VI. ndo configura intermediacdo integral da execucdo.

4.20.13.9. NGo serd admitida subcontratacdo que, isolada ou conjuntamente:
|. abranja a totalidade do objeto;

Il. fransfira a terceiros a gestdo operacional global;



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
E MOBILIDADE URBANA

. esvazie a capacidade  técnica
comprovada pela contratada na licitagdo;

V. impligue atuacdo meramente formal da contratada;

V. transfira parcela predominante das atividades operacionais;

VI. descaracterize a responsabilidade direta da contratada pela execucdo; ou
VII. ultrapasse o limite maximo previsto neste item.

4.20.13.10. As parcelas para as quais foram exigidos atestados de capacidade
técnico-operacional somente poderdo ser subcontratadas de forma parcial e
mediante justificativa especifica da contratada e autorizacdo expressa da
Administracdo.

4.20.13.11. A subcontratacdo de parcela relevante ndo poderd produzir o
esvaziamento da experiéncia técnica apresentada pela contratada, devendo
esta permanecer com participacdo material, capacidade de direcdo,
supervisdo e responsabilidade efetiva sobre os servicos.

4.20.13.12. Quando autorizada a subcontratacdo de parcela para a qual tenha
sido exigida qualificacdo técnica, a subcontratada deverd demonstrar
capacidade técnico-operacional compativel com os servicos e quantitativos
que efetivamente executard, como condicdo prévia ao inicio das atividades.
Esse entendimento € compativel com a orientacdo do TCU para aplicagcdo do
art. 122, § 1°, da Lein® 14.133/2021.

4.20.13.13. A comprovacdo da capacidade técnica da subcontfratada ndo
substitui, reduz ou transfere a responsabilidade da contratada principal, que
permanecerd infegralmente responsavel:

l. pela qualidade dos servicos;
Il. pelos trabalhadores e recursos empregados;

lll. pelo cumprimento das obrigacdes ftrabalhistas, fiscais, ambientais e
contratuais;

IV. pelos atos e omissdes da subcontratada; e
V. pela reparacdo de prejuizos causados a Administracdo ou a terceiros.

4.20.13.14. A contratada deverd manter controle atualizado de todas as
subcontratacdes autorizadas, contendo os respectivos objetos, valores,
percentuais, prazos e documentos comprobatdrios, disponibilizando-os a
fiscalizacdo sempre que solicitado.
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4.20.13.15. A soma das subcontratacoes
autorizadas ndo poderd ultrapassar 25% da base de cdlculo definida neste item,
ainda que executadas por empresas distintas ou formalizadas por instrumentos
separados.

4.20.13.16. Nao serd admitido o fracionamento artificial de contratos, locacoes,
fornecimentos ou instrumentos com a finalidade de afastar sua caracterizacdo
como subcontratacdo ou evitar a incidéncia do limite percentual.

4.20.13.17. A autorizacdo administrativa ndo gerard vinculo entre a
Administracdo e a subcontratada, nem afastard a responsabilidade exclusiva
da confratada pela execugdo integral do objeto.

4.20.13.18. A subcontratacdo realizada sem autorizacdo, acima do limite
admitido ou em desacordo com as condicdoes previstas constituird infracdo
contratual, sujeitando a confratada as medidas de correcdo, glosa, sangoes
administrativas e eventual extincdo contratual.

4.21. Da natureza do regime de mao de obra

4.21.1. A presente confratacdo caracteriza-se como servico contfinuo sem
regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, mas com predomindncia de
mao de obra, para fins de formacdo dos precos, manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro e aplicacdo do regime de repactuacdo.

4.21.2. NGo haverd dedicacdo exclusiva de mdo de obra porgue o modelo de
execucdo ndo exige que os empregados da contratada permanecam a
disposicdo da Administracdo em suas dependéncias, nem impede, de forma
geral, o compartiihamento de recursos humanos, administrativos e materiais com
outros contratos, desde que preservados 0s recursos minimos obrigatdrios e os
resultados exigidos neste Termo de Referéncia.

4.21.3. Os trabalhadores permanecerdo subordinados exclusivamente &
contratada, a qual caberd realizar sua selecdo, contratacdo, remuneracdo,
direcdo, distribuicdo, supervisdo, substituicdo e aplicacdo das medidas
disciplinares cabiveis.

4.21.4. E vedado & Administracdo exercer poder diretivo sobre os empregados
da contratada, especialmente mediante:

l. selecdo ou indicacdo nominal de trabalhadores;
ll. determinacdo direta de contratacdo ou dispensa;
lll. aplicacdo direta de sancdes disciplinares;

IV. alteracdo individual de jornada ou escala;
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V. afribuicdo direta e habitual de tarefas a

empregado especifico; ou

VI. qualguer conduta que caracterize subordinacdo direta.

4.21.5. As determinacodes da fiscalizacdo serdo dirigidas ao preposto, ao gerente
operacional ou aos demais representantes formalmente indicados pela
contratada, ressalvadas as medidas imediatas indispensdveis a protecdo da
vida, da integridade fisica, do patriménio publico ou do meio ambiente.

4.21.6. A classificacdo como servico com predomindncia de mdo de obra
decorre da participacdo relevante dos saldrios, encargos sociais, beneficios e
demais custos trabalhistas na composicGo dos precos, especialmente nas
atividades de varricdo manual, equipe volante, poda, rocada, pintura de meio-
fio, controle fitossanitdrio e Administracdo Local.

4.21.7. As composicoes de custos estruturadas por equipe, categoria profissional,
jornada ou posto possuem finalidade orcamentdria, demonstrativa e de conftrole
dos custos trabalhistas, nGo convertendo, por si s6s, a contratacdo em regime
de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

421.8. A remuneracdo contratual permanecerd vinculada qos servicos
efetivamente executados, as unidades de medicdo, as entregas da
Administracdo Local e aos niveis de desempenho, ndo sendo devido
pagamento pela mera disponibilizacdo de trabalhadores.

4.21.9. A autonomia organizacional da contratada ndo afasta a obrigacdo de
manter os profissionais, responsdveis técnicos, equipes, veiculos, equipamentos,
instalacdes e sistemas expressamente definidos como recursos minimos
obrigatdrios.

4.22. Da participagcao de microempresas e empresas de pequeno porte.

4.22.1. Serd admitida a participagcdo de microempresas, empresas de pequeno
porte e figuras equiparadas no presente certame, desde que atendam
infegralmente as condicdes de participacdo, habilitacdo, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira, garantia de proposta, proposta comercial
e demais exigéncias previstas neste Termo de Referéncia, no Edital e na
legislacdo aplicavel.

4.22.2. Considerando que o objeto serd adjudicado em lote Unico, com valor
estimado de R$ 31.976.184,96 (trinta e um milhdes, novecentos e setenta e seis
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mil, cento e oitenta e quatro reais e noventa
e seis centavos), superior a receita bruta mdaxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, ndo serd aplicado, no
presente certame, o tratamento favorecido previsto nos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123/2006, nos termos do art. 4°, § 1° inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

4.22.3. Em razdo do valor estimado do lote Unico e da natureza integrada da
confratacdo, ndo haverd participacdo exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, reserva de cota, empate ficto, subcontratacdo
obrigatodria ou regularizacdo fiscal e trabalhista tardia como beneficio especifico
da Lei Complementar n° 123/2006, sem prejuizo da participacdo dessas
empresas em igualdade de condicdes com as demais licitantes, desde que
comprovem o atendimento integral das exigéncias do certame.

4.22.4. A adocdo dainversdo de fases ndo altera a regra prevista no art. 4°, § 1°,
inciso |, da Lei n® 14.133/2021, nem restabelece os tratamentos favorecidos da
Lei Complementar n® 123/2006 quando afastados em razdo do valor estimado
do lote Unico.

4.22.5. Os documentos relativos & regularidade fiscal observardo o momento
proprio previsto na Lei n°® 14.133/2021, especialmente o art. 63, inciso lll, sendo
exigidos somente apds o julgamento das propostas e apenas do licitante mais
bem classificado, independentemente de seu enquadramento como
microempresa, empresa de pequeno porte ou empresa de maior porte.

4.22.6. A licitante que declarar enquadramento como microempresa, empresa
de pequeno porte ou figura equiparada responderd pela veracidade da
declaracdo prestada, podendo a Administracdo realizar diligéncias para
verificar a regularidade do enquadramento, inclusive quanto as hipoteses
impeditivas previstas na Lei Complementar n° 123/2006 e aos limites
estabelecidos no art. 4° da Lei n® 14.133/2021.

4.23. Nao poderao participar desta licitagao:
4.23.1. Aquele que ndo atenda as condicdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.23.2. Autor do anteprojeto, do projeto bdsico ou do projeto executivo, pessoa
fisica ou juridica, quando a licitacdo versar sobre servicos ou fornecimento de
bens a ele relacionados;

4.23.3. Empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsdvel pela elaboracdo
do projeto bdsico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5%
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(cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsdvel técnico ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre
servicos ou fornecimento de bens a ela necessdrios;

4.23.4. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo,
impossibilitada de participar da licitacdo em decorréncia de sancdo que Ihe foi
imposta;

4.23.5. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou
atue na fiscalizacdo ou na gestdo do confrato, ou que deles seja cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau;

4.23.6. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

4.23.7. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo
do edital, tfenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por
exploracdo de trabalho infanfil, por submissdo de trabalhadores a condicdes
andlogas as de escravo ou por confratagcdo de adolescentes nos casos vedados
pela legislacdo trabalhista;

4.23.8 Agente publico do érgdo ou enfidade licitante;

4.23.9. Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando
nessa condicdo;

4.23.10. NGo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucdo do confrato agente publico do 6rgdo ou entidade contratante,
devendo ser observadas as situacdes que possam configurar conflito de
interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos fermos da
legislacdo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lein.° 14.133, de
2021.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
5.1. Diretrizes gerais de execugao

5.1.1. A execucdo dos servicos deverd observar integralmente as disposicoes
deste Termo de Referéncia, do Estudo Técnico Preliminar, do Instrumento de
Medicdo de Resultados —IMR, das ordens de servico emitidas pela Administracdo
Municipal e das normas técnicas, ambientais, trabalhistas e operacionais
aplicaveis & execucdo contratual.
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5.1.2. Os servicos deverdo ser executados de
forma continua, regular, eficiente, coordenada e compativel com a
necessidade permanente de manutencdo da limpeza urbana, conservacdo
dos espacos publicos e preservacdo das condicdes adequadas de salubridade
urbana do Municipio de Varzea Grande/MT.

5.1.3. A execucdo confratual deverd observar modelo operacional infegrado,
contemplando planejamento confinuo das atividades, coordenacdo
simult@nea das frentes de trabalho, compatibilizacdo logistica entre equipes,
otimizacdo das rotas operacionais e adequada distribuicdo territorial da
execucao dos servicos.

5.1.4. A contratada deverd manter capacidade operacional compativel com a
dimensdo territorial do Municipio, assegurando disponibilidade continua de
equipes, veiculos, maqguinas, equipamentos, ferramentas, materiais e estrutura
administrativa necessdrios & adequada execucdo dos servicos contratados.

5.1.5. Os servicos deverdo ser executados conforme planejaomento operacional
previomente aprovado pela Administracdo Municipal, observando setores
operacionais, rotas definidas, cronogramas de execucdo, frequéncias minimas
de atendimento, ciclos operacionais e prioridades estabelecidas pela
fiscalizacdo contratual.

5.1.6. A metodologia de execucdo contratual deverd priorizar a efetiva entrega
dos resultados operacionais esperados pela Administracdo Municipal, vedada a
mera disponibilizacdo improdutiva de mdo de obra, veiculos ou equipamentos
sem correspondéncia com a efetiva execucdo dos servicos contratados.

5.1.7. A execucdo operacional deverd observar critérios minimos de
produtividade compativeis com os pardmetros utilizados na memdaria de cdlculo,
nas composicoes referenciais de custos e no dimensionamento operacional
estabelecido no Estudo Técnico Preliminar.

5.1.8. As frequéncias minimas de execucdo dos servicos serdo definidas pela
Administracdo Municipal conforme caracteristicas urbanas, intensidade de
utiizacdo das dreas publicas, criticidade operacional, fluxo de pessoas e
veiculos, demanda sanitdria, necessidades de conservacdo urbana e
prioridades operacionais identificadas durante a execucdo contratual.

5.1.9. A Administracdo Municipal poderd promover ajustes operacionaqis nas
rotas, frequéncias, setores de atendimento, cronogramas de execucdo, frentes
de trabalho e prioridades operacionais, visando adequacdo confinua dos
servicos as necessidades efetivas do Municipio, observados os limites contratuais
e o equilibrio econdmico-financeiro da contratacdo.
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5.1.10. Para fins de organizacdo operacional
da execucdo contratual, as demandas poderdo ser classificadas em niveis de
prioridade operacional, observando-se, dentre outros critérios:

|. prioridade alta: situacdes emergenciais, risco sanitdrio, risco & seguranca
publica, obstrucdo de vias, acUmulo critico de residuos, queda de darvores,
eventos climdaticos, demandas de unidades publicas essenciais e demais
situacoes de impacto imediato & coletividade;

Il. prioridade média: demandas ordindrias de manutencdo urbana com
necessidade de atendimento programado prioritdrio, incluindo dreas de grande
circulacdo, corredores urbanos, pracas, unidades publicas e setores com
elevada demanda operacional;

lll. prioridade ordindria: servicos rofineiros inseridos nos ciclos operacionais
regulares de execucdo contratual.

5.1.11. A confratada deverd manter estrutura operacional apta ao atendimento
das demandas emergenciais e extraordindrias emitidas pela Administracdo
Municipal, inclusive fora das rotinas ordindrias de execucdo, observados os
prazos maximos de resposta operacional estabelecidos neste Termo de
Referéncia e no IMR.

5.1.12. Os ciclos operacionais dos servicos deverdo observar planejamento
compativel com a manutencdo continua das condicoes adequadas de limpeza
urbana e conservacdo dos espacos publicos, considerando periodicidade de
execucdo, sazonalidade operacional, variacdo climdtica, crescimento da
demanda urbana e caracteristicas especificas de cada regido atendida.

5.1.13. A execucdo confratual deverd observar mecanismos permanentes de
rastreabilidade operacional, controle digital da execucdo, monitoramento das
equipes, registros georreferenciados, fiscalizacdo por amostragem e validacdo
dos servicos executados, em conformidade com os critérios de governanca
definidos neste Termo de Referéncia.

5.1.14. A contratada deverd assegurar compatibilidade entre a estrutura
operacional mobilizada, os quantitativos executados, os parédmetros minimos de
produtividade e os niveis de desempenho estabelecidos no Instrumento de
Medicdo de Resultados — IMR, respondendo integralmente por insuficiéncia
operacional, baixa produtividade ou inadequacdo da execucdo contratual.

5.1.15. A execucdo dos servicos deverd ocorrer de forma coordenada e
integrada com as atfividades de fiscalizacdo da Administracdo Municipal,
permitindo acompanhamento confinuo da execucdo, acesso as frentes
operacionais, conferéncia dos servicos executados e validacdo dos
quantitativos medidos.
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5.2. Ordem de servigo

5.2.1. A execucdo dos servicos serd realizada mediante emissdo de ordens de
servico expedidas pela Administracdo Municipal, as quais constituirdo
instrumento formal de autorizacdo, direcionamento operacional, definicdo de
prioridades e acompanhamento da execucdo contratual.

5.2.2. As ordens de servico poderdo ser emitidas em meio fisico ou elefrénico,
admitindo-se  ufilizacdo de sistemas digitais, aplicativos operacionais,
plataformas eletrénicas, e-mails institucionais, sistemas georreferenciados ou
demais mecanismos oficialmente adotados pela Administracdo Municipal para
gestdo da execucdo contratual.

5.2.3. As ordens de servico deverdo conter, sempre que aplicavel:
l. identificacdo do servico a ser executado;

Il. localizacdo da execucdo;

lll. setor operacional ou drea atendida;

IV. quantitativo estimado ou referéncia operacional;

V. grau de prioridade da demanda;

VI. prazo para inicio da execucdo;

VII. prazo mdaximo para conclusdo;

V. orientacdes técnicas complementares;

IX. identificacdo do fiscal responsdvel;

X. demais informacoes necessdrias d adequada execucdo dos servicos.
5.2.4. As ordens de servico poderdo possuir natureza:

|. ordindria: destinada & execucdo rotineira dos servicos inseridos nos ciclos
operacionais regulares da contratacdo;

Il. extraordindria: destinada ao atendimento de demandas excepcionais,
eventos especificos, reforco operacional, mutirdes, acdes emergenciais, eventos
climdticos ou necessidades supervenientes identificadas pela Administracdo
Municipal;

lll. emergencial: destinada ao atendimento imediato de situacdes com
potencial risco a salde publica, seguranca urbana, mobilidade, integridade do
patrimdnio pUblico ou continuidade dos servicos essenciais.
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5.2.5. As demandas classificadas como
emergenciais deverdo receber atendimento prioritdrio pela contratada,
observados os prazos maximos de resposta operacional definidos neste Termo
de Referéncia e no Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR.

5.2.6. A contratada deverd manter canal permanente de comunicacdo
operacional com a Administracdo Municipal para recebimento, confirmacdo,
acompanhamento e encerramento das ordens de servico emitidas durante a
execucdo contratual.

5.2.7. O recebimento da ordem de servico ndo afasta a responsabilidade da
confratada pelo adequado planejamento operacional das atividades,
mobilizacdo das equipes, disponibilizacdo dos recursos necessdrios e
observ@ncia dos padroes minimos de qualidade e produtividade exigidos
contratualmente.

5.2.8. A Administracdo Municipal poderd alterar, complementar, suspender,
reprogramar ou redistriobuir ordens de servico em razdo de interesse publico,
necessidade operacional, alteracdes climdticas, eventos extraordindrios,
reorganizacdo das prioridades urbanas ou adequacdo das demandas &
din@mica operacional do Municipio.

5.2.9. A confratada deverd registrar eletronicamente o recebimento, inicio,
andamento e conclusdo das ordens de servico, mediante utilizacdo dos
mecanismos de governanca digital, rastreabilidade operacional e controle
eletronico definidos neste Termo de Referéncia.

5.2.10. A conclusdo das ordens de servico dependerd de validacdo da
fiscalizacdo contratual, mediante conferéncia da execucdo, verificacdo dos
quantitativos realizados, andlise dos registros operacionais e constatacdo da
conformidade dos servicos executados.

5.2.11. A auséncia de atendimento injustificado das ordens de servico, o
descumprimento reiterado dos prazos operacionais, a execucdo inadequada
das atividades ou a ndo observ@ncia das prioridades definidas pela
Administracdo Municipal poderd ensejar aplicacdo de glosas, penalidades
contratuais e demais medidas administrativas cabiveis.

5.2.12. A emissdo das ordens de servico ndo limita a responsabilidade da
confratada pela manutencdo da regularidade operacional da execucdo
contratual, especialmente quanto aos servicos continuos e rotineiros vinculados
as frequéncias minimas e ciclos operacionais previaomente definidos pela
Administracdo Municipal.
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5.3. Plano de mobilizagao da contratada

5.3.1. A contratada deverd apresentar Plano de Mobilizagcdo Operacional
destinado & demonstracdo da capacidade de implantacdo, organizacdo e
inicio da execucdo contratual, contemplando cronograma de mobilizacdo,
estrutura operacional, disponibilizacdo de equipes, veiculos, equipamentos,
sistemas operacionais e demais recursos necessdrios d adequada execucdo dos
servicos contratados.

5.3.2. O Plano de Mobilizacdo deverd ser apresentado a Administracdo
Municipal em prazo a ser definido no edital e no contrato administrativo,
contendo, no minimo:

|. cronograma detalhado de mobilizagcdo operacional;
Il. relacdo preliminar das equipes operacionais;

lll. relacdo dos veiculos, maquinas e equipamentos destinados & execucdo
contratual;

IV. estrutura administrativa e operacional de apoio;

V. planejamento logistico inicial;

VI. metodologia de implantacdo das rotas operacionais;

VIl. planejamento de atendimento inicial das frentes de servico;

VIIl. mecanismos de governanca digital e rastreabilidade operacional;
IX. identificacdo dos responsaveis pela coordenacdo operacional;

X. demais informacdes necessdrias & avaliagcdo da capacidade de implantacdo
da operacdo.

5.3.3. Oinicio da execucdo dos servicos deverd ocorrer no prazo maximo de até
15 (quinze) dias corridos, contados do recebimento da Ordem de Servico Inicial.

5.3.4. O prazo de mobilizacdo previsto neste Termo de Referéncia foi definido
considerando a elevada relevdancia operacional dos servicos, a necessidade de
continuidade da limpeza urbana municipal e a complexidade logistica
envolvida na implantacdo simultGnea das frentes operacionais da contratacdo.

5.3.5. Durante o periodo de mobilizacdo, a contratada deverd adotar todas as
providéncias necessdrias d plena operacionalizacdo da execucdo contfratual,
incluindo confratacdo e tfreinamento das equipes, disponibilizacdo da frota,
implantacdo da estrutura administrativa, ativacdo dos mecanismos de controle
operacional e preparacdo das rotas e setores de atendimento.
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5.3.6. A Administracdo Municipal poderd
realizarinspecoes, diligéncias, verificacdes operacionais e conferéncias técnicas
durante a fase de mobilizacdo, visando validar a efetiva capacidade
operacional da contratada para inicio regular da execucdo dos servicos.

5.3.7. A aprovacdo do Plano de Mobilizacdo pela Administracdo Municipal ndo
afasta a responsabilidade integral da contratada pela adequada implantacdo
da operacdo, continuidade dos servicos e cumprimento integral das obrigacdoes
contratuais.

5.3.8. A contratada deverd assegurar que a mobilizacdo operacional ocorra de
forma progressiva, coordenada e compativel com a necessidade de
contfinuidade dos servicos publicos de limpeza urbana, evitando
descontinuidade, desorganizacdo operacional ou prejuizos a prestacdo dos
servicos essenciais.

5.3.9. A Administracdo Municipal poderd exigir ajustes, complementacdes ou
adequacdes no Plano de Mobilizacdo sempre que identificadas inconsisténcias
operacionais, insuficiéncia de recursos mobilizados ou incompatibilidade entre a
estrutura apresentada e as exigéncias da contratacdo.

5.3.10. O descumprimento injustificado do prazo méximo de mobilizacdo ou a
ndo implantacdo da estrutura operacional minima necessdria a execucdo
contratual poderd ensejar aplicacdo das penalidades previstas no contrato
administrativo, inclusive rescisdo contratual, execucdo da garantia e
convocacdo dos licitantes remanescentes, sem prejuizo das demais medidas
administrativas cabiveis.

5.3.11. A habilitacdo prévia readlizada na fase licitatéria, ainda que necessdria
para participacdo na etapa de lances, ndo substitui a validacdo operacional
da mobilizacdo da contratada, que deverd ocorrer antes do inicio efetivo da
execucdo contratual, mediante apresentacdo do Plano de Mobilizacdo,
relacdo de equipes, veiculos, maquinas, equipamentos, responsdveis técnicos,
estrutura de administracdo local, mecanismos de rastreabilidade e demais
elementos exigidos neste Termo de Referéncia.

5.3.12. Caso a contratada ndo comprove, na fase de mobilizacdo, a
disponibilidade efetiva dos recursos operacionais necessdrios a execucdo, a
Administracdo poderd adotar as medidas previstas no edital, no contrato e na
legislacdo aplicdvel, inclusive suspensdo do inicio da execucdo, aplicacdo de
sancoes, execucdo de garantias ou adocdo de providéncias para preservacdo
da continuidade dos servicos publicos essencidais.

5.4. Critérios para inicio da execugado
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5.4.1. O inicio da execucdo contratual ficard
condicionado ao recebimento da Ordem de Servico Inicial emitida pela
Administracdo Municipal, bem como ao cumprimento das exigéncias
operacionais minimas previstas neste Termo de Referéncia.

5.4.2. A contratada deverd iniciar a execucdo dos servicos operacionais No
prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos, contado do recebimento da ordem
de servico, observadas as etapas e condicdes previstas no Plano de Mobilizacdo
e Transicdo Conftratual.

5.4.2.1. No prazo previsto no item anterior deverdo estar integraimente
mobilizadas as frentes operacionais indispensdveis a continuidade dos servicos
essenciais, compreendendo, no minimo, as atividades de varricdo manual,
equipe volante de limpeza urbana e atendimento das demandas emergenciais
definidas pela Administracdo.

5.4.2.2. As demais frentes operacionais deverdo ser implantadas conforme o
cronograma aprovado pela fiscalizacdo, sem interrupcdo dos servicos essenciais
e observado o prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, contado da ordem de
servico, para cobertura integral do objeto.

5.4.2.3. A estrutura administrativa local, os sistemas eletrénicos, os mecanismos
de rastreamento, as instalacdes de apoio e 0s demais recursos complementares
deverdo estar integralmente implantados no prazo mdaximo previsto no item
anterior, sem prejuizo da disponibilizacdo, desde o inicio da execucdo, dos
recursos minimos necessArios ao controle e & fiscalizacdo dos servicos.

5.4.2.4. A contratada deverd apresentar, em até 5 (cinco) dias Uteis apds a
assinatura do confrato, Plano de Mobilizacdo e Transicdo Confratual, contendo:

|. cronograma detalhado de mobilizacdo;

Il. relacdo das equipes e profissionaqis;

lll. cronograma de disponibilizacdo da frota, mdquinas e equipamentos;
V. implantacdo da base e das estruturas de apoio;

V. implantacdo dos sistemas de controle e rastreamento;

VI. definicdo das frentes prioritdrias;

VIl. medidas destinadas a evitar descontinuidade dos servicos; e

V. identificacdo dos responsdveis por cada etapa da fransicdo.

5.4.2.5. A emissdo da ordem de servico poderd ocorrer apds a andlise e
aprovacdo do Plano de Mobilizacdo e Transicdo Contratual, sem prejuizo dos
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pPrazos administrativos necessarios a
formalizacdo, a prestacdo da garantia confratual e as demais providéncias
preparatorias.

5.4.2.6. A confratada poderd antecipar qualquer etapa do cronograma, ndo
sendo devido pagamento por recursos meramente disponibilizados sem a
correspondente execucdo dos servicos.

5.4.2.7. O escalonamento previsto neste item ndo reduzird os quantitativos
contratados nem afastard a obrigacdo de cobertura integral ao término do
periodo de mobilizacdo.

5.4.3. O prazo maximo de 15 (quinze) dias para inicio da execucdo foi definido
considerando:

|. a natureza essencial e continua dos servicos publicos de limpeza urbana;
ll. a necessidade de evitar descontinuidade operacional;

lll. a complexidade logistica da mobilizacdo contratual;

IV. a necessidade de implantacdo simulténea das frentes operacionais;

V. a obrigacdo de manutencdo da salubridade urbana e conservacdo dos
espacos publicos municipais.

5.4.4. Antes do inicio efetivo da execucdo contratual, a contratada deverd
comprovar disponibilidade operacional minima compativel com a execucdo
dos servicos, incluindo:

l. equipes operacionais devidamente mobilizadas;

Il. veiculos, mdaquinas e equipamentos em condicdes de operacdo;

lll. estrutura administrativa e operacional de apoio;

IV. responsdveis técnicos e coordenadores operacionais;

V. mecanismos de rastreabilidade operacional e governanca digital;

VI. fornecimento de uniformes e Equipamentos de Protecdo Individual — EPI’s;
VIl. implantacdo dos controles operacionais minimos exigidos contratualmente.

5.4.5. A Administracdo Municipal poderd realizar vistoria técnica pré-operacional
para verificacdo da efetiva disponibilidade da estrutura minima necessdria ao
inicio da execucdo contratual.

5.4.6. A vistoria pré-operacional poderd abranger, dentre outros aspectos:
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|. conferéncia da frota operacional;
Il. verificacdo das condicdes dos equipamentos;
lll. andlise da estrutura administrativa;
IV. verificacdo dos mecanismos de controle operacional;
V. conferéncia dos equipamentos de seguranca;
VI. validacdo das equipes mobilizadas;
VIl. andlise dos sistemas de rastreamento e registros eletrénicos.

5.4.7. O inicio da execucdo contratual ndo serd autorizado enquanto
constatada insuficiéncia relevante da estrutura operacional apresentada,
auséncia de recursos essenciais a execucdo dos servicos ou descumprimento
das exigéncias minimas previstas neste Termo de Referéncia.

5.4.8. A eventual autorizagcdo para inicio parcial da execucdo ndo afasta a
obrigacdo da contratada de concluir integralmente a mobilizacdo operacional
dentro dos prazos definidos pela Administracdo Municipal.

5.4.9. A confratada deverd assegurar que o inicio da execucdo ocorra de forma
coordenada, continua e compativel com a necessidade de manutencdo dos
servicos publicos essenciais de limpeza urbana, evitando descontinuidade
operacional, reducdo da cobertura territorial ou prejuizo a salubridade urbana
do Municipio.

5.4.10. O descumprimento injustificado do prazo mdaximo para inicio da
execucdo confratual poderd ensejar aplicacdo das penalidades previstas no
contrato administrativo, inclusive aplicacdo de multas, execucdo da garantia
contratual, rescisdo administrativa e convocacdo dos licitantes remanescentes,
sem prejuizo das demais medidas cabiveis previstas na legislacdo aplicavel.

5.5. Reuniao inicial

5.5.1. Antes do inicio efetivo da execucdo contratual, serd realizada reunido
inicial entre representantes da Administracdo Municipal e da confratada,
destinada ao alinhamento operacional, apresentacdo das diretrizes de
execucdo, definicdo dos fluxos de comunicacdo e consolidacdo dos
procedimentos relacionados a fiscalizacdo e gestdo do contrato.

5.5.2. A reunido inicial constitui etapa obrigatéria da implantacdo contratual e
deverd ocorrer preferencialmente dentro do periodo de mobilizacdo
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operacional da contratada, sem prejuizo da
observ@ncia do prazo mdximo de até 15 (quinze) dias corridos para inicio da
execucao dos servicos.

5.5.3. A reunido inicial poderad ser realizada de forma presencial ou por meio
eletrénico, a critério da Administracdo Municipal, devendo contar, sempre que
possivel, com a participacdo:

|. do gestor do conftrato;

Il. dos fiscais técnicos e administrativos;

lll. do preposto da contratada;

IV. do responsdvel técnico ou coordenador operacional;

V. dos responsaveis pelos mecanismos de governanca digital e controle
operacional;

VI. dos representantes da estrutura administrativa vinculada & execucdo
contratual.

5.5.4. Durante a reunido inicial poderdo ser tratados, dentre outros temas:
l. apresentacdo da estrutura operacional mobilizada;

ll. validacdo preliminar das rotas operacionais e setores de atendimento;
lll. definicdo dos canais oficiais de comunicacdo;

IV. procedimentos de emissdo e recebimento de ordens de servico;

V. critérios de medicdo e fiscalizacdo contratual;

VI. operacionalizacdo do Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR;
VII. mecanismos de rastreabilidade e governanca digital;

VIII. fluxos de atendimento das demandas emergenciais;

IX. procedimentos relacionados as medicoes mensais;

X. protocolos de seguranca operacional e ambiental;

Xl. procedimentos de registro das ocorréncias operacionais;

Xll. demais orientacdes necessdrias d adequada execucdo contratual.

5.5.5. A Administracdo Municipal poderd solicitar apresentacdo, durante a
reunido inicial, dos documentos operacionais relacionados ¢ mobilizacdo
contratual, incluindo relacdo de equipes, veiculos, equipamentos, estrutura
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administrativa, sistemas  operacionais e
demais elementos vinculados ao inicio da execucdo.

5.5.6. As orientacdes operacionais emitidas pela Administracdo Municipal
durante a reunido inicial deverdo ser observadas pela confratada durante toda
a execucdo contratual, sem prejuizo das demais obrigacdes previstas neste
Termo de Referéncia, no contfrato administrativo e nas ordens de servico emitidas
posteriormente.

5.5.7. Serd lavrada ata da reunido inicial, contendo registro das orientacdoes
operacionais, encaminhamentos definidos, responsabilidades atribuidas, prazos
operacionais e demais deliberacoes relevantes para a execucdo contratual.

5.5.8. A auséncia injustificada da contratada na reunido inicial ou a recusa no
cumprimento das diretfrizes operacionais estabelecidas poderd caracterizar
descumprimento contratual, sujeitando a contratada as medidas administrativas
cabiveis.

5.5.9. A redlizacdo da reunido inicial ndo afasta a responsabilidade integral da
contratada pela adequada mobilizacdo operacional, inicio tempestivo da
execucdo e cumprimento integral das obrigacdes contratuais assumidas
perante a Administracdo Municipal.

5.6. Validagao da estrutura operacional

5.6.1. A Administracdo Municipal realizard procedimento de validacdo da
estrutura operacional apresentada pela contratada, destinado & verificagcdo da
compatibilidade entre os recursos efetivamente mobilizados e as exigéncias
operacionais previstas neste Termo de Referéncia, no Estudo Técnico Preliminar
e no Plano de Mobilizacdo aprovado.

5.6.2. A validacdo da estrutura operacional possui por finalidade assegurar que
a contratada disponha de capacidade técnica, logistica, administrativa e
operacional efetivamente compativel com a dimensdo territorial, complexidade
e continuidade dos servicos publicos objeto da contratacdo.

5.6.3. A validacdo poderd ocorrer antes do inicio efetivo da execucdo
contfratual e durante toda a vigéncia do contrato, mediante inspecdoes
presenciais, diligéncias técnicas, conferéncias documentais, verificacoes
operacionais e demais mecanismos de fiscalizacdo definidos pela
Administracdo Municipal.

5.6.4. A verificacdo da estrutura operacional poderd abranger, dentre outros
aspectos:

|. composicdo e quantitativo das equipes operacionais;
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Il. disponibilidade de veiculos, mdquinas e

equipamentos;

lIl. condicdes operacionais da frota;

IV. existéncia da estrutura administrativa e operacional minima;

V. regularidade dos responsdveis técnicos e coordenadores operacionais;
VI. fornecimento de uniformes e Equipamentos de Protecdo Individual — EPI’s;

VIl. implantacdo dos mecanismos de rastreabilidade operacional e governanca
digital;

VIII. disponibilidade dos sistemas de controle operacional;

IX. regularidade documental da estrutura mobilizada;

X. compatibiidade da estrutura apresentada com os quantitativos e
produtividade contratualmente exigidos.

5.6.5. A Administracdo Municipal poderd realizar vistoria fisica dos veiculos,
mdAquinas, equipamentos, estruturas de apoio operacional, pdtios operacionais,
sistemas de rastreamento, centros administrativos e demais recursos vinculados
a execucdo contratual.

5.6.6. A validacdo da estrutura operacional ndo se limitard d mera apresentacdo
documental, podendo a fiscalizacdo exigir comprovacdo prdatica da
disponibilidade e funcionamento dos recursos mobilizados para execucdo dos
Servicos.

5.6.7. A contratada deverd assegurar que a estrutura operacional permaneca
compativel com a evolucdo da demanda contratual, frequéncia dos servicos,
expansdo das frentes operacionais e necessidades identificadas durante a
execucdo do contrato.

5.6.8. A eventual aceitacdo inicial da estrutura operacional pela Administracdo
Municipal ndo afasta a responsabilidade integral da contratada pela
manutencdo contfinua da capacidade operacional necessdria O adequada
execucao dos servicos.

5.6.9. A Administracdo Municipal poderd determinar reforco, substituicdo,
complementacdo ou adequacdo da estrutura operacional sempre que
identificada insuficiéncia operacional, baixa produtividade, falhas recorrentes,
inadequacdo logistica ou incompatibilidade entre a estrutura mobilizada e as
exigéncias da contratacdo.
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5.6.10. A constatacdo de inexisténcia,
insuficiéncia ou inadequacdo relevante da estrutura operacional minima
poderd ensejar aplicacdo de glosas, determinacdo de regularizacdo imediata,
suspensdo do inicio da execucdo, rejeicdo de medicoes, aplicacdo das sancoes
administrativas cabiveis e demais medidas previstas no contrato administrativo e
na legislacdo aplicavel.

55.6.11. A validagcdo da estrutura operacional observard os recursos minimos
obrigatdrios definidos no item 4.16.10.2 deste Termo de Referéncia e
consolidados no ANEXO | DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR: ESTRUTURA
OPERACIONAL OBRIGATORIA, sem prejuizo da obrigacdo da confratada de
disponibilizar os recursos adicionais necessdrios ao cumprimento integral do
objeto.

5.7. Apresentagdo de equipe, veiculos e equipamentos

5.7.1. A contfratada deverd apresentar formalmente a Administracdo Municipal,
antes do inicio efetivo da execucdo contratual e sempre que solicitado pela
fiscalizacdo, arelacdo atualizada das equipes operacionais, veiculos, maquinas,
equipamentos, ferramentas e demais recursos destinados & execucdo dos
servicos contratados.

5.7.2. A apresentacdo da estrutura operacional deverd ocorrer dentro do prazo
de mobilizacdo contratual e previamente ao inicio da execucdo dos servicos,
observando o prazo mdximo de até 15 (quinze) dias corridos contados do
recebimento da Ordem de Servico Inicial expedida pela Administracdo
Municipal.

5.7.3. A relacdo das equipes operacionais deverd conter, no minimo:

l. identificacdo das equipes;

Il. quantitativo de trabalhadores vinculados a cada frente operacional;
lll. funcoes desempenhadas;

IV. identificacdo dos encarregados e coordenadores;

V. indicacdo dos responsdveis técnicos, quando aplicavel;

VI. comprovacdo de fornecimento de uniformes e Equipamentos de Protecdo
Individual — EPI’s.

5.7.4. A relacdo dos veiculos, mdaquinas e equipamentos deverd conter, no
minimo:

|. identificacdo do veiculo ou equipamento;
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Il. modelo e caracteristicas operacionais;
lll. placa ou identificacdo patrimonial, guando aplicdvel;
IV. capacidade operacional;
V. situacdo de regularidade documental;
VI. indicacdo da vinculacdo operacional ao servico correspondente;

VIl. comprovacdo das condicdes minimas de funcionamento e seguranca
operacional.

5.7.5. A Administracdo Municipal poderd exigir apresentacdo fisica dos veiculos,
maquinas, equipamentos e ferramentas operacionais para fins de vistoria
técnica, conferéncia operacional, validacdo da capacidade mobilizada e
verificacdo das condicdes de seguranca e funcionamento.

5.7.6. Os veiculos, mdqguinas e equipamentos apresentados deverdo
permanecer em adequadas condicdes de operacdo, manutencdo,
conservacdo, seguranca e identificacdo visual durante toda a execucdo
contratual.

5.7.7. A contratada deverd manter compatibiidade permanente entre a
estrutura operacional apresentada e a efetiva necessidade da execucdo
contratual, responsabilizando-se pela substituicdo imediata de veiculos,
maquinas, equipamentos ou trabalhadores indisponiveis, inoperantes ou
inadequados d execucdo dos servicos.

5.7.8. A Administracdo Municipal poderd rejeitar veiculos, equipamentos,
ferramentas  ou estruturas  operacionais que apresentem condicoes
inadequadas de funcionamento, insuficiéncia operacional, irregularidade
documental, risco G seguranca ou incompatibiidade com as exigéncias
previstas neste Termo de Referéncia.

5.7.9. A eventual aceitacdo inicial da estrutura operacional pela Administracdo
Municipal nGo implica reconhecimento definitivo da suficiéncia operacional da
contratada, permanecendo esta integralmente responsdvel pela adequada
execucdo dos servicos e pela manutencdo continua da capacidade
operacional exigida contratualmente.

5.7.10. A substituicGo de veiculos, mdaquinas, equipamentos, responsdveis
técnicos ou infegrantes das equipes operacionais que impactem a execucdo
contratual deverd ser previomente comunicada a Administracdo Municipal,
acompanhada das informacdes e documentos necessdrios ¢ atualizacdo dos
registros operacionais da contratacdo.
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5.7.11. A auséncia de apresentacdo da
estrutura operacional minima, a apresentacdo de recursos incompativeis com
as exigéncias contratuais ou a insuficiéncia operacional constatada pela
fiscalizacdo poderd ensejar impedimento do inicio da execucdo, aplicacdo de
glosas, sancdes administrativas e demais medidas cabiveis previstas no confrato
administrativo e na legislacdo aplicavel.

5.8. Execucgao dos servigos por demanda e programagdo

5.8.1. A execucdo dos servicos contfratados observard modelo operacional
hibrido, contemplando atividades programadas de cardater continuo e servicos
executados sob demanda especifica da Administracdo Municipal, conforme as
necessidades operacionais identificadas durante a execucdo contratual.

5.8.2. Os servicos programados compreenderdo as atividades inseridas nos ciclos
operacionais ordindrios da contratacdo, executadas de forma continua,
periddica e previomente planejada pela Administracdo Municipal,
considerando setores operacionais, rotas, cronogramas, frequéncias minimas e
prioridades urbanas.

5.8.3. Os servicos sob demanda compreenderdo atividades extraordindrias,
emergenciais, corretivas, complementares ou especificas, executadas
mediante emiss@o de ordens de servico pela Administracdo Municipal, em razdo
de necessidade superveniente, ocorréncia operacional, situacdo emergencial,
eventos publicos, eventos climaticos ou demais circunsténcias que demandem
atuacdo operacional especifica.

5.8.4. A contratada deverd manter capacidade operacional permanente para
atendimento simulténeo das demandas programadas e extraordindrias,
assegurando confinuidade dos servicos ordindrios mesmo durante execucdo de
atendimentos emergenciais ou excepcionais.

5.8.5. As programacdes operacionais ordindrias poderdo contemplar, dentre
outros elementos:

|. definicGo dos setores operacionais;

Il. cronograma semanal ou mensal das atividades;
lll. frequéncia minima de atendimento por regido;
IV. rotas operacionais;

V. quantitativos estimados de execucdo;

VI. distribuicdo das equipes;

VIl. planejamento da utilizacdo da frota e equipamentos.
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5.8.6. As demandas extraordindrias ou
emergenciais poderdo ser emitidas a qualquer tempo pela Administracdo
Municipal, inclusive fora da programacdo ordindria previamente estabelecida,
devendo a contratada assegurar atendimento compativel com os niveis de
prioridade definidos neste Termo de Referéncia.

5.8.7. As demandas emergenciais possuirdo prioridade mdxima de atendimento,
especialmente nas hipdteses relacionadas a:

l. risco a saude publica;

Il. risco & seguranca urbana;

lll. obstrucdo de vias publicas;

IV. acumulo critico de residuos;

V. gueda de drvores;

VI. eventos climdticos severos;

VIl. situacdes que comprometam a mobilidade urbana ou a salubridade publica.

5.8.8. A Administracdo Municipal poderd promover alteragcdes nas
programacoes operacionais, redefinir prioridades, redistribuir frentes de tfrabalho,
ajustar frequéncias de atendimento e readequar os cronogramas de execucdo
conforme as necessidades operacionais do Municipio, observados os limites
contratuais e o equilibrio econdmico-financeiro da contratacdo.

5.8.9. A contratada deverd registrar eletronicamente todas as demandas
recebidas, ordens de servico executadas, hordrios de atendimento, localizacdo
das atividades, equipes mobilizadas, registros fotograficos e demais informacoes
necessdrias a rastreabilidade operacional da execucdo contratual.

5.8.10. Os servicos executados sob demanda somente serdo considerados para
fins de medicdo e pagamento apds regular comprovacdo da execucdo,
validacdo pela fiscalizacdo contratual e observéncia dos critérios operacionais
definidos neste Termo de Referéncia e no Instrumento de Medicdo de Resultados
- IMR.

5.8.11. A metodologia de execucdo por demanda ndo afasta a obrigacdo da
contratada de manter disponibilidade operacional minima compativel com a
natureza continua da contratacdo, especialmente quanto & manutencdo da
estrutura  administrativa, logistica e operacional necessdria ao pronto
atendimento das solicitacoes da Administracdo Municipal.

5.8.12. O descumprimento injustificado das programacodes operacionais, a NAo
observ@ncia dos niveis de prioridade definidos pela Administracdo Municipal, o
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afraso reiterado no atendimento das
demandas ou a insuficiéncia operacional da contratada poderd ensejar
aplicacdo de glosas, penalidades administrativas e demais medidas cabiveis
previstas no contrato administrativo e na legislacdo aplicavel.

5.9. Planejamento de rotas, frentes de trabalho e cronogramas

5.9.1. A execucdo dos servicos deverd observar planejamento operacional
estruturado, contemplando definicdo de rotas, setores de atendimento, frentes
de trabalho, cronogramas operacionais, frequéncia minima dos servicos e
distribuicdo territorial das equipes, de forma compativel com a necessidade de
manutencdo contfinua da limpeza urbana e conservacdo dos espacos publicos
municipais.

5.9.2. O planejamento operacional deverd considerar as caracteristicas urbanas,
densidade populacional, fluxo de pessoas e veiculos, criticidade sanitdria,
intensidade de utilizacdo das dreas publicas, sazonalidade operacional, eventos
municipais, condicdes climdticas e demais fatores que impactem a dindmica da
execucdo contratual.

5.9.3. As rotas operacionais poderdo ser definidas, revisadas ou ajustadas pela
Administracdo Municipal durante toda a vigéncia contratual, visando
otimizacdo da execucdo, melhoria da produtividade operacional, ampliacdo
da cobertura territorial e adequacdo das atividades as necessidades efetivas do
Municipio.

5.9.4. As frentes de trabalho deverdo ser organizadas de forma racional e
integrada, observando compatibilidade entre:

|. quantitativo de equipes mobilizadas;

Il. disponibilidade de veiculos e equipamentos;

lll. extensdo territorial atendida;

IV. frequéncia operacional dos servicos;

V. produtividade minima esperada;

VI. complexidade operacional das atividades;

VII. prioridades definidas pela Administracdo Municipal.

5.9.5. A contratada deverd manter planejamento operacional atualizado das
frentes de trabalho, contendo, no minimo:

l. identificacdo das equipes;

Il. setores de atendimento;
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lll. rotas operacionais;
IV. cronograma de execucdo;
V. frequéncia estimada dos servicos;
VI. distribuicdo dos veiculos e equipamentos;
VII. responsdveis operacionais pelas frentes de servico.

5.9.6. Os cronogramas operacionais poderdo possuir periodicidade didria,
semanal, quinzenal ou mensal, conforme a natureza dos servicos executados,
frequéncia operacional exigida e dindmica das demandas urbanas do
Municipio.

5.9.7. A Administracdo Municipal poderd promover alteracdes nos cronogramas
operacionais em razdo de interesse publico, aumento de demanda, situacoes
emergenciais, eventos climdticos, necessidade de reforco operacional,
reorganizacdo ferritorial dos servicos ou adequacdo das atividades as
prioridades urbanas identificadas durante a execucdo contratual.

5.9.8. A confratada deverd assegurar compadatibiidade entre as rotas
operacionais planejadas e a efetiva capacidade produtiva das equipes
mobilizadas, vedada a adogcdo de planejamento inexequivel, insuficiente ou
incompativel com os quantitativos confratualmente previstos.

5.9.9. O planejamento das rotas e frentes de trabalho deverd priorizar eficiéncia
logistica, racionalizacdo dos deslocamentos, otimizacdo da utilizacdo da frota,
reducdo do tempo improdutivo das equipes e melhoria da cobertura
operacional dos servicos.

5.9.10. A Administracdo Municipal poderd exigir utilizacdo de mecanismos
tecnoldgicos de apoio ao planejamento  operacional, incluindo
georreferenciamento, rastreamento por GPS, sistemas eletrbnicos de
roteirizacdo, mapas digitais e demais ferramentas destinadas ao monitoramento
e validacdo das rotas executadas.

5.9.11. As rotas operacionais, frentes de trabalho e cronogramas deverdo
permanecer disponiveis para consulta da fiscalizacdo contratual, podendo ser
exigida atualizacdo periddica dos registros operacionais e das informacdes
relacionadas & execucdo dos servicos.

5.9.12. A auséncia de planejamento operacional adequado, o descumprimento
reiterado das rotas estabelecidas, a execucdo incompleta das frentes de
trabalho ou a incompatibilidade entre os cronogramas apresentados e a efetiva
execucdo dos servicos poderd ensejar aplicacdo de glosas, rejeicdo das



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
E MOBILIDADE URBANA

medicdes, determinacdo de correcdo
operacional e demais medidas administrativas cabiveis.

5.9.13. As rotas operacionais, setores de atendimento, frentes de frabalho,
cronogramas de execucdo e frequéncias operacionais dos servicos serdo
definidos pela Administracdo Municipal diretamente com a contratada durante
a fase de mobilizacdo confratual, observadas as necessidades operacionais do
Municipio, as caracteristicas territoriais da execucdo e as diretrizes estabelecidas
neste Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.

5.9.14. A definicGo operacional inicial das rotas e cronogramas ocorrerd de
forma integrada entre a fiscalizagcdo contratual e a estrutura operacional da
contratada, considerando, dentre outros aspectos:

|. prioridades operacionais da Administracdo Municipal;
II. criticidade sanitdria das regides atendidas;

lll. fluxo urbano e densidade populacional;

V. frequéncia necessdria dos servicos;

V. logistica operacional da execucdo;

VI. capacidade produtiva das equipes mobilizadas;

VII. otimizacdo dos deslocamentos operacionais;

VIIl. continuidade e regularidade dos servicos publicos.

5.9.15. Durante o periodo de mobilizacdo contratual, a Administracdo Municipal
poderd promover reunides técnicas, visitas operacionais, definicdo setorial das
dreas de atendimento, validagcdo preliminar das rotas e alinhamento dos
cronogramas operaciondis necessdrios ao inicio regular da execucdo
contratual.

5.9.16. A definicdo das rotas e cronogramas pela Administracdo Municipal ndo
afasta a responsabilidade da contratada pela adequada execucdo dos
servicos, manutencdo da produtividade operacional, compatibilidade logistica
da estrutura mobilizada e cumprimento integral das ordens de servico emitidas.

5.9.17. As rotas operacionais € cronogramas inicialmente definidos poderdo ser
ajustados, ampliados, reprogramados ou redistribuidos pela Administracdo
Municipal durante toda a vigéncia contratual, conforme evolucdo das
demandas urbanas, necessidades operacionais, crescimento da cobertura
territorial, situacdes emergenciais ou adequacodes relacionadas a eficiéncia da
execucdo contratual.
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5.9.18. A confratada deverd manter
flexibilidade operacional compativel com a dindmica dos servicos publicos de
limpeza urbana, assegurando capacidade de adaptacdo as alteracdes
promovidas pela Administracdo Municipal quanto ds rotas, setores operacionais,
frequéncias e frentes de trabalho.

5.9.19. Os cronogramas operacionais consolidados durante a fase de
mobilizagcdo passardo a integrar os mecanismos de contfrole da execugdo
contratual, servindo como referéncia para fiscalizacdo, medicdo dos servicos,
avaliacdo de desempenho operacional e aplicacdo do Instrumento de
Medicdo de Resultados — IMR.

5.10. Execug¢ao da varricdo manual

5.10.1. Os servicos de varricdo manual compreenderdo a limpeza manual de vias
publicas, sarjetas, passeios, canteiros centrais, pracas, dreas pavimentadas e
demais logradouros publicos definidos pela Administracdo Municipal, visando
manutencdo continua das condicdes adequadas de limpeza urbana,
salubridade e conservacdo dos espacos publicos municipais.

5.10.2. A execucdo da varricdo manual deverd contemplar, no minimo:
|. varricdo de residuos solidos urbanos dispersos;

Il. remmocdo de residuos acumulados em sarjetas;

lll. coleta e acondicionamento dos residuos provenientes da execucdo;
IV. limpeza superficial das dreas atendidas;

V. retirada de materiais leves dispersos nas dreas publicas;

VI. apoio a manutencdo da limpeza urbana ordindria das vias e logradouros
publicos.

5.10.3. A execucdo dos servicos deverd observar planejamento operacional
previamente definido pela Administracdo Municipal, incluindo setores
operacionais, rotas, cronogramas, frequéncia minima de aftendimento e
prioridades territoriais estabelecidas pela fiscalizacdo contratual.

5.10.4. A frequéncia da varricdo manual poderd variar conforme as
caracteristicas urbanas e operacionais das regides atendidas, considerando,
dentre outros fatores:

l. fluxo de pedestres e veiculos;
Il. intensidade de utilizacdo das dreas publicas;

lIl. criticidade sanitdria;
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IV. localizacdo de unidades publicas;
V. dreas comerciais e corredores urbanos;
VI. realizacdo de eventos;
VIl. necessidade operacional identificada pela Administracdo Municipal.

5.10.5. A Administracdo Municipal poderd definir frequéncias diferenciadas de
execucQo para regides centrais, corredores comerciais, avenidas estruturantes,
pracas publicas, dreas institucionais, unidades publicas essenciais e demais
locais com elevada demanda operacional.

5.10.6. Os servicos deverdo ser executados preferencialmente em hordrios
compativeis com a dindmica urbana e com a necessidade de preservacdo da
mobilidade urbana, seguranca dos trabalhadores e eficiéncia operacional das
atividades.

5.10.7. A contratada deverd manter produtividade operacional compativel com
os pardmetros utilizados no dimensionamento da contratacdo, assegurando
adequada cobertura territorial das rotas e execucdo eficiente dos quantitativos
programados pela Administracdo Municipal.

5.10.8. Os residuos provenientes da varricdo manual deverdo ser
adequadamente acondicionados, recolhidos e fransportados para os locais de
destinacdo definidos pela Administracdo Municipal, observadas as exigéncias
ambientais e operacionais aplicaveis.

5.10.9. A execucdo dos servicos deverd observar utilizacdo obrigatdéria de
uniformes, Equipamentos de Protecdo Individual - EPl's, ferramentas
operacionais adequadas, carrinhos de apoio, vassouras, pds, sacos de
acondicionamento e demais recursos necessdrios d adequada execucdo das
atfividades.

5.10.10. As equipes de varricdo manual deverdo manter conduta operacional
compativel com a adequada prestacdo dos servicos publicos, observando
organizacdo das frentes de trabalho, utilizacdo correta dos equipamentos,
preservacdo dos espacos publicos e atendimento das orientacdes emitidas pela
fiscalizacdo contratual.

5.10.11. A Administracdo Municipal poderd realizar fiscalizacdo presencial,
monitoramento georreferenciado, inspecdes por amostragem, conferéncia das
rotas operacionais e validacdo dos quantitativos executados para afericdo da
regularidade da execucdo confratual.

5.10.12. Os servicos de varricdo manual serdo medidos por metro quadrado (m?)
efetivamente executado, observado o planejamento operacional aprovado, 0s
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critérios de fiscalizacdo contratual e os
pardmetros definidos no Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR.

5.10.13. A auséncia de execucdo das rotas programadas, a baixa produtividade
operacional, a execucdo inadequada dos servicos, o abandono de residuos nas
vias publicas ou o descumprimento das frequéncias minimas estabelecidas
poderd ensejar aplicacdo de glosas, rejeicdo das medicdes e demais medidas
administrativas previstas no contrato administrativo e na legislacdo aplicavel.

5.11. Execug¢ao da varricdo mecanizada

5.11.1. Os servicos de varricGo mecanizada compreenderdo a limpeza
mecanizada de vias publicas pavimentadas, avenidas, corredores estruturantes,
canteiros centrais, dreas de grande circulacdo e demais logradouros definidos
pela Administracdo Municipal, visando ampliacdo da eficiéncia operacional da
limpeza urbana e melhoria das condicdes de conservacdo das dreas publicas
municipais.

5.11.2. A execucdo da varricdo mecanizada deverd ser readlizada mediante
utilizacdo de equipamentos mecanizados apropriados, compativeis com as
caracteristicas urbanas das vias atendidas, observadas as condicdes de
seguranca operacional, produtividade, rastreabilidade e eficiéncia da
execucdo contratual.

5.11.3. Os servicos poderdo contemplar, dentre outras atividades:

l. varricdo mecanizada de vias pavimentadas;

Il. limpeza mecanizada de sarjetas;

lll. remocdo mecanizada de residuos solidos leves;

IV. recolhimento de materiais dispersos nas vias urbanas;

V. apoio operacional & manutencdo da limpeza urbana ordindria;

VI. reforco operacional em corredores urbanos de elevada circulacdo.

5.11.4. A Administracdo Municipal definird os setores operacionais, rotfas,
corredores vidrios, cronogramas de execucdo e frequéncia minima dos servicos
de varricdo mecanizada, considerando:

l. infensidade de trafego urbano;
Il. fluxo de pedestres;
lll. extensGo das vias atendidas;

IV. criticidade operacional;
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V. relevancia urbana das areas atendidas;
VI. necessidade de reforco da limpeza mecanizada;
VIl. compatibilidade operacional das vias com os equipamentos utilizados.

5.11.5. A frequéncia da varricdo mecanizada poderd variar conforme as
caracteristicas urbanas das regides atendidas, podendo a Administracdo
Municipal estabelecer cronogramas diferenciados para avenidas estruturantes,
corredores comerciais, areas centrais, setores institucionais e demais dreas com
elevada necessidade operacional.

5.11.6. A contratada deverd assegurar produtividade operacional compativel
com os par@metros técnicos utilizados no dimensionamento da contratacdo,
observando  eficiéncia logistica, adequada cobertura territorial e
compatibilidade enfre os equipamentos mobilizados e o0s quantitativos
programados.

5.11.7. Os equipamentos utilizados na varricGo mecanizada deverdo
permanecer em adequadas condicdes de funcionamento, manutencdo,
seguranca operacional e eficiéncia mecdénica, competindo a confratada
promover manutencdo preventiva e corretiva permanente da  frota
operacional.

5.11.8. A execucdo dos servicos deverd observar utilizacdo obrigatéria de
operadores capacitados, sinalizacdo operacional adequada, mecanismos de
seguranca vidria, dispositivos de iluminacdo e demais medidas necessdrias a
preservacdo da seguranca dos trabalhadores e da coletividade.

5.11.9. A contratada deverd manter registros operacionais das rotas executadas,
hordrios de operacdo, setores atendidos, quantitativos executados, utilizacdo
dos equipamentos e demais informacdes necessdrias a rastreabilidade
operacional da execucdo contratual.

5.11.10. A Administracdo Municipal poderd exigir utilizacdo de rastreamento por
GPS, georreferenciamento, registros eletrénicos, aplicativos operacionais e
demais mecanismos tecnolégicos destinados a validacdo das rotas e da efetiva
execucao dos servicos.

5.11.11. Os residuos provenientes da varricdo mecanizada deverdo receber
adequado acondicionamento, recolhimento e destinacdo operacional,
observadas as determinacdes da Administracdo Municipal e as normas
ambientais aplicdveis.

5.11.12. Os servicos de varricdo mecanizada serdo medidos por metro quadrado
(m?) efetivamente executado, observadas as rotas programadas, os registros
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operacionais, os critérios de fiscalizacdo
contratual e os pardmetros definidos no Instrumento de Medicdo de Resultados
- IMR.

5.11.13. A Administracdo Municipal poderd realizar fiscalizacdo presencial,
inspecoes por amostragem, validagcdo georreferenciada das rotas executadas,
conferéncia dos registros operacionais e afericdo da produtividade dos
equipamentos utilizados na execucdo contratual.

5.11.14. A auséncia de execucdo das rotas programadas, a baixa produtividade
operacional, a ufilizacdo de equipamentos incompativeis, a deficiéncia da
limpeza executada ou o descumprimento das frequéncias minimas
estabelecidas poderd ensejar aplicacdo de glosas, rejeicdo das medicdes e
demais medidas administrativas previstas no contrato administrativo e na
legislacdo aplicavel.

5.12. Execuc¢do da equipe volante

5.12.1. Os servicos executados por equipe volante compreenderdo atividades
extraordindrias, corretivas, complementares e de pronto atendimento
relacionadas & limpeza urbana, conservacdo de espacos publicos e
atendimento de demandas operacionais emergenciais ou ndo programadas
identificadas pela Administracdo Municipal durante a execucdo contratual.

5.12.2. A equipe volante deverd atuar de forma dindmica, movel e
operacionalmente flexivel, visando atendimento célere das demandas urbanas
que exijam intervencdo imediata, reforco operacional ou atuacdo
complementar as rotinas ordindrias dos servicos de limpeza urbana.

5.12.3. As atividades da equipe volante poderdo contemplar, dentre outras:
l. limpeza corretiva de dreas publicas;

Il. remocdo de residuos acumulados em pontos criticos;

lll. limpeza pds-eventos;

IV. atendimento de pontos viciados de descarte irregular;

V. apoio operacional em eventos climaticos;

VI. remocdo emergencial de residuos dispersos;

VIl. apoio as agcdes emergenciais da Administracdo Municipal;

VIIl. reforco operacional em dreas de elevada demanda;
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IX. limpeza extraordindria de espacos

publicos;

X. atendimento de demandas operacionais especificas determinadas pela
fiscalizacdo contratual.

5.12.4. A execucdo das atividades da equipe volante ocorrerd mediante
programacdo operacional da Administracdo Municipal e emissdo de ordens de
servico especificas, observando prioridades operacionais, criticidade das
demandas, urgéncia do atendimento e necessidade de preservacdo da
salubridade urbana.

5.12.5. A contratada deverd manter disponibilidade operacional permanente da
equipe volante durante toda a vigéncia contratual, assegurando capacidade
de resposta rapida as demandas extraordindrias e emergenciais emitidas pela
Administracdo Municipal.

5.12.6. As demandas classificadas como emergenciais deverdo possuir
prioridade mdxima de atendimento, observando prazo operacional compativel
com os limites definidos neste Termo de Referéncia e no Instrumento de Medicdo
de Resultados — IMR.

5.12.7. A equipe volante deverd possuir estrutura operacional compativel com a
natureza das atividades executadas, incluindo equipes adequadamente
dimensionadas, veiculos de apoio, equipamentos operacionais, ferramentas,
dispositivos de sinalizacdo, uniformes, Equipamentos de Protecdo Individual —
EPI's e demais recursos necessdrios a execucdo dos servicos.

5.12.8. A Administracdo Municipal poderd redistribuir territorialmente as equipes
volantes conforme evolucdo das demandas urbanas, situacdoes emergenciais,
eventos publicos, condicdes climdaticas, necessidade de reforco operacional ou
reorganizacdo das prioridades administrativas.

5.12.9. A execucdo das atividades deverd observar planejamento operacional
compativel com a criticidade das demandas atendidas, vedada utilizacdo da
equipe volante para substituicdo indevida das rotinas ordindrias permanentes de
execucdo contratual.

5.12.10. A confratada deverd manter registros operacionais completos das
atividades executadas pela equipe volante, incluindo:

|. ordens de servico atendidas;
Il. localizacdo das atividades;
lll. hordrios de atendimento;

IV. equipes mobilizadas;
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V. quantitativos executados;
VI. registros fotogrdaficos antes e depois da execucdo;
VIl. registros georreferenciados das atividades realizadas.

5.12.11. Os servicos executados pela equipe volante serdo medidos por metro
quadrado (m?) efefivamente executado, observadas as ordens de servico
emifidas, os critérios de fiscalizacdo confratual, os registros operacionais e os
pardmetros estabelecidos no Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR.

5.12.12. A Administracdo Municipal poderd realizar fiscalizacdo presencial,
acompanhamento georreferenciado, inspecdes por amostragem, validacdo
dos registros operacionais e conferéncia dos quantitativos executados para
afericdo da regularidade da execucdo dos servicos.

5.12.13. O ndo atendimento das demandas emitidas, a baixa produtividade
operacional, a insuficiéncia das equipes mobilizadas, a auséncia de resposta
tempestiva as ocorréncias emergenciais ou a execucdo inadequada dos
servicos poderd ensejar aplicacdo de glosas, rejeicdo das medicdoes, aplicacdo
de penalidades contfratuais e demais medidas administrativas cabiveis.

5.12.14. A utilizacdo de rocadeiras costais, sopradores ou equipamentos
motorizados pela equipe volante serd admitida exclusivamente como recurso
acessorio para execucdo de intervencoes pontuais, corretivas, emergenciais, de
acabamento ou em locais de dificil acesso, desde que expressamente previstas
na respectiva ordem de servico.

5.12.15. A equipe volante ndo poderd ser utilizada para substituir, total ou
parcialmente, a execucdo ordindria, programada e autdbnoma do servico de
rocagem mecanizada previsto no item especifico da contratacdo.

5.12.16. Quando a atividade principal determinada pela Administracdo consistir
em corte, controle ou reducdo de vegetacdo em drea previamente delimitada,
com mobilizacdo de frente prépria de rocagem, a execucdo serd enquadrada
e medida exclusivamente no item de rocagem mecanizada, ainda que sejam
utilizadas rocadeiras costais para acabamento, complementacdo ou acesso a
pontos restritos.

5.12.17. Somente poderdo ser medidas no item equipe volante as intervencdes
em que a utilizacdo da rocadeira costal possua natureza acessoria e integrada
a servico mais amplo de limpeza, conservacdo, atendimento emergencial ou
recuperacdo pontual da drea.
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5.13. Execug¢ao da rogcagem mecanizada

5.13.1. Os servicos de rocagem mecanizada compreenderdo a execucdo de
corte, contencdo e manutencdo da vegetacdo existente em dreas publicas
urbanas, incluindo canteiros centrais, pracas, dreas verdes, terrenos publicos,
margens de vias, taludes, dreas institucionais e demais locais definidos pela
Administracdo Municipal.

5.13.2. A execucdo da rocagem mecanizada deverd ocorrer mediante
utilizacdo de ftratores, implementos mecanizados, rocadeiras mecanizadas,
equipamentos motorizados e demais recursos operacionais compativeis com a
natureza, extensdo e complexidade das dreas atendidas.

5.13.3. Os servicos poderdo contemplar, dentre outras atividades:

|. rocagem mecanizada de vegetacdo rasteira;

Il. corte de vegetacdo em dreas publicas urbanas;

lll. manutencdo de canteiros e dreas verdes;

IV. contencdo de crescimento excessivo da vegetacdo;

V. apoio d manutencdo da limpeza urbana e conservacdo paisagistica;
VI. remocado superficial de vegetacdo invasiva;

VIl. impeza operacional das dreas rocadas.

5.13.4. A Administracdo Municipal definird os setores operacionais, cronogramas,
dreas prioritdrias, frequéncia operacional e ordens de servico relacionadas
execucdo da rocagem mecanizada, considerando:

|. crescimento da vegetacdo;

Il. periodo sazonal;

lll. condicdes climdticas;

IV. necessidade de preservacdo da seguranca urbana;

V. manutencdo da visibilidade vidria;

VI. conservacdo paisagistica das dreas publicas;

VIl. controle de vetores e riscos sanitdrios;

VIll. necessidade operacional identificada pela fiscalizacdo contratual.

5.13.5. A contratada deverd manter equipes especializadas e equipamentos
compativeis com as caracteristicas das dreas atendidas, assegurando
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produtividade operacional adequada,
seguranca na execucdo das atividades e eficiéncia da cobertura territorial dos
Servicos.

5.13.6. A execucdo da rocagem mecanizada deverd observar medidas de
seguranga operacional compativeis com o risco das atividades, especialmente
quanto a utilizacdo de equipamentos motorizados, projecdo de materiais,
circulacdo de veiculos, presenca de pedestres e execucdo em dreas urbanas
de circulacdo publica.

5.13.7. As dreas submetidas a rocagem deverdo permanecer em condicdoes
adequadas de acabamento operacional, limpeza e conservacdo, observados
os padroes minimos de qualidade definidos neste Termo de Referéncia e no
Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR.

5.13.8. Os residuos vegetais provenientes da execucdo dos servicos deverdo
receber adequado recolhimento, manejo operacional, tfransporte e destinacdo
ambientalmente adequada, conforme as diretrizes estabelecidas pela
Administracdo Municipal e pela legislacdo ambiental aplicavel.

5.13.9. A contratada deverd promover manutencdo preventiva e corretiva
permanente dos equipamentos ulilizados na execucdo dos servicos,
assegurando continuidade operacional, eficiéncia mecdnica e reducdo dos
riscos de paralisacdo das atividades.

5.13.10. A Administracdo Municipal poderd exigir utilizacdo de mecanismos de
rastreabilidade operacional, georreferenciamento, registros fotograficos,
relatérios operacionais, controle eletrénico de jornadas e demais instrumentos
destinados a validacdo da execucdo dos servicos.

5.13.11. Os servicos de rocagem mecanizada serdo excepcionalmente medidos
por hora/equipe efetivamente trabalhada, considerando a elevada
variabilidade operacional das dreas atendidas, diferencas de densidade da
vegetacdo, condicdes topogrdficas, sazonalidade, obstdculos urbanos e
demais fatores que impactam diretamente a produtividade operacional das
atividades.

5.13.12. Para fins de medicdo, somente serdo consideradas as horas
efetivamente produtivas e vinculadas a execucdo regular dos servicos,
devidamente comprovadas mediante ordens de servico, registros operacionais,
fiscalizacdo em campo, relatdrios de execucdo e demais mecanismos de
rastreabilidade definidos pela Administracdo Municipal.

5.13.13. NGo serdo consideradas para fins de pagamento horas improdutivas,
paralisacoes injustificadas, deslocamentos ndo autorizados, interrupcdoes
operacionais decorrentes de falhas mecdnicas previsiveis, auséncia de
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operadores ou quaisquer siftuacdes sem
efetiva execucdo dos servicos contratados.

5.13.14. A Administracdo Municipal poderd realizar fiscalizacdo presencial,
inspecodes por amostragem, validacdo georreferenciada das dareas atendidas,
conferéncia dos registros operacionais e afericdo da produtividade das equipes
mobilizadas.

5.13.15. A execucdo inadequada dos servicos, a baixa produtividade
operacional, a utilizacdo de equipamentos incompativeis, o descumprimento
dos cronogramas operacionais ou a ndo observancia dos padroes minimos de
acabamento e limpeza poderd ensejar aplicacdo de glosas, rejeicdo das
medicdes e demais medidas administrativas previstas no contrato administrativo
e na legislacdo aplicavel.

5.13.16. Para fins de enquadramento e medicdo, considera-se rocagem
mecanizada a intervencdo cuja atividade predominante seja o corte, controle,
contencdo ou reducdo da vegetacdo, executada de forma programada ou
mediante ordem de servico propria, independentemente da combinacdo de
fratores, implementos, rocadeiras costais ou outros equipamentos motorizados
utilizados.

5.13.17. A tilizacdo de rocadeiras costais como equipamento auxiliar,
complementar ou de acabamento ndo descaracteriza o enquadramento do
servico como rocagem mecanizada quando essa constituir a atividade principal
daintervencdo.

5.13.18. E vedada a medicdo simultdnea da mesma drea, periodo de execucdo,
equipe, atfividade ou ordem de servico nos itens equipe volante e rocagem
mecanizada.

5.13.19. Quando houver atuacdo conjunta de equipe volante e equipe de
rocagem no mesmo local, a ordem de servico deverd individualizar
previomente:

|. as atividades atribuidas a cada frente operacional;

Il. as dreas ou trechos correspondentes;

lll. a unidade de medicdo aplicavel;

IV. os hordrios de execucdo, quando necessdrios a segregacdo; e
V. os registros comprobatdrios exigidos para cada servico.

5.13.20. Na auséncia de segregacdo objetiva e documental das atividades, ndo
serd admitida a remuneracdo cumulativa, devendo a fiscalizagcdo enquadrar a
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execucdo no item correspondente &
atividade predominante e excluir eventual duplicidade da medicdo.

5.14. Execugdo da poda de arvores

5.14.1. Os servicos de poda de drvores compreenderdo atividades de manejo
arbdéreo urbano destinadas a manutencdo da arborizagdo publica,
preservacdo da seguranca urbana, melhoria das condigcdes fitossanitdrias da
vegetacdo e mitigacdo de riscos decorrentes da interferéncia da vegetagcdo
sobre vias publicas, equipamentos urbanos, redes de infraestrutura e circulacdo
de pessoas e veiculos.

5.14.2. A execucdo dos servicos poderd contemplar, dentre outras atividades:

l. poda de manutencdo;

ll. poda de formacdo;

lll. poda de limpeza;

IV. poda corretiva;

V. poda emergencial;

VI. poda fitossanitdria;

VIl. remocdo de galhos secos, comprometidos ou com risco de queda;

VIIl. desobstrucdo de sinalizagcdo urbana, iluminacdo publica e circulacdo vidria;
IX. manejo preventivo da arborizacdo urbana.

5.14.3. A poda fitossanitaria compreenderd intervencdo técnica destinada a
remocdo de partes vegetais comprometidas por pragas, doencas, fungos,
parasitas, necroses, apodrecimentos, infestacdo  bioldgica, galhos
estruturalmente comprometidos ou demais condicdes capazes de
comprometer a saude da vegetacdo, a seguranca urbana ou a estabilidade
da arborizacdo publica.

5.14.4. A execucdo da poda fitossanitdria deverd observar critérios técnicos
compativeis com a preservacdo da arborizacdo urbana, equilibrio bioldégico das
espécies vegetais, mitigacdo de riscos fitossanitdrios e manutencdo das
condicdes adequadas de desenvolvimento da vegetacdo urbana.

5.14.5. A Administracdo Municipal definird as dreas prioritarias, cronogramas
operacionais, niveis de prioridade, ordens de servico e critérios de atendimento
das demandas relacionadas ¢ poda arbdrea, considerando:
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. risco a seguranca publica;
II. interferéncia na mobilidade urbana;
lll. comprometimento fitossanitdrio da vegetacdo;
IV. interferéncia sobre redes de infraestrutura;
V. necessidade de preservacdo ambiental;
VI. risco de queda de galhos ou arvores;
VIl. eventos climdaticos;
VIIl. necessidade operacional identificada pela fiscalizacdo contratual.

5.14.6. A contratada deverd manter equipes especializadas e equipamentos
compativeis com a complexidade das atividades executadas, incluindo
motopodas, motosserras, equipamentos de seguranca, veiculos de apoio,
dispositivos de sinalizacdo e demais recursos necessarios & adequada execucdo
dos servicos.

5.14.7. As afividades de poda deverdo ser executadas observando técnicas
adequadas de manejo arbdreo, preservacdo estrutural das espécies vegetais e
minimizacdo dos impactos ambientais decorrentes da intfervencdo operacional.

5.14.8. A execucdo das atividades deverd observar integralmente as normas de
seguranca aplicdveis, especialmente quanto a:

l. trabalho em altura;

Il. operacdo de equipamentos motorizados;

lll. isolamento das dreas de intervencdo;

IV. sinalizacdo vidria;

V. protecdo dos tfrabalhadores e da coletividade;

VI. prevencdo de acidentes com queda de galhos ou projecdo de materiais.

5.14.9. A confratada deverd manter responsdavel técnico legalmente habilitado
para acompanhamento das atividades de poda arbdrea e poda fitossanitdria,
observadas as atribuicoes profissionais compativeis com a natureza dos servigcos
executados.

5.14.10. Os residuos vegetais provenientes da execucdo dos servicos deverdo
receber adequado recolhimento, acondicionamento, transporte e destinacdo
ambientalmente adequada, observadas as diretrizes da Administracdo
Municipal e da legislacdo ambiental aplicavel.
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5.14.11. A Administracdo Municipal poderd
determinar atendimento emergencial das demandas relacionadas & poda
arbdérea em situacdes que envolvam risco iminente a seguranca publica,
obstrucdo de vias, interferéncia em equipamentos urbanos, eventos climdaticos
ou demais situacoes criticas identificadas durante a execucdo contratual.

5.14.12. A confratada deverd manter registros operacionais completos das
atividades executadas, incluindo:

|. ordens de servico atendidas;

Il. localizacdo das arvores manejadas;

lIl. equipes mobilizadas;

IV. quantitativos executados;

V. registros fotograficos antes e depois da execucdo;

VI. registros georreferenciados das atividades realizadas;

VIl. identificacdo das situacoes fitossanitdrias relevantes, quando aplicavel.

5.14.13. Os servicos de poda de drvores e poda fitossanitdria serdo
excepcionalmente medidos por hora/equipe efefivamente trabalhada,
considerando a elevada variabilidade operacional das atividades, diferencas
de porte arbdreo, complexidade técnica, riscos envolvidos, condicdes de
acesso, interferéncias urbanas e imprevisibilidade das condicdes operacionais
de execucdo.

5.14.14. Para fins de medicdo, somente serdo consideradas as horas
efetivamente produtivas e vinculadas a execucdo regular dos servicos,
devidamente comprovadas mediante ordens de servico, fiscalizacdo em
campo, registros operacionais e demais mecanismos de rastreabilidade
definidos pela Administracdo Municipal.

5.14.15. A Administracdo Municipal poderd realizar fiscalizacdo presencial,
inspecodes técnicas, validagdo georreferenciada das atividades executadas,
conferéncia dos registros operacionais e afericdo da conformidade técnica dos
servicos realizados.

5.14.16. A execucdo inadequada dos servicos, a realizacdo de podas em
desconformidade técnica, o descumprimento das normas ambientais e de
seguranca, a baixa produtividade operacional ou a auséncia de destinacdo
adequada dos residuos vegetais poderd ensejar aplicacdo de glosas, rejeicdo
das medicdes e demais medidas administrativas previstas no contrato
administrativo e na legislacdo aplicavel.
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5.15. Execugdo dos Servigos fitossanitdrios em areas verdes

5.15.1. Os servicos fitossanitarios em dreas verdes compreenderdo atividades de
inspecdo, monitoramento, manejo, prevencdo, controle e tratamento da
vegetacdo existente em pracas, parques, jardins, canteiros, dreas verdes, Areas
institucionais e demais espacos publicos definidos pela Administracdo Municipal,
visando & preservacdo da saude vegetal, da seguranca dos usudrios e da
qualidade ambiental e paisagistica dos espacos publicos.

5.15.2. A execucdo dos servicos poderd contemplar, dentre outras atividades:
l. inspecdo fitossanitdria da vegetacdo urbana;

ll. identificacdo e monitoramento de pragas, doencas, fungos, parasitas e
agentes bioldgicos nocivos;

lll. manejo preventivo da vegetacdo;
IV. tratamento fitossanitdrio de espécimes vegetais comprometidos;

V. remocdo de galhos, ramos, folhas, flores ou partes vegetais afetadas por
agentes fitopatologicos;

VI. contfrole de espécies invasoras que comprometam o desenvolvimento da
vegetacdo;

VIl. aplicacdo de produtos, técnicas ou métodos de controle autorizados pela
legislacdo aplicavel;

VIIl. recuperacdo de dreas vegetadas afetadas por agentes bioldgicos ou
condicdoes adversas;

IX. adocdo de medidas preventivas destinadas ¢ preservacdo da arborizacdo e
das dreas verdes publicas.

5.15.3. Os servicos deverdo ser executados com base em critérios técnicos
compativeis com a preservacdo ambiental, o equilibrio bioldgico das espécies
vegetais, a sustentabilidade dos ecossistemas urbanos e a mitigagdo de riscos
decorrentes do comprometimento fitossanitdrio da vegetacdo.

5.15.4. A Administracdo Municipal definird as dreas prioritdrias, cronogramas
operacionais, niveis de prioridade, ordens de servico e critérios de atendimento
das demandas relacionadas ao manejo fitossanitdrio, considerando:

|. comprometimento da sadde vegetal;

II. risco & seguranca da populacdo;
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lll. presenca de pragas ou doencas com
potencial de disseminacdo;

IV. relev@ncia ambiental ou paisagistica da drea afetada;

V. necessidade de preservacdo da arborizacdo urbana;

VI. condicdes climdticas e sazonais;

VIl. risco de degradacdo ambiental;

VIIl. necessidade operacional identificada pela fiscalizacdo contratual.

5.15.5. A contratada deverd manter equipes especializadas e equipamentos
compativeis com a natureza dos servicos executados, incluindo ferramentas de
inspecdo, equipamentos de aplicacdo, dispositivos de protecdo individual e
coletiva, veiculos de apoio e demais recursos necessdrios a adequada
execucdo das atividades.

5.15.6. A execucdo dos servicos deverd observar integralmente as normas
ambientais, sanitdrias, trabalhistas e de seguranca do frabalho aplicaveis, bem
como as orientacdes dos érgdos ambientais competentes.

5.15.7. Quando houver necessidade de utilizacdo de produtos fitossanitdrios,
estes deverdo possuir registro ou autorizacdo junto aos érgdos competentes,
cabendo a confratada a integral responsabilidade por seu transporte,
armazenamento, manuseio, aplicacdo e destinacdo ambientalmente
adequada das embalagens e residuos gerados.

5.15.8. A confratada deverd manter responsavel técnico legalmente habilitado
para acompanhamento, orientagcdo e supervisdo das atividades fitossanitdrias
executadas, observadas as atribuicoes profissionais compativeis com a natureza
dos servicos.

5.15.9. Os residuos vegetais e demais materiais resultantes das intervencdoes
fitossanitarias deverdo receber adequado recolhimento, acondicionamento,
transporte e destinacdo ambientalmente adequada, observadas as diretrizes da
Administracdo Municipal e da legislacdo aplicavel.

5.15.10. A confratada deverd manter registros operacionais completos das
atividades executadas, incluindo:

|. ordens de servico atendidas;
Il. localizacdo das dreas tratadas;
lll. identificacdo das ocorréncias fitossanitarias verificadas;

IV. medidas corretivas ou preventivas adotadas;
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V. produtos e métodos empregados, quando

aplicavel;

VI. equipes mobilizadas;
VII. registros fotograficos das intervencdes realizadas.

5.15.11. A Administracdo Municipal poderd determinar atendimento
emergencial das demandas fitossanitdrias que envolvam risco iminente a
seguranca publica, disseminacdo de pragas ou doengas, comprometimento
significativo da vegetacdo urbana ou demais situagdes criticas identificadas
durante a execucdo confratual.

5.15.12. A execucdo inadequada dos servicos, a ndo observancia das
recomendacdes técnicas, a utilizacdo de métodos incompativeis com a
preservacdo ambiental, o descumprimento dos cronogramas operacionais ou a
ineficiéncia no fratamento das ocorréncias poderd ensejar aplicacdo de glosas,
rejeicdo das medicdoes e demais medidas administrativas previstas no contrato
administrativo e na legislacdo aplicavel.

5.16. Execugao da pintura de meio-fio

5.16.1. Os servicos de pintura de meio-fio compreenderdo a execucdo de pintura
das guias, sarjetas, meios-fios, canteiros e demais elementos de delimitacdo
vidria definidos pela Administracdo Municipal, visando melhoria das condicoes
de conservacdo urbana, padronizacdo visual, reforco da sinalizacdo urbana e
manutencdo estética dos espacos publicos municipais.

5.16.2. A execucdo dos servicos deverd contemplar, dentre outras atividades:

l. limpeza prévia das superficies;

Il. remocdo superficial de residuos e materiais soltos;

lll. preparacdo das dreas de aplicacdo;

IV. aplicacdo de pintura nas guias e sarjetas;

V. acabamento operacional das dreas atendidas;

VI. manutencdo da padronizacdo visual definida pela Administracdo Municipal.

5.16.3. A Administracdo Municipal definird os setores operacionais, cronogramas
de execucdo, extensdo das dreas atendidas, frequéncia operacional e
prioridades relacionadas aos servicos de pintura de meio-fio, considerando:

[. corredores urbanos;
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Il. avenidas estruturantes;

lll. &dreas centrais;

IV. pracas e espacos publicos;

V. unidades publicas;

VI. dreas de elevada circulacdo;

VIl. necessidade de manutencdo visual urbana;

VIIl. programac¢do operacional da limpeza urbana municipal.

5.16.4. A execucdo dos servicos deverd observar padronizacdo operacional
compativel com os critérios técnicos definidos pela Administracdo Municipal,
especialmente quanto & uniformidade da pintura, regularidade do
acabamento, alinhamento visual e cobertura adequada das superficies
atendidas.

5.16.5. A contratada deverd utilizar materiais compativeis com a finalidade da
contratacdo, observando resisténcia  minima, aderéncia adequadag,
uniformidade visual e compatibilidade com as condicdes urbanas e climdaticas
do Municipio.

5.16.6. A pintura poderd ser executada mediante utilizacdo de finta a base de
cal, tinta acrilica, tinta especifica para sinalizagcdo urbana ou demais materiais
definidos pela Administracd@o Municipal conforme as necessidades operacionais
da execucdo contratual.

5.16.7. A execucdo dos servicos deverd ocorrer preferencialmente em
condicoes climdticas adequadas, evitando-se aplicacdo em situacdes que
comprometam a aderéncia, durabilidade ou qualidade do acabamento
operacional.

5.16.8. A contratada deverd manter equipes operacionais, veiculos de apoio,
equipamentos, ferramentas, recipientes de aplicacdo, dispositivos de
sinalizacdo e demais recursos necessarios & adequada execucdo dos servicos.

5.16.9. As atividades executadas em vias publicas deverdo observar medidas
adequadas de sinalizagcdo operacional e seguranca vidria, especialimente em
dreas de circulacdo de veiculos e pedestres.

5.16.10. A Administracdo Municipal poderd promover gjustes nos cronogramas
de execucdo, redistribuicdo das dreas atendidas, redefinicdo das prioridades
operacionais e adequacdo das frequéncias dos servicos conforme as
necessidades urbanas identificadas durante a execucdo contratual.
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5.16.11. Os servicos de pintura de meio-fio
serdo medidos por metro linear (ml) efetivamente executado, observados os
critérios de fiscalizacdo contratual, os registros operacionais, os quantitativos
validados pela Administracdo Municipal e os pardmetros definidos no
Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR.

5.16.12. A contratada deverd manter registros operacionais das atividades
executadas, incluindo:

l. localizacdo das dreas atendidas;

ll. extensdo executada;

lIl. equipes mobilizadas;

IV. cronograma operacional;

V. registros fotograficos antes e depois da execucdo;

VI. registros georreferenciados das atividades realizadas.

5.16.13. A Administracdo Municipal poderd realizar fiscalizacdo presencial,
inspecoes por amostragem, validacdo georreferenciada das dreas executadas,
conferéncia dos registros operacionais e afericdo da qualidade do
acabamento operacional dos servicos realizados.

5.16.14. A execucdo inadequada dos servicos, a baixa qualidade do
acabamento, a utilizacdo de materiais incompativeis, o descumprimento dos
cronogramas operacionais ou a divergéncia entre os quantitativos executados
e o0s registros apresentados poderd ensejar aplicacdo de glosas, rejeicdo das
medicdes e demais medidas administrativas previstas no contrato administrativo
e na legislacdo aplicavel.

5.17. Administragcdo local e suporte operacional

5.17.1. A contratada deverd manter estrutura permanente de administracdo
local e suporte operacional compativel com a complexidade, dimensdo
territorial, frequéncia operacional e continuidade dos servicos publicos objeto
da contratacdo.

5.17.2. A administracdo local constitui estrutura operacional indispensavel &
adequada coordenacdo, supervisdo, controle, logistica, apoio administrativo e
sustentacdo da execucdo contfratual, observadas as premissas técnicas
definidas no Estudo Técnico Preliminar.
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5.17.3. A estrutura minima de administracdo
local deverd permanecer efetivamente mobilizada e em funcionamento
durante toda a vigéncia contratual, sendo vedada sua descaracterizacdo,
desmobilizacdo indevida ou funcionamento meramente formal sem
correspondéncia com a execucdo operacional dos servicos.

5.17.4. A estrutura administrativa e operacional deverd contemplar, no minimo:
|. coordenacdo operacional das frentes de trabalho;

Il. gest@o administrativa vinculada & execucdo contratual;

lll. gestdo de recursos humanos das equipes operacionais;

IV. apoio logistico a execucdo dos servicos;

V. controle operacional da frota e equipamentos;

VI. suporte as atividades de fiscalizacdo contratual;

VIl. gestdo da seguranca operacional das equipes;

VIIl. manutencdo da estrutura de apoio operacional.

5.17.5. DA ESTRUTURA FISICA LOCAL

5.17.5.1. A contratada deverd implantar e manter, durante toda a execucdo
contratual, estrutura fisica operacional localizada no Municipio de Vdarzea
Grande/MT, destinada ao apoio, & coordenacdo, ao controle e d continuidade
dos servicos objeto da contratacdo.

5.17.5.2. A exigéncia da estrutura fisica local decorre da necessidade de:
|. assegurar a gestdo continua e integrada das frentes de servico;
Il. manter interlocucdo imediata com a fiscalizacdo;

lll. apoiar a mobilizacdo e o remanejamento de equipes, veiculos, maquinas e
equipamentos;

IV. organizar os registros, controles, escalas, ordens de servico e documentos da
execucao;

V. permitir o atendimento tempestivo de ocorréncias operacionais e demandas
emergenciais;

VI. manter instalacdes de apoio compativeis com o efetivo e com os recursos
vinculados ao contrato;

VIl. reduzir riscos de interrupcdo ou atraso dos servicos essenciais; e
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VIIl. assegurar condicdées adequadas de
guarda, apoio, abastecimento, higienizacdo e manutencdo operacional,
conforme as responsabilidades da contratada.

5.17.5.3. A estrutura fisica local constitui obrigacdo de execucdo contratual e
ndo requisito de habilitacdo, ndo sendo exigida sua propriedade, locacdo,
instalacdo, disponibilidade ou comprovacdo durante a licitacdo.

5.17.5.4. Nenhuma licitante serd obrigada a realizar despesas, celebrar confrato
de locacdo, adquirir imoével, instalar escritério ou apresentar documento de
posse ou disponibilidade da estrutura antes da assinatura do contrato.

5.17.5.5. Os custos necessdarios a implantacdo e d manutencdo da estrutura fisica
local deverdo ser considerados por todas as licitantes na elaboracdo de suas
propostas, conforme sua organizacdo empresarial e seu modelo operacional,
observadas as condi¢cdes minimas estabelecidas neste Termo de Referéncia.

5.17.5.6. A confratada deverd apresentar, no prazo de até 5 dias Uteis contado
da assinatura do contrato, a identificacdo do imdvel destinado a estrutura fisica
local, acompanhada de:

|. endereco completo;
ll. descricdo das instalacoes;

lll. planta, croqui ou registro fotogrdfico suficiente para identificacdo dos
ambientes;

IV. indicacdo das atividades que serdo desenvolvidas no local;
V. cronograma de implantacdo;

VI. documento que demonstre a disponibiidade do imodvel, admitidos
propriedade, locacdo, cessdo, comodato ou outro titulo juridicamente vdalido; e

VIl. indicacdo do responsavel pela implantacdo e gestdo da estrutura.

5.17.5.7. A estrutura deverd estar integralmente implantada, equipada e em
condicoes de funcionamento no prazo mdaximo de 30 dias corridos contado do
recebimento da ordem de servico, em consondncia com o Plano de
Mobilizacdo e Transicdo Contratual.

5.17.5.8. Durante os primeiros 15 dias corridos de mobilizacdo, a contratada
deverd disponibilizar estrutura proviséria suficiente para garantir:

|. a coordenacdo das frentes prioritdrias;

ll. ainterlocucdo com a fiscalizacdo;
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lll. o controle de pessoal, frota e ordens de

servico;

IV. arecepcdo e o encaminhamento das demandas emergenciais;
V. a guarda dos documentos e registros operacionais; e
VI. o funcionamento dos servicos essenciais iniciados nesse periodo.

5.17.5.9. A estrutura fisica definitiva deverd possuir dimensoes, instalagcdes e
condicdes compativeis com o porte da operacdo, contemplando, no minimo:

|. drea administrativa para a equipe de gestdo local;
Il. espaco para reunidoes e atendimento da fiscalizacdo;

lll. instalacdes sanitdrias adequadas e separadas, quando exigido pela
legislacdo aplicavel;

IV. local para guarda e organizacdo de documentos, equipamentos e materiais
administrativos;

V. meios de comunicacdo e acesso aos sistemas eletrénicos utilizados na
execucao;

VI. condicdes de seguranca, higiene, acessibilidade e funcionamento
compativeis com as atividades desenvolvidas;

VIl. drea ou solucdo operacional compativel para apoio a frota, as mdqguinas e
aos equipamentos, quando necessaria; e

VIIl. demais ambientes exigidos pelas normas trabalhistas, sanitarias, ambientais,
urbanisticas e de seguranca aplicaveis.

5.17.5.10. N&o serd exigida locadlizacdo em bairo, regido ou raio
predeterminado, desde que a estrutura esteja situada no Municipio de Varzea
Grande/MT e permita o atendimento tempestivo das necessidades operacionais
e da fiscalizacdo.

5.17.5.11. A Administracdo ndo indicard imovel especifico nem estabelecerd
preferéncia por determinada regido, proprietdrio ou modalidade de ocupacdo,
cabendo a contratada selecionar a solucdo mais adequada, observados os
requisitos minimos previstos neste Termo de Referéncia.

5.17.5.12. A contratada poderd utilizar imével compartihado com outras
atividades proprias, desde que:

l. haja separacdo funcional suficiente;

Il. nGo seja comprometida a execucdo do contrato;
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lll. estejam preservadas a seguranca € a
confidencialidade dos documentos;

IV. 0s espacos e recursos exigidos permanecam disponiveis durante toda a
execucdo; e

V. ndo hagja compartiihamento de custos indevidamente imputados &
Administracdo.

5.17.5.13. Aimplantacdo da estrutura serd submetida a vistoria e a validacdo da
fiscalizacdo, que verificard exclusivamente o atendimento dos requisitos
objetivos previstos neste Termo de Referéncia.

5.17.5.14. A validacdo ndo implicard aprovacdo da organizacdo empresarial
interna da contratada, nem afastard sua responsabilidade pela suficiéncia,
regularidade e adequacdo das instalacoes.

5.17.5.15. A estrutura fisica local deverd permanecer disponivel e operacional
durante toda a vigéncia contratual, inclusive nos periodos de execucdo
extraordindria ou emergencial, conforme as necessidades do objeto.

5.17.5.16. Qualqguer alteracdo de endereco dependerd de comunicacdo prévia
a fiscalizacdo e ndo poderd:

l. inferromper os servicos;

Il. reduzir a capacidade operacional;

lll. comprometer o atendimento das demandas;
IV. prejudicar o acesso da fiscalizacdo; ou

V. gerar custo adicional para a Administracdo.

5.17.5.17. A confratada permanecerd responsdvel pela obtencdo e
manutencdo das licencas, autorizacdes, alvards e demais documentos
legalmente exigiveis para o funcionamento das atfividades efetivamente
desenvolvidas no imovel.

5.17.5.18. A comprovacdo documental das licencas serd exigida conforme a
natureza das atividades e no momento legalmente aplicavel, vedada a
imposicdo de documento incompativel com a utilizacdo concreta da estrutura.

5.17.5.19.Ndo haverd pagamento autdénomo pela meraimplantacdo, existéncia
ou disponibilidade da estrutura fisica local, salvo quando seus custos estiverem
expressamente contemplados na composicdo da Administracdo Local e
vinculados as entregas e condicdes de desempenho estabelecidas no contrato.
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5.17.5.20. A parcela correspondente a
Administracdo Local somente serd considerada integralmente executada
quando demonstradas:

|. a manutencdo da estrutura fisica exigida;

II. a disponibilidade dos profissionais minimos vinculados a gestdo do confrato;
lll. a producdo dos registros, relatérios e controles operacionais;

IV. a manutencdo dos sistemas e meios de comunicacdo; e

V. as demais entregas objetivamente previstas no Instrumento de Medicdo de
Resultado.

5.17.5.21. A ndo implantacdo da estrutura no prazo estabelecido, sua
desmobilizacdo injustificada ou sua manutencdo em condicdes incompativeis
com os requisitos minimos poderd ensejar:

|. determinacdo de regularizacdo;

Il. glosa ou reducdo proporcional da parcela de Administracdo Local;

lIl. aplicacdo dos ajustes previstos no Instrumento de Medicdo de Resultado;
IV. instauracdo de procedimento sancionatério; e

V. adocdo das demais medidas contratuais cabiveis.

5.17.5.22. Ndo serd aplicada glosa ou sancdo exclusivamente em razéo da
configuracdo fisica, da dimensdo ou da forma de ocupacdo escolhida pela
contratada, desde que sejam atendidos os requisitos minimos objetivos e
assegurados os resultados da contratacdo.

5.17.6. A contratada deverd assegurar que a estrutura administrativa permaneca
compativel com:

|. o quantitativo de equipes mobilizadas;

Il. a dimensdo territorial da execucdo;

lll. a frequéncia operacional dos servicos;

IV. o volume das demandas operacionais;

V. a complexidade logistica da contratacdo;

VI. os mecanismos de controle e rastreabilidade operacional exigidos
confratualmente.
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5.17.7. A estrutura de suporte operacional
deverd possuir capacidade de atendimento permanente as demandas da
Administracdo Municipal, inclusive quanto d emissdo de relatdrios, atendimento
das fiscalizagcoes, atualizacdo dos registros operacionais, acompanhamento das
ordens de servico e resposta ds ocorréncias operacionais verificadas durante a
execucdo contratual.

5.17.8. A contratada deverd manter preposto com poderes de representacdo
operacional e administrativa perante a Administracdo Municipal, assegurando
interlocucdo continua com a fiscalizacdo contratual e pronta resposta das
demandas relacionadas ¢ execucdo dos servicos.

5.17.9. A Administracdo Municipal poderd readlizar inspecdes presenciais,
diligéncias técnicas e verificacdes operacionais destinadas a validacdo da
efetiva manutencdo da estrutura administrativa e operacional vinculada &
contfratacdo.

5.17.10. A eventual insuficiéncia da estrutura administrativa, auséncia de suporte
operacional adequado, deficiéncia logistica, desorganizacdo operacional ou
incompatibilidade entre a estrutura mantida e as exigéncias contratuais poderd
ensejar aplicacdo de glosas, determinacdo de regularizacdo imediata, rejeicdo
de medicdes e demais medidas administrativas previstas no confrato
administrativo e na legislacdo aplicavel.

5.17.11. Amanutencdo da administracdo local e suporte operacional ndo afasta
a obrigacdo da contratada de disponibilizar recursos adicionais sempre que
necessdrio ao adequado atendimento das demandas operacionais emitidas
pela Administracdo Municipal.

5.17.12. A estrutura de Administracdo Local deverd observar os profissionais e
quantitativos minimos definidos no item 4.16.10.2 deste Termo de Referéncia e no
ANEXO | DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR: ESTRUTURA OPERACIONAL
OBRIGATORIA, sem prejuizo da responsabilidade integral da contratada pela
manutencdo de estrutura administrativa suficiente para a adequada execucdo
contratual.

5.17.13. A parcela financeira destinada a administracdo local permanece
vinculada exclusivamente a manutencdo efetiva da estrutura operacional
minima indispensdvel a execucdo contratual, ndo configurando remuneracdo
autdbnoma dissociada da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana.

5.18. Destinagao final dos residuos
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Os residuos provenientes da execucdo dos
servicos contratados deverdo receber adequado manejo operacional,
acondicionamento,  carregamento,  transporte e  destinacdo  final
ambientalmente adequada, observadas as disposicoes da legislacdo ambiental
aplicdvel, as diretrizes da Administracdo Municipal e as normas técnicas
perfinentes.

5.18.2. A destinacdo final dos residuos provenientes da execucdo dos servicos
ocorrerd nos locais indicados pela Administracdo Municipal, competindo a
contfratada realizar o tfransporte operacional dos materiais coletados até os
pontos oficialmente definidos para recebimento e destinacdo dos residuos.

5.18.3. Para fins de composicdo referencial dos custos operacionais da
contratacdo, foi considerada distGncia média estimada de aproximadamente
20 km (vinte quildmetros) entre os locais de execucdo dos servicos e o ponto de
destinacdo final atualmente utilizado pelo Municipio, conforme premissas
técnicas constantes do Estudo Técnico Preliminar.

5.18.4. A distGncia referencial indicada possui cardater estimativo e poderd sofrer
alteracdes durante a vigéncia contratual em razdo de:

|. alteracdo do local de destinacdo final dos residuos;

Il. readequacdo logistica promovida pela Administracdo Municipal;

lll. mudancas operacionais relacionadas a gestdo municipal de residuos;
IV. exigéncias ambientais ou regulatdrias supervenientes;

V. desativacdo, substituicdo ou alteracdo dos pontos de recebimento dos
residuos.

5.18.5. A Administracdo Municipal poderd alterar o local de destinacdo final dos
residuos durante a execucdo contratual, observadas as disposicoes legais
aplicaveis e eventual necessidade de reavaliacdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, quando demonstrado impacto relevante sobre os custos
operacionais da execucdo.

5.18.6. Fica expressamente vedado o descarte irregular de residuos, residuos
vegetais, materiais provenientes da varricdo, restos de poda, residuos de
rocagem, materiais contaminantes ou quaisquer residuos decorrentes da
execucdo confratual em vias publicas, terrenos baldios, dreas verdes, corpos
hidricos, sistemas de drenagem urbana ou locais ndo autorizados pela
Administracdo Municipal ou pelos érgdos ambientais competentes.

5.18.7. A confratada deverd adotar medidas destinadas & prevencdo de
derramamento de residuos durante o transporte operacional, assegurando
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adequado acondicionamento dos materiais,
cobertura das cargas quando aplicavel e utilizacdo de veiculos compativeis
com a natureza dos residuos fransportados.

5.18.8. Os residuos vegetais provenientes das atividades de poda arbdérea, poda
fitossanitdriac e rocagem mecanizada deverdo receber destinacdo
ambientalmente adequada, podendo a Administracdo Municipal estabelecer
diretrizes  especificas relacionadas ao reaproveitamento, frituracdo,
compostagem ou demais formas ambientalmente sustentdveis de destinacdo
dos materiais vegetais.

5.18.9. A confratada deverd manter registros operacionais relacionados &
destinacdo dos residuos, incluindo:

l. identificacdo das cargas transportadas;

IIl. origem dos residuos;

lll. local de destinacdo final;

IV. datas e hordrios de descarregamento;

V. registros fotograficos e operacionais, quando exigidos pela fiscalizacdo;

VI. demais informacdes necessdrias ¢ rastreabilidade operacional da execucdo
contratual.

5.18.10. A Administracdo Municipal poderd realizar fiscalizacdo presencial,
inspecoes operacionais, acompanhamento georreferenciado, conferéncia dos
registros de transporte e validacdo da destinacdo final dos residuos provenientes
da execucdo contratual.

5.18.11. A confratada responderd integralmente pelos danos ambientais,
passivos operacionais, irregularidades ambientais ou prejuizos decorrentes da
destinacdo inadequada dos residuos, sem prejuizo da aplicacdo das sangcoes
administrativas, civis e ambientais cabiveis.

5.18.12. O descumprimento das obrigacdes relacionadas a destinacdo final dos
residuos poderd ensejar aplicacdo de glosas, rejeicdo das medicoes, aplicacdo
de penadlidades contratuais, responsabilizacdo ambiental e demais medidas
previstas na legislacdo aplicdvel e no contrato administrativo.

5.19. Comunicagado formal enire Administragdo e contratada

5.18.1. Toda comunicacdo oficial relacionada d execucdo contratual deverd
ocorrer por meios formais que assegurem autenticidade, rastreabilidade,
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integridade das informacdes e adequada
comprovacdo das determinacdes emitidas no dmbito da gestdo e fiscalizacdo
do conftrato.

5.19.2. As comunicacdes formais entre a Administracdo Municipal e a
contratada poderdo ocorrer mediante:

l. sistema eletrénico de gestdo contratual;

Il. correio eletrénico institucional;

lll. aplicativo operacional oficialmente adotado pela Administracdo;
IV. emissdo de ordens de servico eletrbnicas;

V. notificacdes administrativas formais;

VI. atas de reunido;

VII. relatérios de fiscalizacdo;

VIIl. oficios administrativos;

IX. demais meios formais definidos pela Administracdo Municipal.

5.19.3. A contfratada deverd manter canais permanentes de comunicacdo
operacional e administrativa com a Administracdo Municipal durante toda a
vigéncia confratual, assegurando disponibilidade continua para recebimento
de ordens de servico, notificacoes, solicitacdes operacionais, comunicacoes
emergenciais e demais atos relacionados d execucdo do contrato.

5.19.4. A contratada deverd indicar formalmente preposto responsdvel pela
interlocucdo permanente com a Administracdo Municipal, o qual deverd possuir
poderes suficientes para:

|. receber noftificacdes e determinacdes da fiscalizacdo;

ll. prestar informacdoes operacionais;

lIl. acompanhar reunides técnicas;

IV. promover providéncias operacionais imediatas;

V. responder pelas demandas relacionadas a execucdo contratual;
VI. acompanhar medicdes e fiscalizacoes.

5.19.5. A Administracdo Municipal poderd exigir disponibilizacdo de meios de
comunicacdo operacional em tempo real, incluindo telefone funcional,
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aplicativo de mensagens corporativas,
sistema eletrébnico operacional ou plataforma digital compativel com a
din@mica da execucdo contratual.

5.19.6. As comunicacdes relacionadas a situacdes emergenciais, risco
operacional, paralisacdo dos servicos, acidentes, eventos climdticos,
ocorréncias ambientais ou demais situacdes criticas deverdo receber
tratamento prioritdrio pela contratada, com resposta operacional imediata e
adocdo tempestiva das providéncias necessarias.

5.19.7. A confratada deverd manter atualizados os dados de contato dos
responsdveis operacionais, coordenadores, prepostos, responsdveis técnicos e
demais profissionais vinculados a gestdo operacional do contrato.

5.19.8. As determinacdes emitidas pela fiscalizacdo contratual deverdo ser
registradas formalmente e observadas pela confratada nos prazos
estabelecidos pela Administracdo Municipal, salvo impossibilidade técnica
devidamente justificada e formalmente aceita pela fiscalizacdo.

5.19.9. A auséncia de resposta ds comunicacoes formais, o descumprimento
reiterado das determinacdes emifidas, a omissdo operacional diante das
notificacdes administrativas ou a indisponibilidade injustificada dos canais de
comunicacdo poderd caracterizar falha confratual sujeita a aplicacdo das
medidas administrativas cabiveis.

5.19.10. A Administracdo Municipal poderd utilizar os registros de comunicacdo
formal para fins de fiscalizacdo contratual, apuracdo de irregularidades,
aplicacdo de glosas, instrucdo de processos administrativos sancionadores e
demais procedimentos relacionados a gestdo do contrato.

5.19.11. Os registros de comunicacdo relacionados a execucdo confratual
deverdo permanecer arquivados e disponiveis para consulta da Administracdo
Municipal durante toda a vigéncia do contrato e pelo prazo necessdrio s
atividades de controle, auditoria e fiscalizacdo administrativa.

5.20. Registros operacionais e comprovagdo da execugao

5.20.1. A confratada deverd manter registros operacionais completos,
atualizados e rastredveis de todas as atividades executadas no dmbito da
contfratacdo, visando assegurar adequada comprovacdo da execucdo dos
servicos, suporte a fiscalizacdo contratual, validagcdo das medicdes e
fortalecimento dos mecanismos de governanca e controle administrativo.

5.20.2. Os registros operacionais deverdo permitir identificacdo clara, objetiva e
auditavel da execucdo contratual, contemplando informacdes compativeis
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com os critérios de fiscalizacdo, medicdo e
avaliacdo de desempenho definidos neste Termo de Referéncia e no
Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR.

5.20.3. A confratada deverd manter, no minimo, os seguintes registros
operacionais:

|. ordens de servico recebidas e executadas;

ll. cronogramas operacionais;

lll. rotas executadas;

IV. identificacdo das equipes mobilizadas;

V. hordrios de inicio e término das atfividades;

VI. quantitativos executados;

VII. registros fotograficos antes e depois da execucdo;

VIIl. registros georreferenciados das atividades realizadas;
IX. controle operacional da frota e equipamentos;

X. relatérios de produtividade operacional;

XI. didrio operacional da execucdo;

Xll. registros de atendimento das demandas emergenciais;
Xlll. ocorréncias operacionais relevantes;

XIV. registros relacionados a destinacdo final dos residuos;
XV. demais informacoes exigidas pela fiscalizacdo contratual.

5.20.4. Os registros operacionais poderdo ser mantidos em meio fisico ou
eletrdonico, admitindo-se utilizacdo de aplicativos, sistemas digitais, plataformas
operacionais, georreferenciamento, rastreamento por GPS, armazenamento em
nuvem e demais mecanismos tecnoldgicos compativeis com a natureza da
contratacdo.

5.20.5. Os registros fotogrdficos deverdo possuir qualidade suficiente para
identificacdo das atfividades executadas, devendo conter, sempre que
operacionalmente exigido pela Administracdo Municipal:
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l. imagem da situacdo anterior & execucdo;
Il. imagem da situacdo posterior O execucdo;
lll. identificacdo da localizacdo da atividade;
IV. marcacdo temporal eletrénica (timestamp);
V. demais elementos necessdrios a validacdo da execucdo.

5.20.6. Os registros georreferenciados deverdo permitir rastreabilidade territorial
da execucdo contratual, possibilitando identificacdo das dreas atendidas, rotas
executadas, deslocamento das equipes e validacdo da cobertura operacional
dos servicos.

5.20.7. A Administracdo Municipal poderd exigir infegracdo dos registros
operacionais aos sistemas de fiscalizacdo, controle operacional, medicdo dos
servicos, monitoramento georreferenciado e demais mecanismos de
governanca contratual utilizados pelo Municipio.

5.20.8. A contratada deverd disponibilizar os registros operacionais ¢ fiscalizacdo
contratual sempre que solicitado, inclusive para fins de auditoria, conferéncia
das medicdes, validacdo dos quantitativos executados, apuracdo de
iregularidades e instrucdo de procedimentos administrativos.

5.20.9. A inexisténcia, inconsisténcia, adulteracdo, auséncia de atualizacdo ou
insuficiéncia dos registros operacionais poderd ensejar:

l. rejeicdo das medicoes;

Il. aplicacdo de glosas;

lll. determinacdo de regularizacdo imediata;

IV. reforco da fiscalizacdo contratual;

V. aplicacdo das sancdes administrativas cabiveis.

5.20.10. A Administracdo Municipal poderd realizar fiscalizacdo presencial,
auditoria operacional, conferéncia documental, validacdo georreferenciada e
inspecodes por amostragem destinadas & verificacdo da veracidade e
compatibilidade dos registros operacionais apresentados pela contratada.

5.20.11. Os registros operacionais deverdo permanecer arquivados e disponiveis
para consulta da Administracdo Municipal durante toda a vigéncia contratual
e pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos apds o encerramento do contrato, sem
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prejuizo de prazo superior exigido pela
legislacdo aplicavel ou pelos érgdos de controle.

5.20.12. A manutencdo adequada dos registros operacionais constitui obrigacdo
essencial da contratada e elemento indispensavel O comprovacdo da efetiva
execucdo dos servicos publicos objeto da contratacdo.

5.21. Transi¢ao contratual

5.21.1. A confratada deverd colaborar integralmente com os procedimentos de
transicdo confratual ao término da vigéncia do contrato, visando assegurar
confinuidade, regularidade e auséncia de descontinuidade dos servicos
publicos essenciais de limpeza urbana e conservacdo dos espacos publicos
municipais.

5.21.2. A ftransicdo confratual compreenderd o conjunto de medidas
administrativas, operacionais, técnicas e logisticas necessdrias a adequada
fransferéncia das informacdes operacionais, desmobilizacdo da estrutura
contratual e continuidade da prestacdo dos servicos pela Administracdo
Municipal ou por eventual nova contratada.

5.21.3. A contratada deverd manter a plena execucdo dos servicos afté o Ultimo
dia de vigéncia contratual, vedada reducdo injustificada da produtividade
operacional, desmobilizacdo antecipada das equipes, paralisacdo indevida
das atividades ou qualguer medida que comprometa a contfinuidade da
prestacdo dos servicos publicos essenciais.

5.21.4. A Administracdo Municipal poderd estabelecer plano de transicdo
operacional, contendo cronograma, direfrizes, procedimentos de
encerramento contratual, compartihamento de informacdes operacionais e
demais medidas necessdrias & continuidade da execucdo dos servicos.

5.21.5. Durante a fase de transicdo contratual, a contratada deverd disponibilizar
a Administracdo Municipal, sempre que solicitado:

l. relatérios operacionais consolidados;

II. informacdes relacionadas as rotas operacionais;
lll. cronogramas de execucdo vigentes;

IV. registros de produtividade operacional;

V. registros georreferenciados;

VI. informacodes relacionadas aos setores atendidos;
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VII. histérico das demandas operacionais;
VIIl. demais informacodes necessdrias a continuidade da execucdo dos servicos.

5.21.6. A confratada deverd assegurar continuidade da utilizacdo dos
mecanismos de governanca digital, rastreabilidade operacional, registros
eletrénicos e sistemas de controle operacional até o encerramento definitivo da
execucdo contratual.

5.21.7. A Administracdo Municipal poderd realizar reunides técnicas, inspecoes
operacionais, diligéncias administrativas e procedimentos de
acompanhamento da fransicdo contratual, visando minimizar riscos de
descontinuidade dos servicos publicos.

5.21.8. A confratada deverd promover desmobilizacdo gradual, organizada e
compativel com o encerramento da execuc¢do contratual, evitando abandono
operacional, interrupcdo abrupta das atividades ou prejuizo & continuidade dos
servicos publicos de limpeza urbana.

5.21.9. A eventual substituicdo da contratada ndo gera direito d interrupcdo da
execucdo confratual antes do encerramento formal da vigéncia do contrato ou
da emissdo de autorizacdo expressa pela Administracdo Municipal.

5.21.10. A contratada permanecerd integralmente responsavel pela adequada
execucdo dos servicos, manutencdo da estrutura operacional minima e
cumprimento das obrigacdes confratuais até o encerramento definitivo da
vigéncia contratual.

5.21.11. O descumprimento das obrigacdes relacionadas d transicdo contratual,
especialmente a desmobilizacdo indevida, recusa injustificada de fornecimento
de informacdes operacionais, paralisacdo irregular dos servicos ou
comprometimento da continuidade operacional, poderd ensejar aplicacdo de
glosas, execucdo da garantia contratual, aplicacdo de penalidades
administrativas e demais medidas previstas na legislacdo aplicdvel e no contrato
administrativo.

5.21.12. As obrigacdes relacionadas a transicGo contratual permanecem
aplicaveis inclusive nas hipdteses de rescisdo administrativa, encerramento
antecipado da contratacdo, substituicGo emergencial da contratada ou
demais situacdes que demandem continuidade imediata da prestacdo dos
servicos publicos essenciais.

5.22. Plano de contingéncia operacional
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5.22.1. A contratada deverd manter Plano de
Contingéncia Operacional destinado 4 prevencdo, mitigacdo e resposta
imediata a eventos capazes de comprometer a continuidade, regularidade,
eficiéncia e seguranca da execucdo dos servicos publicos de limpeza urbana
objeto da contratacdo.

5.22.2. O Plano de Contingéncia Operacional deverd contemplar medidas
técnicas, operacionais, logisticas e administrativas voltadas & manutencdo da
confinuidade dos servicos publicos essenciais, especialimente diante de
siftuacdoes emergenciais, eventos extraordindrios ou ocorréncias supervenientes
capazes de impactar a execucdo contratual.

5.22.3. O plano deverd permanecer permanentemente atualizado durante toda
a vigéncia contratual e compativel com:

|. a dimensdo territorial da execucdo;

ll. os quantitativos operacionais contratados;

lIl. as caracteristicas da frota e equipamentos utilizados;

IV. os riscos identificados na Matriz de Riscos da Contratacdo;

V. os niveis de prioridade operacional definidos pela Administracdo Municipal.
5.22.4. O Plano de Contingéncia Operacional deverd contemplar, no minimo:

|. procedimentos para substituicdo emergencial de veiculos, mdquinas e
equipamentos;

Il. medidas de resposta a indisponibilidade de frota;

lll. mecanismos de reforco operacional emergencial;

IV. equipes de contingéncia e substituicdo operacional;

V. procedimentos para atendimento de eventos climdaticos severos;

VI. estratégias de continuidade operacional em caso de paralisacoes;
VII. rotas operacionais alternativas;

VIIl. medidas para atendimento de aumento extraordindrio da demanda;

IX. procedimentos relacionados & indisponibilidade de sistemas de rastreamento
ou governanca digital;

X. mecanismos de comunicacdo emergencial com a Administracdo Municipal;

Xl. procedimentos de resposta a acidentes operacionais graves;
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Xll. medidas de confingéncia relacionadas &
alteracdo ou indisponibilidade tempordria do local de destinacdo final dos
residuos.

5.22.5. A confratada deverd manter disponibilidade minima de recursos
operacionais destinados 4 contingéncia, incluindo veiculos reserva,
equipamentos substitutos, ferramentas operacionais e suporte logistico
compativel com a continvidade da execugcdo contratual.

5.22.6. As medidas de contingéncia deverdo assegurar manutencdo prioritdria
dos servicos considerados essenciais ou criticos pela Administracdo Municipal,
especialmente nas hipdteses relacionadas a:

l. risco a saude publica;

Il. acUmulo excessivo de residuos;

lll. obstrucdo de vias publicas;

IV. eventos climdticos severos;

V. atendimento de unidades publicas essenciais;
VI. situacdes emergenciais de limpeza urbana.

5.22.7. A contratada deverd comunicarimediatamente d fiscalizacdo contratual
qualquer ocorréncia capaz de comprometer a regularidade da execucdo dos
servicos, apresentando:

|. descricdo detalhada do evento;

Il. impactos operacionais estimados;

lll. medidas emergenciais adotadas;

IV. prazo estimado para normalizacdo;

V. plano de acdo corretivo;

VI. demais informacdes necessdrias A gestdo da contingéncia operacional.

5.22.8. A Administracdo Municipal poderd exigir ativacdo imediata do Plano de
Contingéncia Operacional sempre que identificadas situacdes capazes de
comprometer a continuvidade, regularidade ou eficiéncia da prestacdo dos
servicos publicos contratados.

5.22.9. A fiscalizacdo contratual poderd determinar reforco operacional
emergencial, redistribuicGo de equipes, readequacdo das rotas operacionais,
ampliacdo tempordria das frentes de frabalho e demais medidas necessarias a
mitigacdo dos impactos decorrentes das situacoes de contingéncia.
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5.22.10. A existéncia do Plano de
Contingéncia Operacional ndo afasta a responsabilidade integral da
contratada pela continuidade da execucdo contratual, manutencdo da
capacidade operacional minima e adequada prestacdo dos servicos publicos
essenciais objeto da contratacdo.

5.22.11. A insuficiéncia das medidas de contingéncia, a auséncia de resposta
operacional adequada, a ndo implementacdo das acdes emergenciais
necessarias ou a paralisacdo injustificada dos servicos poderd ensejar aplicacdo
de glosas, penalidades administrativas, execucdo da garantia contratual e
demais medidas previstas na legislacdo aplicavel e no confrato administrativo.

5.22.12. O Plano de Contingéncia Operacional deverd permanecer integrado
aos mecanismos de governanca contratual, Instrumento de Medicdo de
Resultados — IMR, matriz de riscos, sistemas de rastreabilidade operacional e
procedimentos de fiscalizacdo da execucdo contratual.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
6.1. Diretrizes gerais de gestao contratual

6.1.1. A gest@o confratual serd exercida de forma continua, preventiva e
orientada por resultados, observadas as disposicoes da Lei n° 14.133/2021, do
Decreto Municipal n® 081/2023 e das diretrizes estabelecidas no Estudo Técnico
Preliminar.

6.1.2. A gestdo do contrato deverd observar segregacdo de funcodes,
rastreabilidade dos aftos administrativos, controle da execucdo, fiscalizacdo
permanente e integracdo entre medicdo, Instrumento de Medicdo de
Resultados — IMR e matriz de riscos da contratacdo.

6.1.3. A fiscalizacdo contratual nGo exclui nem reduz a responsabilidade integral
da contratada pela adequada execucdo dos servicos e pelo cumprimento das
obrigacdes contratuais.

6.2. Designacao do gestor e fiscais

6.2.1. A Administracdo Municipal designard formalmente gestor do contrato e
fiscais responsdaveis pelo acompanhamento da execucdo contratual,
observadas as competéncias previstas na legislacdo aplicdvel e nas normas
internas do Municipio.

6.2.2. A atuacdo da fiscalizacdo poderd compreender fiscalizagcdo técnica,
administrativa e requisitante, conforme a natureza das atividades desenvolvidas
e a complexidade operacional da confratacdo.
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6.2.3. Os agentes designados deverdo possuir
atribuicdes compativeis com o acompanhamento, controle e fiscalizacdo dos
servicos publicos objeto da confratacdo.

6.3. Atribuicoes do gestor do contrato

6.3.1. Compete ao gestor do confrato coordenar o acompanhamento geral da
execucdo contratual, supervisionar a atuacdo da fiscalizacdo, confrolar prazos,
promover a gest@do administrativa do contrato e adotar as providéncias
necessdrias & adequada execucdo contratual.

6.3.2. O gestor do contrato deverd acompanhar o cumprimento das obrigacdes
contratuais, avaliar os resultados da execucdo, promover integracdo entre os
mecanismos de fiscalizacdo e adotar providéncias relacionadas a gestdo de
riscos da contratacdo.

6.3.3. Compete ainda ao gestor promover instrucdo dos procedimentos
relacionados a alteracdes contratuais, aplicacdo de penalidades,
prorrogacoes, reequilibrios econdmicos e demais atos de gestdo administrativa
da contratacdo.

6.4. Atribuigcoes do fiscal técnico

6.4.1. Compete ao fiscal técnico acompanhar diretamente a execucdo
operacional dos servicos, verificar cumprimento das rotas, cronogramas,
padroes de qualidade e produtividade definidos neste Termo de Referéncia.

6.4.2. O fiscal técnico poderd realizar inspecdes em campo, verificar frentes de
trabalho, conferir regqistros operacionais, validar medicdoes e registrar
inconformidades identificadas durante a execucdo contratual.

6.4.3. O acompanhamento técnico deverd observar integracdo com o0s
indicadores do Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR e com ©s
mecanismos de controle operacional previstos na contratacdo

6.5. Atribuigoes do fiscal administrativo

6.5.1. Compete ao fiscal administrativo acompanhar os aspectos administrativos
da execucdo contratual, incluindo regularidade documental, manutencdo das
condicdes de habilitacdo, obrigacdes trabalhistas, fiscais, previdencidrias e
demais exigéncias administrativas da contratacdo.

6.5.2. O fiscal administrativo poderd solicitar documentos, realizar conferéncias
administrativas, verificar regularidade das obrigacdes contratuais e subsidiar os
procedimentos de liquidacdo da despesa e pagamento.

6.6. Atuacao do preposto da contratada
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6.6.1. A confratada deverd manter preposto
formalmente designado para acompanhamento permanente da execucdo
contratual e interlocucdo direta com a Administracdo Municipal.

6.6.2. O preposto deverd possuir poderes suficientes para receber nofificacdes,
atender determinacdes da fiscalizacdo, adotar providéncias operacionais
imediatas e representar a confratada durante toda a execucdo contratual.

6.6.3. A auséncia do preposto ou o ndo atendimento das determinacdes da
fiscalizacdo poderd ensejar registro de ndo conformidade e aplicacdo das
medidas administrativas cabiveis.

6.7. Relatérios de execugdo

6.7.1. A contratada deverd apresentar relatérios periddicos de execucdo
contendo informacdes relacionadas as atfividades executadas, frentes de
tfrabalho, equipes mobilizadas, produtividade operacional, rotas executadas e
demais elementos exigidos pela fiscalizacdo contratual.

6.7.2. Os relatdrios poderdo ser apresentados em meio fisico ou eletrbnico e
deverdo possuirinformacades suficientes para subsidiar fiscalizacdo, medicdo dos
servicos, avaliacdo do desempenho contratual e rastreabilidade da execucdo.

6.7.3. A Administracdo Municipal poderd exigir modelos padronizados de
relatérios, inclusdo de registros fotogrdficos, informacdes georreferenciadas e
demais mecanismos complementares de comprovacdo da execucdo
contratual.

6.8. Registros fotogrdficos, digitais e georreferenciados

6.8.1. A Administracdo Municipal poderd exigir da confratada manutencdo de
registros fotogrdaficos, digitais, eletrénicos e georreferenciados destinados a
comprovacdo da execucdo dos servicos e A rastreabilidade das atividades
realizadas.

6.8.2. Os registros deverdo conter informacoes suficientes para identificacdo das
frentes de trabalho, dreas atendidas, equipes mobilizadas, hordrios de execucdo
e demais elementos necessdrios d fiscalizacdo contratual.

6.8.3. A auséncia ou inconsisténcia dos registros operacionais poderd ensejar
glosas, rejeicdo das medicdes e registro de ndo conformidade pela fiscalizacdo
contratual.

6.9. Fiscalizagao por amostragem qualificada

6.9.1. A fiscalizacdo contratual poderd adotar metodologia de verificagcdo por
amostragem qualificada para avaliacdo da qualidade dos servicos,
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produtividade operacional, cumprimento das
rotas e conformidade da execucdo contratual.

6.9.2. A fiscalizacdo por amostragem ndo limita a prerrogativa da Administracdo
Municipal de realizar inspecodes integrais, auditorias operacionais e verificacoes
extraordindrias sempre que necessdrio ao adequado controle da execucdo
contratual.

6.9.3. Os procedimentos de amostragem poderdo subsidiar aplicagcdo do
Insfrumento de Medicdo de Resultados — IMR, validacdo das medicoes mensais
e avaliacdo do desempenho da contratada.

6.10. Acompanhamento de produtividade

6.10.1. A Administracdo Municipal acompanhard a produtividade operacional
da execucdo contratual com base nos quantitativos executados, rotas
atendidas, desempenho das equipes e demais pardmetros definidos neste
Termo de Referéncia e no Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR.

6.10.2. A contratada deverd manter capacidade operacional compativel com
os indices minimos de produtividade previstos na memodria de cdlculo da
contratacdo e nas ordens de servico emitidas pela fiscalizacdo contratual.

6.10.3. A constatacdo de baixa produtividade operacional poderd ensejar
determinacdo de reforco das equipes, reorganizacdo das frentes de trabalho,
aplicacdo de glosas e demais medidas administrativas cabiveis.

6.11. Integragao entre fiscalizagao, IMR e matriz de riscos

6.11.1. Afiscalizacdo contratual deverd atuar de forma infegrada ao Instrumento
de Medicdo de Resultados — IMR e a matriz de riscos da contratacdo, visando
fortalecimento dos mecanismos de governanca, controle operacional e gestdo
preventiva da execucdo confratual.

6.11.2. As informacdes produzidas pela fiscalizacdo poderdo subsidiar avaliacdo
dos indicadores de desempenho, aplicacdo de glosas, gestdo dos riscos
operacionais e adocdo das medidas corretivas necessdrias O adequada
execucdo dos servicos.

6.11.3. A integracdo entre fiscalizacdo, IMR e matriz de riscos busca assegurar
maior eficiéncia administrativa, rastreabilidade da execucdo e compatibilidade
enfre desempenho operacional e pagamento contratual.

6.11.4. A gestdo e afiscalizagdo contratual deverdo considerar, como elementos
de controle da execucdo, os documentos apresentados pela contratada na
fase de habilitacdo, especialmente atestados de capacidade técnica,
indicacdo de responsdveis técnicos, declaracdes de estrutura operacional,
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documentos econdmico-financeiros,
compromissos assumidos por empresas consorciadas e demais elementos
utilizados para comprovacdo da aptiddo minima exigida na licitacdo.

6.11.5. A constatacdo de divergéncia relevante entre a capacidade declarada
ou comprovada na fase de habilitacdo e a estrutura efetivamente
disponibilizada na execucdo confratual poderd ensejar diligéncias, glosas,
medidas corretivas, aplicacdo de sancdes ou outras providéncias previstas no
contrato, no edital e na Lei n® 14.133/2021.

6.12. Tratamento de ndo conformidades

6.12.1. As falhas, irregularidades, deficiéncias operacionais ou descumprimentos
contratuais identificados durante a execucdo dos servicos serdo registrados
como ndo conformidades pela fiscalizacdo contratual.

6.12.2. A contratada deverd promover correcdo imediata das ndo
conformidades apontadas pela Administracdo Municipal, observados os prazos
e determinacoes estabelecidos pela fiscalizacdo.

6.12.3. A reincidéncia de ndo conformidades ou a auséncia de regularizacdo
das falhas identificadas poderd ensejar aplicacdo de glosas, penalidades
contratuais, reforco da fiscalizacdo e demais medidas administrativas cabiveis.

6.12.4. O tratamento das ndo conformidades deverd observar infegracdo com
0s mecanismos de medicdo, avaliacdo de desempenho, gestdo de riscos e
responsabilizacdo contratual previstos neste Termo de Referéncia.

6.13. Procedimento de aplicac¢dao de glosas

6.13.1. As glosas contratuais constituem mecanismos de controle administrativo
destinados 4d adequacdo da remuneracdo aos servicos efetivamente
executados, observados os critérios de qualidade, produtividade, regularidade
operacional, cumprimento das obrigacdes contratuais e niveis minimos de
desempenho estabelecidos neste Termo de Referéncia e no Instrumento de
Medicdo de Resultados — IMR.

6.13.2. A aplicacdo de glosas ndo possui natureza exclusivamente sancionatdria,
constituindo mecanismo de ajuste financeiro vinculado a inexecucdo parcial
dos servicos, falhas operacionais, descumprimento dos niveis minimos de servico,
improdutividade operacional ou inadequacdo da execucdo contratual.

6.13.3. As glosas poderdo ser aplicadas, dentre outras hipdteses, quando
verificada:

l. nGo execucdo total ou parcial das rotas programadas;



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
E MOBILIDADE URBANA

Il. execucdo incompleta dos servicos;
lll. baixa produtividade operacional;
IV. descumprimento dos cronogramas operacionais;
V. ndo atendimento das ordens de servico;
VI. auséncia ou insuficiéncia de equipes operacionais;
VIl. indisponibilidade injustificada de veiculos, maquinas ou equipamentos;
VIIl. deficiéncia da qualidade da execucdo;
IX. auséncia de registros operacionais obrigatorios;
X. inconsisténcia dos registros eletrdnicos apresentados;
Xl. descumprimento dos niveis minimos de SLA operacional;
Xll. falhas nos mecanismos de rastreabilidade da execucdo;
Xlll. inadequacdo da destinacdo dos residuos;

XIV. descumprimento das exigéncias ambientais, operacionais ou de seguranca
do trabalho;

XV. demais inconformidades verificadas pela fiscalizacdo contratual.

6.13.4. As glosas ser@o aplicadas proporcionalmente a extensdo da inexecugdo,
a gravidade da falha operacional, ao impacto causado na continvidade dos
servicos publicos e aos prejuizos operacionais decorrentes da irregularidade
constatada.

6.13.5. A aplicacdo das glosas observard os principios da proporcionalidade,
razoabilidade, motivacdo administrativa, contraditdrio técnico e vinculagcdo aos
critérios objetivos de medicdo da execucdo contratual.

6.13.6. A Administracdo Municipal poderd realizar glosas integrais ou parciais das
medicoes quando identificadas divergéncias entre:

l. os quantitativos medidos;
Il. os servicos efetivamente executados;

lll. os registros operacionais apresentados;
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IV. os dados de rastreabilidade operacional;
V. os padroes minimos de qualidade exigidos contratualmente.
6.13.7. NGo serdo considerados para fins de pagamento:
l. servicos ndo executados;
Il. servicos executados em desconformidade com as ordens de servico;
lIl. horas improdutivas;
IV. deslocamentos operacionais ndo autorizados;
V. paralisacdes decorrentes de falhas operacionais da confratada;
VI. quantitativos sem comprovacdo operacional adequada;
VIl. registros inconsistentes ou invdlidos;
VIIl. atividades rejeitadas pela fiscalizacdo contratual.

6.13.8. A aplicacdo de glosas poderd ocorrer independentemente da aplicacdo
das penalidades administrativas previstas neste Termo de Referéncia, no
contrato administrativo e na legislacdo aplicavel.

6.13.9. As glosas aplicadas deverdo ser formalmente registradas pela fiscalizacdo
contratual, mediante indicacdo objetiva:

|. dairregularidade identificada;

ll. dos servicos afetados;

lll. dos quantitativos glosados;

IV. da fundamentacdo técnica da glosa;
V. dos impactos operacionais constatados;

VI. dos critérios utilizados para cdlculo da reducdo financeira correspondente.

6.13.10. A contratada poderd apresentar manifestacdo técnica acerca das
glosas aplicadas, observados os prazos e procedimentos definidos pela
Administracdo Municipal, sem prejuizo da continuidade da fiscalizacdo
contratual e da adoc¢do das medidas administrativas cabiveis.

6.13.11. Os critérios objetivos de avaliacdo da execucdo contratual,
desempenho operacional, produtividade minima, niveis de servico e pardmetros
de afericGo das glosas poderdo ser complementados pelo Instrumento de
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Medicdo de Resultados — IMR e pelos anexos
técnicos integrantes da contratacdo.

6.13.12. A reincidéncia de falhas operacionais, baixa produtividade,
descumprimento reiterado das obrigacdes contratuais ou elevada incidéncia
de glosas poderd caracterizar inexecucdo parcial relevante da contratacdo,
sujeitando a contratada as sancdes administrativas previstas na Lei n°
14.133/2021 e no contrato administrativo.

6.13.13. Sem prejuizo das sancdes administrativas previstas neste Termo de
Referéncia, no confrato administrativo e na legislacdo aplicavel, poderdo ser
aplicadas glosas financeiras proporcionais as inconformidades verificadas na
execucdo contratual, observados os seguintes percentuais referenciais:

|. glosa de até 2% (dois por cento) sobre o valor mensal do item afetado:
para inconformidades leves, falhas pontuais de registro operacional, atrasos
reduzidos sem impacto relevante na execucdo ou inconsisténcias formais sem
comprometimento significativo dos servigos;

Il. glosa de até 5% (cinco por cento) sobre o valor mensal do item afetado:
para descumprimento parcial de rotas, baixa produtividade operacional
moderada, atraso no atendimento das ordens de servico, auséncia parcial de
registros obrigatérios ou falhas operacionais de impacto médio;

lll. glosa de até 10% (dez por cento) sobre o valor mensal do item afetado:
para inexecucdo parcial relevante dos servicos, indisponibilidade de equipes ou
equipamentos essenciais, descumprimento reiterado dos niveis minimos de SLA
operacional, falhas graves de rastreabilidade operacional ou reincidéncia de
inconformidades operacionais;

IV. glosa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor mensal do item afetado:
para paralisacdo parcial relevante dos servicos, abandono de rotas criticas,
falhas operacionais com impacto direto na salubridade  urbana,
descumprimento de determinacdes emergenciais da fiscalizacdo ou
comprometimento significativo da continuidade dos servicos publicos;

V. glosa de até 30% (trinta por cento) sobre o valor mensal do item afetado:
para inexecucdo grave, paralisacdo operacional injustificada, descumprimento
reiterado das obrigacdes contratuais essenciais, auséncia de mobilizacdo
operacional minima ou falhas que comprometam gravemente a continuidade
dos servicos publicos essenciais.

6.13.14. As glosas previstas neste Termo de Referéncia poderdo ser aplicadas
cumulativamente entre diferentes itens, frentes operacionais ou obrigacdes
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contratuais afetadas, desde que observada a
proporcionalidade enfre a iregularidade identificada e a repercussdo
financeira correspondente.

6.13.15. A aplicacdo dos percentuais de glosa observard:
|. gravidade da irregularidade;

Il. extensdo territorial da falha operacional;

lll. impacto sobre a continuidade dos servicos;

IV. reincidéncia da ocorréncia;

V. prejuizo ¢ salubridade urbana;

VI. comprometimento da produtividade operacional;

VIl. tempo de permanéncia da irregularidade;

VIIl. comportamento colaborativo da contfratada na regularizacdo da
inconformidade.

6.13.16. Nas hipoteses de inexecucdo total do servico programado, a
Administracdo Municipal poderd promover glosa integral da parcela
correspondente aos servicos ndo executados, sem prejuizo da aplicacdo das
sancoes administrativas cabiveis.

6.13.17. A aplicacdo de glosas financeiras ndo afasta eventual responsabilizacdo
contratual, aplicacdo de multas administrativas, execucdo da garantia
contratual, abertura de processo administrativo sancionador ou adocdo das
demais medidas previstas na Lei n° 14.133/2021.

6.14. Procedimento de aplicagcao de sangoes

6.14.1. O descumprimento das obrigacdes contratuais sujeitard a contratada as
sancoes administrativas previstas na Lei n° 14.133/2021, observadas a gravidade
da infracdo, os impactos da conduta, a reincidéncia e os principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

6.14.2. As sancoes poderdo ser aplicadas nas hipdteses de inexecucdo total ou
parcial do contrato, falhas graves de execucdo, paralisacdo injustificada dos
servicos, descumprimento das determinacdes da fiscalizacdo, irregularidades
trabalhistas, ambientais ou operacionais e demais condutas previstas neste
Termo de Referéncia e no confrato.
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6.14.3. Poderdo ser aplicadas, isolada ou
cumulativamente, conforme a gravidade da infracdo:

|. adverténcia;
Il. multa;
lll. impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica;

IV. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica.

6.14.4. A aplicacdo das sancdes observard regular processo administrativo,
assegurados o contraditério, a ampla defesa e a motivacdo formal da decisdo
administrativa.

6.14.5. A fiscalizacdo confratual deverd registrar formalmente as ocorréncias
relacionadas ao descumprimento contratual, produzindo os elementos
necessarios a instrucdo dos procedimentos administrativos sancionadores.

6.14.6. As penalidades aplicadas deverdo considerar a extensdo do dano
causado a Administracdo Municipal, os impactos na continuidade dos servicos
publicos, a vantagem auferida pela contratada, a reincidéncia da conduta e a
efetiva adocdo de medidas corretivas.

6.14.7. A aplicacdo de sancdes deverd observar integracdo com 0s mecanismos
de fiscalizacdo, Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR e matriz de riscos
da contratacdo, visando fortalecimento da governanca contratual e protecdo
do interesse publico municipal.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
7.1. Diretrizes gerais de medigao

7.1.1. A medicdo dos servicos serd realizada mensalmente, considerando
exclusivamente os quantitativos efetivamente executados, comprovados e
atestados pela fiscalizacdo contratual.

7.1.2. As medicoes deverdo observar os critérios técnicos, unidades de medida,
pardmetros operacionais, padroes de qualidade e indicadores de desempenho
previstos neste Termo de Referéncia, no Instrumento de Medicdo de Resultados
—IMR e nas ordens de servico emitidas pela Administracdo Municipal.

7.1.3. A contratada deverd apresentar documentacdo comprobatdria da
execucdo dos servicos, incluindo relatérios operacionais, registros fotograficos,
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conftroles digitais, informacodes
georreferenciadas e demais elementos exigidos pela fiscalizacdo contratual.

7.1.4. NGo serdo considerados para fins de pagamento servicos executados em
desconformidade com as exigéncias confratuais, sem comprovacdo
operacional adequada ou em desacordo com o0s padrées minimos de
qualidade e produtividade estabelecidos pela Administracdo Municipal.

7.1.5. A Administracdo Municipal poderd promover glosas, retencoes e ajustes
financeiros nas hipdteses de inconsisténcia das medicdes, baixa produtividade
operacional, descumprimento confratual ou inadequacdo dos servicos
executados.

7.1.6. A sistemdtica de medicdo adotada observa as diretrizes estabelecidas no
Estudo Técnico Preliminar, especialmente quanto d vedacdo de pagamento por
mera disponibilidade operacional e d vinculacdo do desembolso financeiro &
efetiva entrega dos resultados contratados.

7.2. Unidades de medig¢ao por servigo

7.2.1. Os servicos ser@do medidos conforme as unidades padrdo definidas na
memoria de cdlculo da contratacdo, nas planilhas orcamentdrias e no Estudo
Técnico Preliminar, observadas as caracteristicas operacionais de cada
atividade executada.

7.2.2. Os servicos de varricdo manual de vias e logradouros serdo medidos por
metro quadrado (m?) efetivamente executado e regularmente atestado pela
fiscalizacdo contratual.

7.2.3. Os servicos de varricdo mecanizada serdo medidos por metro quadrado
(m?) efetivamente executado e validado pela fiscalizagcdo contratual.

7.2.4. Os servicos de pintura de meio-fio, guias e sarjetas serdo medidos por metro
efetivamente executado e regularmente comprovado pela contratada.

7.2.5. Os servicos de poda de darvores serdo medidos por hora/equipe
efetivamente trabalhada, observados os registros operacionais e a validacdo da
fiscalizacdo contratual.

7.2.6. Os servicos de Manutencdo de dreas verdes e controle fitossanitdrio, serdo
medidos por m? efetivamente executado e regularmente atestado pela
fiscalizacdo contratual.

7.2.7. Os servicos executados pela equipe volante de limpeza serdo medidos por
metro quadrado (m?) efetivamente atendido e regularmente validado pela
fiscalizacdo contratual.
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7.2.8. Os servicos de rocada mecanizada
executados mediante utilizacdo de trator com rocadeira ou retroescavadeira
serdo medidos por hora/equipe efetivamente frabalhada, observados os
registros operacionais e a validacdo da fiscalizacdo contratual.

7.2.9. A parcela fixa relacionada & administracdo local e suporte operacional
serd medida mediante verificacdo da manutencdo da estrutura minima
operacional exigida neste Termo de Referéncia.

7.2.10. As unidades de medicdo definidas permanecem alinhadas ao modelo
operacional e financeiro estabelecido no Estudo Técnico Preliminar,
especialmente quanto a vinculacdo do pagamento a efetiva execucdo dos
servicos e a vedacdo de remuneracdo por mera disponibilidade operacional.

7.3. Medic¢ao da varrigdo manual

7.3.1. A medicdo dos servicos de varricdo manual serd realizada com base nos
metros quadrados efetivamente executados e regularmente atestados pela
fiscalizacdo contratual.

7.3.2. A contratada deverd apresentar relatdrios operacionais contendo
identificacdo das dreas atendidas, extensdo executada, equipes mobilizadas,
frequéncia da execucdo e demais informacdes exigidas pela Administracdo
Municipal.

7.3.3. A fiscalizacdo contratual poderd readlizar inspecdes em campo,
conferéncia das rotas executadas, validacdo por amostragem e andlise dos
registros operacionais para confirmacdo dos quantitativos apresentados pela
contratada.

7.3.4. Ndo serdo considerados para fins de medicdo servicos executados em
desconformidade com os padroes minimos de qualidade, frequéncia e
produtividade definidos neste Termo de Referéncia e no Instrumento de
Medicdo de Resultados — IMR.

7.3.5. A auséncia de comprovacdo operacional adequada, inconsisténcia dos
registros apresentados ou constatacdo de falhas relevantes de execucdo
poderd ensejar glosas, rejeicdo parcial da medicdo e aplicacdo das medidas
administrativas cabiveis.
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7.3.6. A medicdo da varricdo manual deverd
permanecer compativel com os par@metros operacionais, produtividade
estimada e metodologia financeira definidos no Estudo Técnico Preliminar e na
memoria de cdlculo da contratacdo.

7.4. Medicao da varricdo mecanizada

7.4.1. A medicdo dos servicos de varricdo mecanizada serd realizada com base
nos metros quadrados (m?) efetivamente executados e regularmente validados
pela fiscalizacdo contratual.

7.4.2. A confratada deverd apresentar registros operacionais contendo
identificacdo das dreas atendidas, equipamentos utilizados, equipes
mobilizadas, quantitativos executados e demais informacdes exigidas pela
fiscalizacdo.

7.4.3. A Administracdo Municipal poderd readlizar inspecdes em campo,
conferéncia das dreas executadas e validacdo dos registros operacionais
apresentados para fins de medicdo.

7.4.4. NGo serdo considerados para fins de pagamento servicos executados sem
comprovacdo operacional adequada ou em desconformidade com as ordens
de servico emitidas pela fiscalizacdo contratual.

7.5. Medicao da equipe volante

7.5.1. A medicdo dos servicos executados pela equipe volante de limpeza serd
realizada com base nos metros quadrados (m?) efetivamente atendidos e
regularmente validados pela fiscalizacdo contratual.

7.5.2. A contratada deverd apresentar comprovacdo das dreas atendidas,
servicos executados, equipes mobilizadas e registros operacionais relacionados
as demandas extraordindrias, corretivas ou emergenciais executadas.

7.5.3. A fiscalizacdo confratual poderd realizar conferéncia das dreas
executadas, inspecdes em campo e validacdo dos registros operacionais
apresentados para fins de medicdo.

7.5.4. NGo serdo considerados para fins de pagamento servicos executados sem
comprovacdo operacional adequada ou em desconformidade com as
determinacdes da Administracdo Municipal.

7.6. Medicao da rogcagem mecanizada
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7.6.1. A medicdo dos servicos de rocagem
mecanizada serd realizada com base na hora/equipe efetivamente trabalhada,
devidamente comprovada e validada pela fiscalizacdo confratual.

7.6.2. A contfratada deverd apresentar relatdrios operacionais contendo
identificacdo das dreas atendidas, equipes mobilizadas, equipamentos
utfilizados, hordrios de execucdo e demais elementos necessdrios a
comprovacdo da execucdo.

7.6.3. A Administracdo Municipal poderd realizar inspecdes em campo,
conferéncia das afividades executadas e validacdo das horas operacionais
apresentadas para fins de medicdo.

7.6.4. NGo serdo considerados para fins de pagamento periodos de paralisacdo
injustificada, indisponibilidade operacional ou execucdo em desconformidade
com as determinacodes da fiscalizacdo contratual.

7.7. Medicao da poda de drvores

7.7.1. A medicdo dos servicos de poda de drvores serd realizada com base na
hora/equipe efetivamente trabalhada, devidamente comprovada e validada
pela fiscalizacdo contratual.

7.7.2. A confratada deverd apresentar registros operacionais contendo
identificacdo das dreas atendidas, equipes mobilizadas, hordrios de execucdo,
quantitativo de intervencdes realizadas e demais informacdes exigidas pela
Administracdo Municipal.

7.7.3. A fiscalizacdo contratual poderd readlizar inspecdes em campo,
conferéncia das atividades executadas e validacdo das horas operacionais
apresentadas para fins de medicdo.

7.7.4. NAo serdo considerados para fins de pagamento servicos executados em
desconformidade com as determinacdoes operacionais, normas de seguranca
ou padrdes técnicos definidos neste Termo de Referéncia.
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7.8. Medicao dos Servico de Manuteng¢ao de
dreas verdes e controle fitossanitario.

7.8.1. A medicdo dos servicos executados de Manutencdo de dreas verdes e
controle fitossanitario, serd realizada com base nos metros quadrados (m?)
efetivamente atendidos e regularmente validados pela fiscalizagdo contratual.

7.8.2. A contratada deverd apresentar comprovacdo das dreas atendidas,
servicos executados, equipes mobilizadas e registros operacionais relacionados
as demandas extraordindrias, corretivas ou emergenciais executadas.

7.8.3. A fiscalizacdo confratual poderd realizar conferéncia das dreas
executadas, inspecdes em campo e validacdo dos registros operacionais
apresentados para fins de medicdo.

7.8.4. NGo serdo considerados para fins de pagamento servicos executados sem
comprovacdo operacional adequada ou em desconformidade com as
determinacdes da Administracdo Municipal.

7.9. Medicao da pintura de meio-fio

7.9.1. A medicdo dos servicos de pintfura de meio-fio, guias e sarjetas serd
realizada com base nos metros lineares (ml) efetivamente executados e
regularmente atestados pela fiscalizacdo contratual.

7.9.2. A contratada deverd apresentar relatdrios operacionais contendo
identificacdo das dreas atendidas, quantitativos executados, equipes
mobilizadas e demais informacdes necessdrias O comprovacdo da execugcdo
dos servicos.

7.9.3. A fiscalizacdo contratual poderd realizar inspecdes em campo,
conferéncia das dreas executadas e validacdo dos quantitativos apresentados
pela contratada.

7.9.4. NGo serdo considerados para fins de pagamento servicos executados sem
padrdo adequado de acabamento, cobertura insuficiente ou em
desconformidade com as exigéncias operacionais previstas neste Termo de
Referéncia.

7.10. Medi¢cao da administragdo local

7.10.1. A medicdo e o pagamento da parcela de Administracdo Local ficardo
condicionados a comprovacdo da efetiva atuacdo dos profissionais nela
relacionados, ao cumprimento das entregas, atividades e obrigacdoes
correspondentes e ao atendimento do Instrumento de Medicdo de Resultados,
ndo sendo devido pagamento pela simples previsdo ou disponibilizacdo nominal
da estrutura.
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7.10.1.1. A auséncia total ou parcial de
elemento minimo obrigatério implicard reducdo proporcional ou glosa da
parcela correspondente, conforme a extensdo e o periodo da indisponibilidade,
sem prejuizo da instauracdo de procedimento sancionatério quando
caracterizada infracdo contratual.

7.10.1.2. NGo poderdo ser aplicadas glosas ou sancdes apenas pelo fato de a
contfratada adotar composicdo organizacional distinta daquela utilizada na
memoria de cdlculo, desde que preservados os recursos minimos obrigatoérios e
alcancados os resultados contratados.

7.10.2. A confratada deverd comprovar manutencdo da estrutura
administrativa, supervisdo operacional, apoio logistico, gestdo das frentes de
trabalho e demais elementos permanentes vinculados & administracdo local da
execucdo contratual.

7.10.3. A fiscalizacdo contratual poderd verificar a efetiva disponibilidade da
estrutura operacional, funcionamento das atividades de suporte, atuacdo do
preposto e manutencdo das condicdes minimas exigidas para execucdo
contratual.

7.10.4. A auséncia parcial ou total da estrutura minima de administracdo local
poderd ensejar glosas proporcionais, retencodes financeiras e demais medidas
administrativas cabiveis.

7.11. Documentos obrigatérios para medigdo

7.11.1. Para fins de medicdo mensal, a contratada deverd apresentar
documentacdo comprobatdria da execucdo dos servicos, conforme exigéncias
da fiscalizacdo contratual.

7.11.2. A documentacdo obrigatéria poderd compreender relatorios
operacionais, reqistros fotogrdficos, controles digitais, reqistros
georreferenciados, ordens de servico executadas, planilhas de medicdo e
demais elementos necessdrios d validacdo da execucdo contratual.

7.11.3. A Administracdo Municipal poderd exigir apresentacdo de documentos
relacionados a regularidade fiscal, trabalhista, previdencidria e operacional da
contfratada como condi¢cdo para processamento da medicdo e liguidacdo da
despesa.

7.11.4. A auséncia, inconsisténcia ou irregularidade da documentacdo exigida
poderd ensejar suspensdo da medicdo, glosas, retencdes financeiras e demais
providéncias administrativas cabiveis.

7.12. Relatérios mensais de execugdo
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7.12.1. A contratada deverd apresentar
relatdrios mensais consolidados da execucdo contratual, contendo informacoes
relacionadas aos servicos executados, quantitativos realizados, dreas atendidas,
equipes mobilizadas, produtividade operacional e demais elementos exigidos
pela fiscalizacdo contratual.

7.12.2. Os relatérios deverdo possuir compatibiidade com as medicoes
apresentadas, registros operacionais da execugdo e indicadores do Instrumento
de Medicdo de Resultados — IMR.

7.12.3. A Administracdo Municipal poderd exigir apresentacdo dos relatérios em
formato fisico ou eletrénico, incluindo registros fotogrdficos, digitais e
georreferenciados destinados a comprovacdo da execucdo contratual.

7.13. Ateste da fiscalizacao

7.13.1. As medicdes mensais somente serdo processadas apds validacdo e
ateste da fiscalizacdo contratual quanto d efetiva execucdo dos servicos.

7.13.2. O ateste da fiscalizacdo observard andlise dos quantitativos executados,
conformidade da documentacdo apresentada, padroes de qualidade,
produtividade operacional e desempenho da contfratada.

7.13.3. A constatacdo de falhas de execucdo, inconsisténcias operacionais ou
descumprimento contratual poderd impedir o ateste da medicdo até
regularizacdo das inconformidades identificadas.

7.14. Recebimento provisorio

7.14.1. O recebimento provisério ocorrerd mediante verificacdo preliminar da
execucdo dos servicos e conferéncia inicial dos documentos apresentados pela
contratada.

7.14.2. O recebimento provisério ndo implica aceitacdo definitiva da execucdo
contratual nem afasta a possibilidade de glosas, correcdes, ajustes ou apuracdo
posterior de inconformidades.

7.14.3. A Administracdo Municipal poderd realizar diligéncias, inspecoes
complementares e verificacdes posteriores relacionadas qQos servicos
executados antes da emissdo do recebimento definifivo.

7.15. Recebimento definitivo

7.15.1. O recebimento definitivo ocorrerd apds validacdo integral da execucdo
dos servicos, andlise das medicdoes apresentadas e confimacdo da
conformidade confratual pela fiscalizacdo competente.



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
E MOBILIDADE URBANA

7.15.2. O recebimento definitivo ficard
condicionado a regularidade da execucdo, 4 inexisténcia de pendéncias
operacionais relevantes e a conformidade dos servicos com as exigéncias
previstas neste Termo de Referéncia.

7.15.3. O recebimento definitivo ndo exclui a responsabilidade da contratada
por vicios, falhas de execucdo ou irregularidades constatadas posteriormente
pela Administracdo Municipal.

7.16. Liquidagao da despesa

7.16.1. A liguidacdo da despesa observard as disposicoes da legislacdo
financeira aplicdvel, condicionada d comprovacdo da efetiva execucdo dos
servicos e a regularidade da documentacdo apresentada pela contratada.

7.16.2. A Administracdo Municipal verificard, previamente & liquidacdo, a
regularidade fiscal, frabalhista, previdencidria e confratual da empresa
contratada.

7.16.3. A existéncia de pendéncias documentais, irregularidades fiscais ou
inconformidades relacionadas a execucdo confratual poderd suspender a
liguidacdo da despesa até a devida regularizacdo.

7.16.3.1. A irregularidade fiscal, social, trabalhista ou previdencidria ndo
implicard, por si sé6 e de forma automdtica, a retencdo integral do pagamento
relativo aos servicos efetivamente executados, medidos e atestados. Eventual
suspensdo do processamento da medicdo ou da liquidacdo, retencdo cautelar,
glosa ou adocdo de outra providéncia administrativa dependerd de motivacdo
especifica, proporcionalidade e demonstracdo da relagcdo entre a
iregularidade identificada e o risco concreto de prejuizo a Administracdo, aos
trabalhadores ou a execucdo contratual. As glosas permanecerdo vinculadas a
inexecucdo, O execucdo inadequada, a auséncia de comprovacdo dos
servicos ou ao descumprimento dos niveis de desempenho, sem prejuizo da
notificacdo da contratada para regularizacdo e da aplicacdo das demais
medidas contfratuais e legais cabiveis.

7.17. Forma de pagamento

7.17.1. O pagamento serd readlizado mensalmente, conforme medicoes
regularmente atestadas pela fiscalizagcdo contratual e observados os critérios
financeiros definidos neste Termo de Referéncia.
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7.17.2. A execucdo financeira observard
modelo hibrido de remuneracdo, composto por parcela fixa vinculada &
manutencdo da estrutura minima operacional e parcela varidvel vinculada a
efetiva execucdo dos servicos medidos pela Administracdo Municipal.

7.17.3. Os pagamentos estardo condicionados a regularidade da execucdo
contratual, desempenho operacional da contratada, conformidade da
documentacdo apresentada e cumprimento das exigéncias previstas no
Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR.

7.17.4. Os pagamentos serdo realizados em até 30 (frinfa) dias, contados da data
do recebimento definitivo da medicdo, mediante apresentacdo da
documentacdo exigida, regular liquidacdo da despesa e ateste da fiscalizacdo
contratual, observadas as disposicoes da Lei n° 14.133/2021 e da legislacdo
financeira aplicavel.

7.17.5. Os critérios de medicdo e pagamento previstos neste Termo de
Referéncia deverdo ser observados na andlise de aceitabiidade e
exequibiidade da proposta vencedora, especiaimente quanto 4
compatibilidade entre os precos oferfados, as unidades de medicdo, 0s
quantitativos estimados, a estrutura operacional necessdria, o Instrumento de
Medicdo de Resultados e a vedacdo ao pagamento por mera disponibilidade
sem correspondente execucdo dos servicos.

7.18. Retencgoes, glosas e ajustes financeiros

7.18.1. A Administracdo Municipal poderd promover retencoes, glosas e ajustes
financeiros nas hipdteses de inexecucdo total ou parcial dos servicos, baixa
produtividade operacional, descumprimento contratual ou inconsisténcia das
medicdes apresentadas.

7.18.2. As glosas deverdo possuir fundamentacdo técnica e observancia dos
principios do contraditério, ampla defesa, proporcionalidade e razoabilidade.

7.18.3. As retencdes financeiras também poderdo ocorrer em razdo de
iregularidades fiscais, trabalhistas, previdencidrias, ambientais ou operacionais
verificadas durante a execucdo contratual.

7.19. Da repactuacgado e do reajustamento dos pregos

7.19.1. Considerando que a contratacdo constitui servico continuo com
predomin&ncia de mdo de obra, os custos decorrentes de saldrios, encargos,
beneficios e demais componentes trabalhistas serdo submetidos ao regime de
repactuacdo, mediante demonstracdo analitica de sua variagcdo, nos termos
dos arts. 25, § 8°, e 135 da Lei n® 14.133/2021.
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7.19.2. A inexisténcia de dedicacdo exclusiva
de mdo de obra ndo afasta o direito a repactuacdo dos custos trabalhistas, uma
vez que a Lei n° 14.133/2021 também admite esse regime para 0s servicos
continuos com predominéncia de mdo de obra.

7.19.3. Para os custos relativos O mdo de obra, a data-base da primeira
repactuacdo serd a data do orcamento a que a proposta se referir, entendida
como a data do acordo, da convencdo coletiva, do dissidio coletivo ou do
instrumento equivalente vigente e utilizado na elaboracdo da proposta.

7.19.4. Nas repactuacdes subsequentes relativas d mdo de obra, o interregno
minimo de um ano serd contado da data dos efeitos financeiros da Ultima
repactuacdo concedida para 0 mesmo componente de custo.

7.19.5. A repactuagcdo dependerd de requerimento da contratadag,
acompanhado, no minimo, de:

l. planilha de custos e formacdo de precos vigente e planilha revisada;
Il. memoria de cdlculo analitica das variagcoes pleiteadas;

lll. instrumento coletivo de trabalho que fundamenta o pedido;

IV. demonstracdo das categorias profissionais alcancadas;

V. indicacdo dos itens e servicos afetados;

VI. demonstracdo dos encargos e beneficios alterados;

VIl. comprovacdo da efetiva incidéncia dos novos custos sobre a execucdo
contratual; e

VIll. demais documentos necessdrios a verificacdo do pedido.

7.19.6. A repactuacdo ndo serd concedida automaticamente pela mera
publicacdo de convencdo coletiva ou ocorréncia da data-base, cabendo a
contratada demonstrar o impacto efetivo e analitico sobre os custos da
contratacdo.

7.19.7. Ndo serdo considerados, para fins de repactuacdo, beneficios,
vantagens ou obrigacodes instituidos por instrumento coletivo cuja incidéncia
sobre o contrato ndo seja juridicamente obrigatdria ou cuja inclusdo decorra de
decisdo empresarial voluntdria da confratada, ressalvados os direitos
legalmente assegurados aos frabalhadores.

7.19.8. Os custos que ndo estejam vinculados d mdo de obra, tais como veiculos,
mAaquinas, equipamentos, combustiveis, insumos, materiais, manutencdo e
demais componentes ndo trabalhistas, serdo submetidos ao reajustamento em
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sentido estfrifto  pelo indice previsto no
contrato, observado o interregno minimo de um ano contado da data do
orcamento estimado.

7.19.9. Quando o preco de determinado servico confiver simultaneamente
componentes de mdo de obra e componentes sujeitos a indice, a manutencdo
do equilibrio econdmico-financeiro serd processada separadamente:

l. por repactuacdo, quanto aos custos de mdo de obra; e
Il. por reagjustamento em sentido estrito, quanto aos demais custos.

7.19.10. E vedada a incidéncia simultdnea de repactuacdo e reagjustamento
sobre o mesmo componente de custo e no mesmo periodo.

7.19.11. A andlise deverd preservar os percentuais de desconto oferecidos na
licitacdo e considerar apenas os componentes efetivamente afetados pela
variacdo comprovada.

7.19.12. Os efeitos financeiros observardo a legislagcdo, o instrumento
convocatério e o contrato, cabendo & contfratada apresentar o pedido no
momento préprio, sob pena de preclusdo quando ocorrer prorrogacdo,
pagamento final ou extincdo contratual sem a correspondente ressalva.

7.20. Reequilibrio econémico-financeiro

7.20.1. O reequilibrio econdmico-financeiro poderd ser concedido nas hipdteses
de ocorréncia de fatos imprevisiveis, previsiveis de consequéncias incalculdveis,
caso fortuito, forca maior, fato do principe ou situacdes extraordindrias que
provoquem desequilibrio relevante da equacdo econdmico-financeira do
contrato.

7.20.2. Os pedidos de reequilibrio deverdo ser formalmente instruidos pela
contratada, acompanhados da documentacdo comprobatdria necessaria a
demonstracdo do impacto financeiro efetivamente suportado.

7.20.3. A andlise dos pedidos de reequilibrio observard a matriz de riscos da
contratacdo, as disposicoes da Lei n° 14.133/2021 e as diretrizes estabelecidas
no Estudo Técnico Preliminar.

7.20.4. O reequilibrio econdmico-financeiro ndo serd concedido para eventos
ordindrios da execucdo contratual ou riscos expressamente atribuidos &
contratada na matriz de riscos da contratacdo.

7.21. Da comprovac¢ao das obrigagoes trabalhistas

7.21.1. A contratada deverd comprovar mensalmente, como condi¢cdo para o
regular processamento da medicdo e do pagamento, o cumprimento das
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obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e
relativas ao FGTS referentes aos empregados efetivamente alocados na
execucdo do confrato.

7.21.2. A comprovacdo abrangerd, conforme aplicavel ao periodo e a estrutura
da execucdo:

l. folha de pagamento analitica ou relatério equivalente, preservados os dados
pessoaqis NAo necessarios A fiscalizagcdo;

Il. comprovantes de pagamento dos saldrios;

lll. comprovantes de concessdo dos beneficios previstos em lei, convencdo
coletiva ou contrato;

IV. comprovantes dos depdsitos do FGTS;

V. documentos relativos as contribuicoes previdencidrias;

VI. registros de jornada, frequéncia ou documentos equivalentes;
VIl. relagcdo dos empregados vinculados & execugdo;

VIll. comprovantes de pagamento de férias, décimo terceiro saldrio e verbas
rescisorias, quando ocorridos no periodo; e

IX. outros documentos estritamente necessdrios a verificacdo do cumprimento
das obrigacdes relacionadas ao contrato.

7.21.3. A documentacdo deverd ser apresentada em relacdo aos trabalhadores
efetivamente vinculados a execucdo, vedada a exigéncia indiscriminada de
documentos referentes a empregados estranhos & contratacdo.

7.21.4. A auséncia de documento meramente formal, passivel de correcdo e
sem indicio de inadimplemento material, ensejard diligéncia e concessdo de
prazo razodvel para saneamento, ndo implicando automaticamente retencdo
integral do pagamento.

7.21.5. |dentificado indicio de inadimplemento de saldrios, beneficios, FGTS,
contribuicdes previdencidrias ou verbas rescisérias relacionadas  Qos
empregados vinculados ao contrato, a Administracdo notificard a contratada
para comprovacdo ou regularizacdo no prazo estabelecido pela fiscalizacdo.

7.21.6. NGo sanada a irregularidade material, a Administracdo poderd,
observados o contraditorio, a proporcionalidade e a legislacdo aplicavel:

l. reter parcela do pagamento limitada ao montante estimado da obrigacdo
inadimplida;
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Il. promover pagamento diretamente aos
trabalhadores ou depdsito em conta vinculada, quando previsto e
juridicamente cabivel;

lll. executar a garantia contratual;
IV. comunicar os 6rgdos competentes;
V. instaurar procedimento sancionatério; e

VI. adotar medidas destinadas a extincdo contratual, nas hipdteses graves ou
reiteradas.

7.21.7. A retencdo ndo poderd exceder o valor necessdrio d protecdo das
obrigacdes comprovadamente inadimplidas ou submetidas a risco concreto,
vedada aretencdo integral da fatura quando airregularidade estiver limitada a
parcela determinada e mensurdvel.

7.21.8. O pagamento dos valores incontroversos correspondentes aos servicos
regularmente executados deverd prosseguir, sem prejuizo da retencdo
proporcional e das demais providéncias cabiveis.

7.21.9. A fiscalizacdo documental ndo transfere & Administracdo a condicdo de
empregadora, ndo estabelece vinculo direto com os trabalhadores e ndo afasta
a responsabilidade exclusiva da contfratada pelo cumprimento das obrigacdes
trabalhistas, previdencidrias, fiscais e comerciais.

7.21.10. A contfratada deverd observar a legislacdo de protecdo de dados
pessoais na apresentacdo dos documentos, limitando as informacdes ao
necessdrio para a fiscalizacdo do contrato.

8. INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS
8.1. Finalidade do IMR

8.1.1. O Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR constitui mecanismo de
acompanhamento, avaliacdo e controle do desempenho da execucdo
contfratual, destinado a aferir a qualidade, regularidade, produtividade e
eficiéncia dos servicos publicos de limpeza urbana executados pela contratada.

8.1.1.1. O Instrumento de Medicdo de Resultados também reforca a adequacdo
da modalidade Pregdo Eletrénico e da adocdo da inversdo de fases, uma vez
que demonstra a possibiidade de definicGdo objetiva dos padroes de
desempenho e qualidade, ao mesmo tempo em que evidencia a criticidade da
execucdo e a necessidade de selecdo de licitante previomente habilitado para
cumprir 0s niveis minimos de servico estabelecidos.
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8.1.2. O IMR tem por finalidade fortalecer a
governanca contratual, ampliar a objetividade da fiscalizagdo e assegurar
compatibilidade entre os pagamentos realizados pela Administracdo Municipal
e os resultados efetivamente enfregues pela contfratada.

8.1.3. A sistemdtica de avaliacdo por desempenho busca incentivar
manutencdo continua dos padrdoes de qualidade operacional, cumprimento
das rotas e cronogramas, adequada cobertura territorial dos servicos e
observancia das exigéncias previstas neste Termo de Referéncia.

8.1.4. O IMR permanecerd integrado aos mecanismos de fiscalizacdo, medicdo,
glosas, gestdo de riscos e confrole da execugdo contratual, observadas as
diretrizes estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar.

8.2. Periodicidade de avaliagao

8.2.1. A avaliacdo do desempenho da contratada por meio do Instrumento de
Medicdo de Resultados — IMR serd realizada mensalmente, de forma integrada
ao procedimento de medicdo e fiscalizacdo da execucdo contratual.

8.2.2. A apuracdo dos indicadores observard os registros operacionais da
execucdo, relatérios apresentados pela contratada, inspecdes realizadas pela
fiscalizacdo, verificacdes por amostragem e demais mecanismos de confrole
previstos neste Termo de Referéncia.

8.2.3. Os resultados apurados no IMR poderdo produzir efeitos sobre as medicoes
mensais, aplicacdo de glosas, ajustes financeiros e demais providéncias
administrativas relacionadas ao desempenho operacional da contratada.

8.2.4. A Administracdo Municipal poderd realizar avaliacdes complementares,
extraordindrias ou especificas sempre que identificadas falhas relevantes de
execucdo, riscos operacionais ou necessidade de verificacdo adicional do
desempenho contratual.

8.3. Indicadores de desempenho

8.3.1. O Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR serd composto por
indicadores objetivos destinados & avaliacdo da qualidade da execucdo,
produtividade operacional, regularidade dos servicos, cumprimento das rotas,
rastreabilidade das atividades e desempenho geral da contratada.

8.3.2. Os indicadores de desempenho observardo critérios de objetividade,
mensurabilidade, proporcionalidade e compatibiidade com a natureza
operacional dos servicos publicos de limpeza urbana objeto da contratacdo.
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833. A avdliacdo dos indicadores
considerard os registros operacionais da execucdo, relatérios mensais, inspecoes
em campo, verificacdes por amostragem, registros fotogrdficos, controles
digitais e demais mecanismos de fiscalizacdo adotados pela Administracdo
Municipal.

8.3.4. Os indicadores do IMR deverdo permanecer alinhados 4s premissas
operacionais, aos riscos da contratacdo e ao modelo de execucdo definidos no
Estudo Técnico Preliminar, especialmente quanto 4a necessidade de
contfinuidade, eficiéncia e controle da prestacdo dos servicos publicos
essenciais.

8.3.5. O desempenho da contratada serd aferido mediante andlise infegrada
dos indicadores previstos neste Termo de Referéncia, podendo os resultados
apurados produzir efeitos sobre as medicoes mensais, glosas, ajustes financeiros
e demais medidas administrativas cabiveis.

8.4. Indicador de limpeza urbana

8.4.1. O indicador de limpeza urbana avaliard a qualidade visual e operacional
dos servicos executados, considerando auséncia de residuos dispersos,
regularidade da limpeza das dreas atendidas, condicdes de conservacdo dos
espacos publicos e conformidade da execucdo com os padroes definidos pela
Administracdo Municipal.

8.4.2. A avaliacdo poderd ocorrer mediante inspecdes em campo, fiscalizacdo
por amostragem, registros fotogrdficos e demais mecanismos de verificacdo
adotados pela fiscalizacdo contratual.

8.5. Indicador de cumprimento de rotas e cobertura territorial

8.5.1. O indicador de cumprimento de rotas e cobertura territorial avaliard a
execucdo integral das dreas programadas, observ@ncia das rotas operacionais,
atendimento das ordens de servico e regularidade da cobertura territorial dos
servicos confratados.

8.5.2. A afericdo poderd considerar registros operacionais, controles digitais,
informacdes georreferenciadas, relatérios de execucdo e verificacoes
realizadas pela fiscalizacdo contratual.

8.4. Indicador de regularidade e frequéncia dos servigos

8.6.1. O indicador de regularidade e frequéncia avaliard a continuidade da
execucdo confratual, cumprimento dos cronogramas operacionqis e
observancia das frequéncias minimas definidas para cada servico contratado.
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8.6.2. Serdo considerados, para fins de
avaliacdo, atrasos injustificados, interrupcdes operacionais, falhas recorrentes de
execucdo e demais situacdes que comprometam a confinuidade dos servicos
publicos de limpeza urbana.

8.7. Indicador de atendimento a demandas exitraordindrias

8.7.1. O indicador de atendimento a demandas extraordindrias avaliard a
capacidade de resposta operacional da contratada diante de solicitacoes
emergenciais, corretivas ou supervenientes encaminhadas pela Administracdo
Municipal.

8.7.2. A avaliagcdo observard tempo de resposta, mobilizacdo das equipes,
regularidade do atendimento e efetividade das medidas operacionais
adotadas pela contfratada.

8.8. Indicador de conformidade operacional e técnica

8.8.1. O indicador de conformidade operacional e técnica avaliard a
adequacdo das equipes, veiculos, madquinas, equipamentos, estrutura
operacional e procedimentos executivos utilizados durante a execucdo
contratual.

8.8.2. Serdo considerados aspectos relacionados a seguranca operacional,
regularidade documental, manutencdo da estrutura minima exigida e
observancia das exigéncias previstas neste Termo de Referéncia.

8.9. Indicador de rastreabilidade das atividades

8.9.1. O indicador de rastreabilidade das atividades avaliard a qualidade,
intfegridade e disponibilidade dos registros operacionais da execucdo
contratual.

8.9.2. A afericdo considerard apresentacdo dos relatérios operacionais, registros
fotogrdficos, controles digitais, informacdes georreferenciadas e demais
mecanismos exigidos para comprovacdo da execugcdo dos servigcos.

8.10. Indicador de disponibilidade e adequag¢do de banheiros quimicos

8.10.1. O indicador de disponibiidade e adequacdo de banheiros quimicos
avaliard a efetiva disponibilizacdo das unidades sanitdrias moveis exigidas para
atendimento das equipes operacionais em campo.

8.10.2. A avdaliagcdo considerard quantidade disponibilizada, condicdes de
higiene, manutencdo, funcionamento e compatibiidode das unidades
sanitdrias com as exigéncias deste Termo de Referéncia e das normas de
seguranca e saude do trabalho.
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8.11. indice de Desempenho da Contratada

8.11.1. O Indice de Desempenho da Contratada - IDC corresponderd ao
resulfado consolidado da avaliacdo dos indicadores previstos no Instrumento de
Medicdo de Resultados — IMR.

8.11.2. O IDC serd utilizado como pardmetro para afericdo do desempenho
operacional da confratada, subsidiando aplicacdo de glosas, ajustes
financeiros, medidas corretivas e demais providéncias relacionadas a gestdo
contratual.

8.11.3. A metodologia de cdlculo do IDC observard critérios objetivos,
proporcionais e compativeis com a natureza dos servicos executados, conforme
regulomentacdo definida pela Administracdo Municipal e anexos integrantes
deste Termo de Referéncia.

8.12. Faixas de desempenho

8.12.1. O desempenho da contratada serd classificado em faixas de avaliagcdo
definidas conforme o resulfado obtido no indice de Desempenho da
Contratada - IDC, apurado mensalmente no dmbito do Instrumento de Medicdo
de Resultados — IMR.

8.12.2. As faixas de desempenho poderdo ser classificadas como desempenho
satisfatorio, desempenho intermedidrio e desempenho insatisfatorio, observados
os critérios objetivos definidos nos anexos e instrumentos complementares da
contratacdo.

8.12.3. O enquadramento em faixa de desempenho intfermedidrio ou
insatisfatério poderd ensejar aplicacdo de glosas, determinacdo de medidas
corretivas, reforco da fiscalizacdo e demais providéncias administrativas
previstas neste Termo de Referéncia.

8.12.4. A reincidéncia de desempenho insatisfatério poderd caracterizar falha
relevante de execucdo contratual, sujeitando a contratada as sancoes
administrativas cabiveis, observadas as disposicoes da Lei n® 14.133/2021.

8.13. Efeitos financeiros do IMR

8.13.1. Os resultados apurados no Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR
poderdo produzir efeitos financeiros sobre as medicdes mensais da contratacdo,
mediante aplicacdo de glosas proporcionais relacionadas ao desempenho
operacional da contratada.
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8.13.2. As glosas decorrentes do IMR
observardo critérios objetivos, rastredveis e previamente definidos, vinculados
aos indicadores de desempenho, a qualidade da execucdo, a regularidade
operacional e ao cumprimento das obrigacdes contratuais.

8.13.3. A aplicacdo dos efeitos financeiros do IMR ndo afasta a possibilidade de
adocdo das demais medidas administrativas cabiveis, incluindo determinacdo
de regularizacdo, reforco operacional e aplicacdo de san¢cdes contratuais.

8.13.4. A sistemdtica de efeitos financeiros do IMR busca assegurar
compatibilidade entre pagamento, produtividade operacional e efetiva
enfrega dos resultados esperados pela Administracdo Municipal, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar.

8.14. Integracao do IMR com glosas e sangoes

8.14.1. O Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR permanecerd intfegrado
aos mecanismos de fiscalizacdo, glosas, retencdes financeiras e sancoes
administrativas aplicdveis & execucdo contratual.

8.14.2. Os resultados apurados no IMR poderdo subsidiar aplicacdo de glosas
proporcionais, registro de ndo conformidades, reforco da fiscalizacdo e
instauracdo de procedimentos administrativos relacionados ao descumprimento
contratual.

8.14.3. A reincidéncia de baixo desempenho operacional, descumprimento dos
indicadores de qualidade ou manutencdo de resultados insatisfatorios poderd
caracterizarinexecucdo parcial da contratacdo, sem prejuizo da aplicagdo das
sancgoes previstas neste Termo de Referéncia e na legislacdo aplicavel.

8.14.4. A integracdo entre IMR, fiscalizacdo e mecanismos sancionatoérios busca
fortalecer a governanca contratual, ampliar a eficiéncia do controle
administrativo e assegurar maior aderéncia entre desempenho operacional e
remuneracdo da contratada.

8.15. Tabela do ANEXO | DESTE TERMO DE REFERENCIA: INSTRUMENTO DE
MEDICAO DE RESULTADOS, IMR.

8.15.1. O Instrumento de Medicdo de Resultado — IMR, contendo os indicadores,
pesos, critérios de avaliacdo, metodologia de cdlculo do Iindice de
Desempenho da Contratada - IDC, metas, faixas fechadas de desempenho,
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percentuais de glosa e respectivos efeitos
financeiros, integra o ANEXO | DESTE TERMO DE REFERENCIA: INSTRUMENTO DE
MEDICAO DE RESULTADOS, IMR.

8.15.2. O Anexo do IMR permanecerd vinculado as diretrizes operacionais, aos
critérios de medicdo, & matriz de riscos e ao modelo de execucdo contfratual
definidos no Estudo Técnico Preliminar e neste Termo de Referéncia.

8.15.3. A aplicacdo do IMR observard critérios objetivos, rastredveis e
proporcionais, visando fortalecimento da fiscalizacdo orientada por
desempenho, eficiéncia da execucdo confratual e compatibilidade entre
pagamento e efetiva entrega dos resultados contfratados.

09. MATRIZ DE RISCOS E ALOCAGCAO DE RESPONSABILIDADES
9.1. Finalidade da matriz de riscos

9.1.1. A presente contratacdo observard matriz de riscos destinada a
identificacdo, classificacdo,  distribuicdo, prevencdo, mitigacdo e
gerenciaomento dos eventos capazes de impactar a execucdo contratual, a
continuidade dos servicos publicos, o equiliorio econdmico-financeiro do
contrato e a adequada prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana do
Municipio de Varzea Grande/MT.

9.1.2. A Matriz de Riscos constitui instrumento de governanca contratual
destinado a definicdo objetiva das responsabilidades atribuidas a Administracdo
Municipal e a contratada, observadas as premissas técnicas, operacionais,
financeiras e juridicas definidas no Estudo Técnico Preliminar, neste Termo de
Referéncia e no futuro contrato administrativo.

9.1.3. A estruturacdo da matriz de riscos busca ampliar a previsibilidade da
execucdo, fortalecer os mecanismos de fiscalizacdo, reduzir conflitos
contratuais, assegurar maior estabilidade operacional e preservar a
continuidade dos servicos publicos essenciais objeto da contratacdo.

9.1.4. A Matriz de Riscos da Contratacdo integra o presente Termo de Referéncia
como ANEXO IIl DESTE TERMO DE REFERENCIA: MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS
CONTRATUAIS, possuindo natureza vinculante para fins de interpretacdo das
obrigacdes contratuais, fiscalizacdo da execucdo, aplicacdo de penalidades,
andlise de eventos supervenientes e processamento de pedidos de reequilibrio
econémico-financeiro.

9.1.5. O ANEXO Ill DESTE TERMO DE REFERENCIA: MATRIZ DE ALOCACAO DE
RISCOS CONTRATUAIS contempla detalhadamente:
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|. categorias de riscos da contratacdo;
ll. descricdo dos eventos de risco;
lll. classificacdo de probabilidade e impacto;
IV. definicdo objetiva da alocacdo dos riscos;
V. medidas mitigadoras;
VI. consequéncias contratuais aplicaveis;

VIl. procedimentos relacionados ao tratamento dos riscos e pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro.

9.1.6. A Matriz de Riscos deverd permanecer infegralmente alinhada as premissas
técnicas, quantitativas, operacionais e financeiras estabelecidas no Estudo
Técnico Preliminar, especialmente quanto ao modelo de execucdo contratual,
sistema de medicdo, governanca operacional, rastreabilidade da execucdo e
gerenciamento dos riscos da contratacdo.

9.2. Diretrizes gerais de alocacdo de riscos

9.2.1. A alocacdo dos riscos observard os principios da eficiéncia administrativa,
proporcionalidade, razoabilidade, capacidade de gerenciamento do risco e
preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro da contratacdo, nos termos da
Lein® 14.133/2021.

9.2.2. Os riscos serdo atribuidos a parte que detenha melhores condicoes
técnicas, operacionais, administrativas ou econémicas de preveni-los, mitigd-los,
absorvé-los ou gerencid-los durante a execucdo contratual.

9.2.3. Permanecem integralmente atribuidos & contfratada os riscos ordindrios
inerentes a atividade empresarial, a gestdo operacional dos servicos,
produtividade das equipes,  manutencdo da frota, a gestdo da mdo de obra,
ao cumprimento das obrigacdes ftrabalhistas e a adequada execucdo
contratual.

9.2.4. Os riscos extraordindrios, imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculdveis poderdo ensejar andlise de revisdo confratual ou reequilibrio
econdmico-financeiro, observadas as disposicoes da Lei n° 14.133/2021 e os
critérios estabelecidos no ANEXO Il DESTE TERMO DE REFERENCIA: MATRIZ DE
ALOCACAO DE RISCOS CONTRATUAIS.

9.2.5. A ocorréncia de risco contratual ndo afasta a obrigacdo de continuidade
dos servicos publicos essenciais, competindo & confratada adotar
imediatamente as medidas operacionais emergenciais necessdrias A
preservacdo da regularidade da execucdo contratual.
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9.2.6. A mera variacdo ordindria de precos de
mercado, custos operacionais, insumos, combustiveis, manutencdo ou encargos
inerentes a atfividade econdmica ndo constituird, isoladamente, fundamento
para revisdo contratual, salvo nas hipdteses expressamente previstas na
legislacdo aplicavel e na Matriz de Riscos da Confratacdo.

9.3. Categorias de riscos da contrata¢cdo

9.3.1. A Matriz de Riscos da Contratacdo contempla, dentre outras, as seguintes
categorias de riscos:

l. riscos operacionais;

II. riscos financeiros;

lll. riscos trabalhistas;

IV. riscos ambientais;

V. riscos juridicos;

VI. riscos de governanca;
VII. riscos tecnoldgicos;
VIII. riscos reputacionais.

9.3.2. Os riscos operacionais compreendem eventos relacionados ad execucdo
das rotas, disponibilidade das equipes, manutencdo da frota, produtividade
operacional, atendimento das ordens de servico, contfinuidade da execucdo e
demais fatores relacionados a dindmica operacional da contratacdo.

9.3.3. Os riscos financeiros compreendem eventos relacionados a oscilacoes
extraordindrias de custos, aumento excepcional de combustiveis, desequilibrio
econdmico-financeiro, variacdes de mercado e demais fatores capazes de
impactar significativamente os custos da execugdo confratual.

9.3.4. Os riscos frabalhistas compreendem eventos relacionados ao
inadimplemento de obrigacdes trabalhistas, acidentes de trabalho,
descumprimento de convencdes coletivas e demais obrigacdes vinculadas &
gestdo da mdéo de obra utilizada na execucdo contratual.

9.3.5. Os riscos ambientais compreendem eventos relacionados a descarte
iregular de residuos, vazamentos, danos ambientais, manejo inadequado de
residuos operacionais e demais ocorréncias capazes de gerar impactos
ambientais decorrentes da execucdo contratual.

9.3.6. Os riscos juridicos compreendem eventos relacionados a alteracdes
legislativas relevantes, suspensdo administrativa ou judicial da execucdo,
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nulidades, irregularidades administrativas e
demais situacoes que impactem a regularidade da contratacdo.

9.3.7. Os riscos de governanca compreendem eventos relacionados d
deficiéncia de fiscalizacdo, inconsisténcias de medicdo, falhas de controle
administrativo, auséncia de rastreabilidade operacional e inadequacdo dos
mecanismos de acompanhamento contratual.

9.3.8. Os riscos tecnoldgicos compreendem eventos relacionados a perda de
registros digitais, indisponibiidade de sistemas operacionais, falhas de
rastreamento, inconsisténcias de dados eletrbnicos e demais ocorréncias
relacionadas aos mecanismos tecnoldgicos de confrole da execucdo.

9.3.9. Os riscos reputacionais compreendem eventos relacionados d
degradacdo das condicdes de limpeza urbana, falhas graves de execucdo,
paralisacdo dos servicos e repercussdes negativas relacionadas a qualidade da
prestacdo dos servicos publicos essenciais.

9.3.10. Além dos riscos de execucdo confratual, a fase preparatéria identificou
riscos procedimentais associados a adocdo da inversdo de fases no Pregdo
Eletrénico, incluindo risco de impugnacdo por auséncia de motivacdo,
alegacdo de restricdo a competitividade, falha de parametrizacdo da
plataforma eletrénica, auséncia de campo especifico para manifestacdo de
intencdo recursal na fase de habilitacdo, participacdo indevida de licitante
inabilitfado na etapa de lances e necessidade de retorno de fase em caso de
provimento de recurso.

9.3.10.1. Tais riscos serdo mitigados mediante ato motivado préprio, ANEXO Il DO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR: ATO MOTIVADO PARA ADOCAO DA INVERSAO DE
FASES NO PREGAO ELETRONICO, previsdo expressa no edital, disciplina
especifica do rito procedimental, possibilidade de manifestacdo de intencdo
recursal no sistemma ou no chat da plataforma, registro integral em ata e
preservacdo dos atos vdlidos que ndo forem afetados por eventual decisdo
recursal.

9.4. Procedimentos de tfratamento dos riscos

92.4.1. Os riscos identificados durante a execucdo confratual deverdo ser
registrados, monitorados e ftratados continuamente pela Administracdo
Municipal e pela contratada, conforme a distribuicGo de responsabilidades
estabelecida no ANEXO Il DESTE TERMO DE REFERENCIA: MATRIZ DE ALOCACAO
DE RISCOS CONTRATUAIS.
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9.4.2. A ocorréncia de qualquer evento de
risco deverd ser imediatamente comunicada a fiscalizacdo contratual,
acompanhada de relatdrio circunstanciado contendo descricdo do evento,
causas identificadas, impactos operacionais e financeiros, medidas
emergenciais adotadas e demais documentos pertinentes.

9.4.3. O tratamento dos riscos poderd envolver medidas preventivas, corretivas,
reforco operacional, ajustes de fiscalizacdo, revisdo dos procedimentos
operacionais, reprogramacdo dos servicos e demais providéncias destinadas ¢
preservacdo da continuidade e eficiéncia da execucdo contratual.

9.4.4. A fiscalizagcdo contratual deverd manter infegracdo permanente entre os
mecanismos de gestdo de riscos, Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR,
fiscalizacdo operacional, medicdes contratuais e registros elefrbnicos da
execucdo.

9.5. Procedimentos para pedidos de reequilibrio econémico-financeiro

9.5.1. Os pedidos de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro deverdo
ser formalmente apresentados pela parte interessada, acompanhados da
documentacdo comprobatdria necessdriac d demonstracdo analitica do
impacto extraordindrio suportado durante a execucdo contratual.

9.5.2. A andlise dos pedidos observard obrigatoriamente:
|. a Matriz de Riscos da Contratacdo;

Il. a efetiva alocacdo do risco entre as partes;

lIl. a demonstracdo do nexo causal;

IV. a memdria de cdlculo detalhada;

V. a comprovacdo da extraordinariedade do evento;
VI. as disposicoes da Lei n® 14.133/2021.

9.5.3. Ndo serdo admitidos pedidos de reequiliorio relacionados a riscos
ordindrios da atividade empresarial ou eventos expressamente atribuidos a
contratada pela Matriz de Riscos da Contratacdo.

9.6. Integracdo da matriz de riscos ao contrato

9.6.1. O ANEXO Il DESTE TERMO DE REFERENCIA: MATRIZ DE ALOCACAO DE
RISCOS CONTRATUAIS integrard o futuro contrato administrativo como anexo
vinculante, produzindo efeitos durante toda a vigéncia da contratacdo.

9.6.2. A interpretacdo das obrigacdes contratuais, andlise dos eventos
supervenientes, pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro e aplicacdo das
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medidas administrativas decorrentes da
execucdo contratual deverd observar a distribuicGo de responsabilidades
estabelecida na Matriz de Riscos da Contratacdo.

9.6.3. A Matriz de Riscos permanecerd alinhada as premissas ftécnicas,
financeiras, quantitativas e operacionais definidas no Estudo Técnico Preliminar,
constituindo instrumento complementar de governanca, seguranca juridica,
eficiéncia administrativa e estabilidade da execucdo contratual.

10. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
10.1. Modalidade pregdo eletrénico

10.1.1. A presente contratacdo serd realizada mediante Pregdo Eletrénico, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, considerando a natureza comum dos servicos
publicos de limpeza urbana objeto da confratacdo.

10.1.2. Os servicos possuem padroes usuais de mercado, especificacoes
objetivamente definidas no Termo de Referéncia e possibilidade de afericdo
objetiva dos resultados da execucdo contratual, circunst@ncias compativeis
com a adocdo da modalidade pregdo.

10.1.3. A forma eletrbnica observa os principios da competitividade,
transparéncia, eficiéncia, publicidade, economicidade e ampliacdo da
disputa, permitindo maior participacdo de empresas especializadas
potencialmente aptas & execucdo do objeto.

10.1.4. O Pregdo Eletrénico serd adotado com inversdo de fases, nos fermos do
art. 17, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, conforme ANEXO Il DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR: ATO MOTIVADO PARA ADOCAQO DA INVERSAO DE FASES NO
PREGAO ELETRONICO, de modo que a andlise da habilitacdo antecederd a
etapa competitiva de lances, a negociacdo, a andlise de aceitabilidade e o
julgamento definitivo da proposta.

10.2. Justificativa da adogdo do pregado eletrénico

10.2.1. A adocdo da modalidade Pregdo Eletrbnico encontra fundamento na
natureza predominantemente comum dos servicos objeto da contratacdo, os
quais possuem padrdoes de desempenho e qualidade objetivamente definidos
no Estudo Técnico Preliminar e neste Termo de Referéncia, nos termos do art. 6°,
inciso Xlll, e do art. 28, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

10.2.2. Embora a contratacdo envolva elevada complexidade operacional em
razdo da dimensdo territorial da execucdo e da multiplicidade de frentes de
trabalho, as atividades confratadas apresentam metodologia executiva
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padronizada, ampla oferta no mercado
especializado e parGmetros objetivos de medicdo, produtividade e
desempenho, permitindo julgamento objetivo das propostas.

10.2.3. O Estudo Técnico Preliminar demonstrou que a solucdo contratual ndo
demanda desenvolvimento intelectual singular, metodologia exclusiva ou
predominéncia de fécnica especializada capaz de justificar adocdo das
modalidades concorréncia técnica e preco ou didlogo competitivo,
permanecendo caracterizada a natureza comum dos servicos licitados.

10.2.4. A utilizacdo do Pregdo Eletrénico também se mostra mais vantajosa sob
a perspectiva da ampliacdo da competitividade, reducdo de custos
fransacionais, maior eficiéncia procedimental e fortalecimento da transparéncia
administrativa, especialmente diante da possibilidade de participacdo
ampliada de empresas do setor em édmbito nacional.

10.2.5. A forma eletrénica fortalece os mecanismos de governanca,
rastreabilidade e controle da contratacdo publica, permitindo integral registro
das etapas do procedimento licitatério, maior auditabilidade dos atos
administrativos e integracdo com os instrumentos de fransparéncia publica e
controle externo.

10.2.6. A adocdo do Pregdo Eletrbnico permanece alinhada as diretrizes do
Estudo Técnico Preliminar, especialmente quanto & busca da solucdo mais
vantajosa, a racionalizagcdo da contratacdo, a eficiéncia da gestdo publica e a
mitigacdo dos riscos operacionais e administrativos identificados durante a fase
preparatdria da contratacdo.

10.2.7. A adocdo da inversdo de fases ndo descaracteriza o Pregdo Eletrénico,
uma vez que o objeto permanece classificado como servico comum, com
padrdoes de desempenho e qualidade objetivamente definidos neste Termo de
Referéncia. A inversdo constitui  técnica procedimental excepcional,
expressamente admitida pela Lein® 14.133/2021, destinada a qualificar a disputa
e reduzir riscos de participagcdo de empresas sem capacidade minima de
execucdo

10.3. Critério de julgamento pelo menor preco global

10.3.1. O julgamento das propostas serd realizado pelo critério de menor preco
global, considerando a necessidade de execucdo integrada dos servicos
publicos de limpeza urbana previstos na contratacdo.

10.3.2. O critério adotado observa as conclusdes do Estudo Técnico Preliminar,
especialmente quanto a elevada interdependéncia operacional entre os
servicos, necessidade de coordenacdo logistica unificada e mitigacdo dos
riscos de fragmentacdo da execucdo contratual.
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10.4. Justificativa do menor prec¢o global

10.4.1. A adocdo do critério de menor preco global decorre da natureza
integrada da solucdo contratual, considerando a complementaridade
operacional entre os servicos de varricdo manual, varricdo mecanizada,
rocagem mecanizada, poda de drvores, conservacdo de fitossanitdario, equipe
volante de limpeza urbanag, pintura de meio-fio e administracdo local.

10.4.2. O parcelamento excessivo da execucdo poderia comprometer a
eficiéncia operacional, dificultar a fiscalizacdo contratual, ampliar riscos de
descontinuidade dos servicos, gerar conflitos entre multiplos executores e
enfraquecer os mecanismos de responsabilizacdo da execucdo.

10.4.3. A contratacdo integrada fortalece a governanca contratual, racionaliza
a mobilizacdo logistica, otimiza a utilizacdo dos recursos operacionais e assegura
maior compatibilidade entre fiscalizacdo, IMR, matriz de riscos e gestdo da
execucdo contratual.

10.4.4. O modelo adotado permanece alinhado das conclusdées do Estudo
Técnico Preliminar, especialmente quanto & necessidade de preservacdo da
continuidade dos servicos publicos essenciais de limpeza urbana e mitigacdo
dos riscos operacionais da contratacdo.

10.5. Regime de execugdo por prego unitdrio

10.5.1. O regime de execucdo adotado serd o de empreitada por preco unitdrio,
considerando a necessidade de remuneracdo vinculada aos quantitativos
efetivamente executados durante a vigéncia contratual.

10.5.2. O modelo por preco unitdrio apresenta maior compatibiidade com a
din@mica operacional da limpeza urbana, permitindo adequada remuneracdo
dos servicos conforme as demandas efetivamente executadas pela contratada.

10.5.3. A adocdo do regime por preco unitdrio também conftribui para maior
precisdo das medicdes, controle da produtividade operacional e
compatibilidade enfre pagamento e efeftiva execucdo dos servicos
contratados.

10.6. Forma de apresentagcdo da proposta

10.6.1. As propostas deverdo ser apresentadas em conformidade com o0s
modelos, planilhas, composicdes de custos e exigéncias definidas no edital e
neste Termo de Referéncia.

10.6.2. A licitante deverd apresentar composicdo detalhada dos custos da
confratacdo, incluindo mdo de obra, encargos sociais, veiculos, mdaquinas,
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equipamentos, combustiveis, insumos,
administracdo local e demais despesas necessdrias a execucdo contratual.

10.6.3. A proposta deverd observar integral compatibilidade com as unidades
de medicdo, quantitativos estimados, modelo operacional e metodologia
financeira definidos no Estudo Técnico Preliminar.

10.6.4. Emrazdo da inversdo de fases, os licitantes deverdo encaminhar, no prazo
definido no edital e por meio da plataforma eletrénica, a proposta inicial e os
documentos de habilitacdo exigidos, observadas as funcionalidades do sistema.
A propostainicial, ainda que inserida previamente por exigéncia operacional da
plataforma, somente serd submetida & etapa competitiva e ao julgamento
definitivo em relacdo aos licitantes previamente habilitados.

10.7. Critérios de aceitabilidade dos pregos

10.7.1. Os precos ofertados deverdo ser compativeis com os valores estimados
pela Administracdo Municipal, observada a pesquisa de precos realizada na
fase preparatdria da contratacdo.

10.7.2. A Administracdo Municipal poderd desclassificar propostas que
apresentem precos excessivos, manifestamente inexequiveis ou incompativeis
com os custos minimos necessdrios O adequada execucdo contratual.

10.7.3. A andlise de aceitabilidade considerard a complexidade operacional da
contratacdo, os encargos inerentes G execucdo dos servicos e a
sustentabilidade econdmica da proposta apresentada.

10.8. Andlise de exequibilidade

10.8.1. A Administracdo Municipal readlizard andlise de exequibilidade das
propostas apresentadas, especialmente quanto d compatibilidade dos precos
ofertados com os custos operacionais minimos da execugdo confratual.

10.8.2. Poderdo ser exigidos documentos complementares, planilhas detalhadas,
memorias de cdlculo, demonstracdes operacionais e demais elementos
necessdrios G comprovacdo da viabiidade econbémica da proposta
apresentada.

10.8.3. A andlise de exequibilidade observard os pardmetros da memadria de
cdlculo da contratacdo, os quantitativos estimados, os encargos obrigatérios e
0s riscos operacionais identificados no Estudo Técnico Preliminar.

10.9. Vedagdo a precos inexequiveis
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10.9.1. NGo serdo admitidas propostas com
precos inexequiveis, incompativeis com os custos minimos da execucdo
confratual ou incapazes de assegurar adequada prestacdo dos servicos
publicos objeto da contratacdo.

10.9.2. A identificacdo de precos inexequiveis poderd ensejar realizacdo de
diligéncias, solicitacdo de esclarecimentos e desclassificacdo da proposta,
observadas as disposicoes da legislacdo aplicavel.

10.9.3. A vedacdo a inexequibilidade busca preservar a contfinvidade dos
servicos publicos essenciais, evitar riscos de paralisacdo da execucdo e
assegurar sustentabilidade econémica da contfratacdo.

10.10. Participagdo de consorcios

10.10.1. Serd admitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio,
observadas as disposicoes da legislacdo aplicavel e as regras previstas neste
Termo de Referéncia e no edital.

10.10.2. A admissdo de consorcios decorre da elevada complexidade
operacional da confratacdo, da necessidade de mobilizacdo simultdnea de
multiplas frentes de trabalho e da intensa demanda logistica associada &
execucao dos servicos.

10.10.3. As empresas consorciadas responderdo solidariamente pelas
obrigacdes decorrentes da licitacdo e da execucdo contratual.

10.11. Subcontratagcao

10.11.1. A subcontratacdo serd admitida apenas de forma parcial, acesséria e
subsididria, vedada transferéncia integral do objeto ou das parcelas de maior
relev@ncia técnica e operacional identificadas no Estudo Técnico Preliminar.

10.11.2. A eventual subcontfratacdo dependerd de prévia autorizacdo da
Administracdo Municipal e ndo afastard a responsabilidade integral da
contratada pela execucdo contratual.

10.11.3. NdGo poderdo ser subcontratadas as atividades diretamente
relacionadas G coordenacdo geral da execucdo, supervisdo operacional e
parcelas criticas da contratacdo.

10.12. Tratamento conferido as microempresas e empresas de pequeno porte.

10.12.1. Serd admitida a participacdo de microempresas, empresas de pequeno
porte e figuras equiparadas no presente certame, desde que atendam
intfegralmente as condicdes de participacdo, habilitacdo, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira, garantia de proposta, proposta comercial



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
E MOBILIDADE URBANA

e demais exigéncias previstas neste Termo de
Referéncia, no Edital e na legislacdo aplicavel.

10.12.2. Considerando que o objeto da confratacdo serd adjudicado em lote
unico, com valor estimado de R$ 31.976.184,96, superior & receita bruta mdaxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, ndo
serd aplicado, no presente certame, o fratamento favorecido previsto nos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, nos termos do art. 4°, § 1°, inciso |, da
Lein® 14.133/2021.

10.12.3. Em razdo do valor estimado do lote Unico, ndo haverd participacdo
exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, reserva de cota,
empate ficto, subcontratacdo obrigatdria ou regularizacdo fiscal e trabalhista
tardia como beneficio especifico da Lei Complementar n® 123/2006, sem prejuizo
da participagcdo dessas empresas em igualdade de condicdes com as demais
licitantes.

10.12.4. A ndo adocdo de licitacdo exclusiva, reserva de cota ou parcelamento
especifico também se justifica pela natureza integrada da solucdo, pela
elevada interdependéncia operacional entre os servicos, pela necessidade de
coordenacdo logistica unificada, pelo compartihamento permanente de
estrutura operacional, pela gestdo centralizada das frentes de trabalho e pela
essencialidade dos servigcos publicos de limpeza urbana.

10.12.5. A fragmentacdo da execucdo contratual poderia comprometer a
continuidade dos servicos publicos essenciais, ampliar riscos operacionais,
dificultar a fiscalizacdo, enfraquecer os mecanismos de responsabilizacdo
contratual, reduzir a eficiéncia administrativa e prejudicar o conjunto da solucdo
planejada, conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar.

10.12.6. A ndo adocdo de reserva de cotas, parcelamento especifico ou
subcontratacdo obrigatéria enconfra fundamento, ainda, na demonstracdo
técnica de prejuizo d adequada execucdo do objeto e ao conjunto da solucdo
contratual, nos termos do art. 49, inciso lll, da Lei Complementar n® 123/2006.

10.12.7. A adocdo da inversdo de fases ndo altera a regra prevista no art. 4°, §
1°,inciso |, da Lein® 14.133/2021, nem restabelece os tratamentos favorecidos da
Lei Complementar n° 123/2006 quando afastados em razdo do valor estimado
do lote Unico.

10.12.8. Os documentos relativos & regularidade fiscal observardo o momento
proprio previsto na Lei n° 14.133/2021, especialmente o art. 63, inciso lll, sendo
exigidos somente apds o julgamento das propostas e apenas do licitante mais
bem classificado, independentemente de seu enquadramento como
microempresa, empresa de pequeno porte ou empresa de maior porte.
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10.12.9. Alicitante que declarar enquadramento como microempresa, empresa
de pequeno porte ou figura equiparada responderd pela veracidade da
declaracdo prestada, podendo a Administracdo realizar diligéncias para
verificar a regularidade do enquadramento, inclusive quanto as hipoteses
impeditivas previstas na Lei Complementar n°® 123/2006 e aos limites
estabelecidos no art. 4° da Lei n® 14.133/2021.10.13. InversGo de Fases.

10.13. Inversao de fases.

10.13.1. A presente licitacdo seja processada por Pregdo Eletrébnico com inverséo
de fases, nos termos do art. 17, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, de modo que a fase
de habilitacdo anteceda a etapa competitiva de lances, a negociacdo, a
andlise de aceitabilidade e o julgamento definitivo da proposta.

10.13.2. A adoc¢do da inversdo de fases encontra-se justificada no ANEXO Il DO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR: ATO MOTIVADO PARA ADOCAO DA INVERSAO DE
FASES NO PREGAO ELETRONICO, considerando a natureza continua, essencial e
operacionalmente complexa dos servicos de limpeza urbana, o vulto
econdmico da contratacdo, a execucdo integrada em lote Unico, a
necessidade de mobilizacdo imediata de estrutura operacional e a
conveniéncia de evitar que empresas sem capacidade minima comprovada
influenciem a disputa de precos.

10.13.3. A inversdo de fases tem por finalidade qualificar a etapa competitiva,
permitindo que a disputa de precos ocorra exclusivamente entre licitantes
previamente habilitados, preservando a isonomia, a eficiéncia, a seguranca
juridica, a continuidade dos servicos publicos essenciais e a selecdo de proposta
efetivamente exequivel.

10.13.4. Na fase de habilitacdo prévia, deverdo ser analisados os documentos
relativos a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-
financeira, garantia de proposta, declaracdes obrigatdérias e demais
documentos exigidos no edital, observado o tratamento especifico conferido
aos documentos de regularidade fiscal pela Lei n® 14.133/2021 e pela Lei
Complementar n® 123/2006, quando aplicdvel.

10.13.5. Os licitantes inabilitados na fase propria ndo participardo da etapa
competitiva de lances, ainda que manifestem intencdo de recorrer contra a
decisdo de inabilitacdo, ressalvada eventual reforma da decisdo em sede
recursal ou exercicio de autotutela administrativa, com retorno a fase adequada
guando necessdrio.

10.13.6. Apds a divulgacdo do resultado da habilitacdo, deverd ser assegurada
aos licitantes a possibilidade de manifestacdo imediata da intencdo de recorrer
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confra as decisdes de habiltacdo ou
inabilitacdo, de forma objetiva e minimamente motivada, sob pena de
preclusdo.

10.13.7. A manifestacdo de intencdo recursal contra decisdo de habilitacdo ou
inabilitacdo ndo implicard apresentacdo imediata das razdes recursais, nem
julgamento imediato do recurso, tampouco autorizard a participacdo do
licitante inabilitado na etapa de lances. As razoes recursais, contrarrazdes e
julgamento dos recursos ficar@do concentrados no momento recursal Unico, apos
o julgamento da proposta vencedora, conforme previsto no edital.

10.13.8. Caso a plataforma eletrénica ndo disponha de campo especifico para
manifestacdo de intencdo recursal na fase de habilitacdo, o edital deverd
prever a possibilidade de manifestacdo por meio do chat de conversas da
plataforma, no prazo mdaximo indicado pelo Pregoeiro durante a sessdo publica,
com registro em ata do hordrio de abertura e encerramento do prazo,
identificacdo dos licitantes manifestantes e indicacdo objetiva da matéria
questionada.

10.13.9. A etapa competitiva de lances deverd ocorrer exclusivamente enfre os
licitantes habilitados, observadas as regras do modo de disputa definido no
edital e as funcionalidades da plataforma eletrénica.

10.13.10. Caso, no momento recursal Unico, seja acolhido recurso de licitante
previomente inabilitado e se reconheca que este deveria ter participado da
etapa competitiva de lances, a Administracdo deverd avaliar o retorno do
procedimento d fase adequada, inclusive com reabertura da disputa de precos,
quando a auséncia do licitante puder comprometer a competitividade, a
isonomia ou a validade do julgamento.

10.13.11. Na hipotese de retorno de fase, deverdo ser invalidados apenas os atos
insuscetiveis de aproveitamento, preservando-se os atos vdlidos que ndo
tenham sido afetados pela decisdo, em observdncia aos principios da
eficiéncia, seguranca juridica, proporcionalidade, isonomia e aproveitamento
dos atos administrativos.

10.13.12. A adocdo da inversdo de fases deverd ser reproduzida de forma
coerente no edital, na plataforma eletrénica, nas orientacdes de conducdo da
sessdo publica e nos registros da ata, de modo a assegurar transparéncia,
rastreabilidade, contraditério, ampla defesa e seguranca juridica.

10.14. Garantia da Proposta
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10.14.1. Serd exigida dos licitantes, no
momento da apresentacdo da proposta, a comprovacdo de prestacdo de
garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo, nos termos do art. 58
da Lein® 14.133/2021.

10.14.2. A garantia de proposta corresponderd a 1% (um por cento) do valor
estimado da contratacdo, equivalente a R$ 319.761,85 (trezentos e dezenove
mil, setecentos e sessenta e um reais e oitenta e cinco centavos), considerando
o valor global estimado de R$ 31.976.184,96 (trinta e um milhdes, novecentos e
setenta e seis mil, cento e oitenta e quatro reais e noventa e seis centavos).

10.14.3. Em razdo da adoc¢do da inversdo de fases, a garantia de proposta
deverd ser apresentada junfamente com a proposta inicial e os demais
documentos exigidos para participacdo no certame, no prazo e na forma
definidos no Edital e na plataforma eletrénica, de modo a permitir sua
verificacdo antes da etapa competitiva de lances.

10.14.4. A auséncia de comprovacdo da garantia de proposta no momento
proprio, a apresentacdo de garantia em valor inferior ao exigido, com prazo
insuficiente, sem identificacdo adequada do certame ou em desconformidade
com as condicoes previstas no Edital implicard a ndo admissdo do licitante &
continuidade do certame, observadas as hipdteses de diligéncia admitidas pela
Lei n®° 14.133/2021 para esclarecimento ou confiimacdo de informacdes
constantes de documento tempestivamente apresentado.

10.14.5. A garantia de proposta poderd ser prestada, a escolha do licitante, em
uma das modalidades previstas no art. 96, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, aplicAveis
por forca do art. 58, § 4°, da mesma Lei, observadas as condicdes estabelecidas
neste Termo de Referéncia e no Edital:

a) caucdo em dinheiro, mediante depdsito em conta indicada no Edital, com
identificacdo do licitante, do CNPJ, do niUmero do processo administrativo e do
numero do pregdo;

b) titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema cenfralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central
do Brasil, avaliodos por seus valores econdmicos, conforme disciplina legal
aplicavel;

c) seguro-garantia, mediante apresentacdo de apdlice emitida por seguradora
autorizada a funcionar no Pais, tendo como segurado/beneficidrio o Municipio
de Varzea Grande/MT, com identificacdo do licitante tomador, do objeto, do
numero do processo administrativo, do niUmero do pregdo, do valor garantido,
do prazo de vigéncia e das condicdes de execucdo da garantia;
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d) fianca bancdria emitida por banco ou
instituicGo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco
Central do Brasil, contendo identificacdo do certame, do licitante afiancado, do
Municipio de Vdarzea Grande/MT como beneficidrio, valor garantido, prazo de
vigéncia e cldusula de renuncia expressa aos beneficios previstos nos arts. 827 e
835 do Caodigo Civil;

e) titulo de capitalizagcdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo
valor total, quando admitido pela legislacdo aplicavel e emitido por sociedade
de capitalizacdo autorizada a funcionar no Pais.

10.14.6. A garantia de proposta deverd ter prazo de vigéncia minimo de 60
(sessenta) dias, contado da data prevista para abertura da sessdo publica, ou
prazo superior quando exigido no Edital em razdo do prazo de validade da
proposta, devendo permanecer vdlida até a assinatura do contrato, a
declaracdo de fracasso do certame ou sua regular substituicdo, quando
admitida pela Administracdo.

10.14.7. No caso de seguro-garantia, a apodlice deverd observar as normas
vigentes da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, ser livre de franquia,
participacdo obrigatéria do segurado ou qualquer cldusula que dificulte ou
condicione indevidamente sua execucdo, devendo assegurar o pagamento
integral do valor garantido nas hipdteses previstas na Lei n° 14.133/2021 e no
Edital.

10.14.8. No caso de fianca bancdria, o instrumento deverd ser apresentado em
cardter irevogavel, iretratdvel e de execucdo imediata, vedada a imposicdo
de condicdes que limitem ou dificultem sua execucdo pela Administracdo nas
hipoteses previstas no Edital e na legislacdo aplicavel.

10.14.9. A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez)
dias Uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada
fracassada a licitacdo, nos termos do art. 58, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

10.14.10. Implicard execucdo integral da garantia de proposta a recusa
injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracdo, bem como
a ndo apresentacdo dos documentos exigidos para a confratacdo, sem prejuizo
da aplicacdo das sancdes administrativas cabiveis.

10.14.11. A garantia de proposta ndo se confunde com a garantia de execucdo
contratual prevista para a fase posterior & adjudicacdo, quando exigida no
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Edital e no contrato, possuindo finalidade
propria de assegurar a seriedade da proposta, a manutencdo das condicoes
assumidas pelo licitante e o atendimento das obrigacdes necessdrias a
formalizacdo da contratacdo.

10.14.12. A Administracdo poderd realizar diligéncias para confirmar a
autenticidade, validade, vigéncia, suficiéncia e exequibilidade da garantia
apresentada, inclusive mediante consulta & instituicdo emissora, seguradora,
banco, instituicdo financeira, sociedade de capitalizacdo ou orgdo
competente, vedada a substituicGo intempestiva da garantia ou a
apresentacdo posterior de garantia inexistente no momento proprio.

10.14.13. A exigéncia de garantia da proposta possui finalidade especifica de
assegurar a seriedade, a estabiidade e a manutencdo da proposta
apresentada, bem como mitigar o risco de desisténcia injustificada, de recusa
em assinar o contrato ou de ndo apresentacdo dos documentos necessdrios a
formalizacdo da contfratacdo.

10.14.14. A garantia da proposta prevista neste capitulo ndo constitui requisito
de qualificacdo econdmico-financeira e ndo se confunde com o patrimdnio
liguido minimo, com os indices contdbeis ou com a garantia de execucdo
contratual, por possuir fundamento legal, momento de incidéncia e finalidade
proprios.

10.14.15. A exigéncia encontra fundamento no art. 58 da Lei n° 14.133/2021 e
decorre dos riscos concretos da contratacdo, caracterizada pelo elevado valor
estimado, pela essencialidade dos servicos, pela complexidade operacional e
pela necessidade de mobilizacdo imediata de estrutura técnica, administrativa
e logistica.

10.14.16. A garantia da proposta destina-se especificamente d protecdo da fase
competitiva e dos atos necessdrios a formalizacdo da confratacdo, enquanto
0s requisitos previstos no item 11.3 destinam-se a afericdo da capacidade
econdmico-financeira da licitante para executar o futuro contrato.

10.14.17. A manutencdo da garantia da proposta em conjunto com os requisitos
de qualificacdo econdmico-financeira foi precedida de avaliacdo concreta e
motivada das caracteristicas e dos riscos do objeto, conforme fundamentacdo
constante do Estudo Técnico Preliminar e deste Termo de Referéncia.

11. EXIGENCIAS DE HABILITACAO

11.1. Habilitagao juridica
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11.1.1. A habilitacdo juridica serd verificada
mediante apresentacdo dos documentos necessdrios & comprovacdo da
existéncia legal da licitante, de sua regular constituicdo e da legitimidade de
seus representantes legais, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

11.1.2. A licitante deverd apresentar ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial ou no érgdo competente,
compativel com o objeto da presente confratacdo.

11.1.3. No caso de sociedades por acodes, deverd ser apresentada
documentacdo relativa a eleicdo ou designacdo dos atuais administradores da
empresa.

11.1.4. Em se tratando de empresa individual, deverd ser apresentado o
respectivo registro comercial.

11.1.5. No caso de sociedades civis, deverd ser apresentada inscricdo do ato
constitutivo acompanhada de prova da diretoria em exercicio.

11.1.6. Empresas estrangeiras autorizadas a funcionar no Pais deverdo apresentar
decreto de autorizacdo e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6érgdo competente, quando aplicdvel.

11.1.7. A documentacdo de habilitacdo juridica deverd demonstrar
compatibilidade entre as atividades econdmicas da licitante e os servicos
pUblicos de limpeza urbana objeto da presente contratacdo.

11.1.8. Nos casos de participacdo em consércio, cada empresa consorciada
deverd apresentar individualmente sua documentacdo de habilitacdo juridica,
além do compromisso formal de constituicdo do consércio, nos termos previstos
no edital e na legislacdo aplicavel.

11.1.9. A Administracdo Municipal poderd promover diligéncias destinadas a
verificacdo da autenticidade, regularidade e compatibilidade das informacoes
apresentadas pelas licitantes durante a fase de habilitacdo.

11.2. Regularidade fiscal, social e trabalhista

11.2.1. A regularidade fiscal, social e trabalhista serd comprovada mediante
apresentacdo dos documentos exigidos pela Lein® 14.133/2021 e demais normas
aplicdveis, visando demonstrar a regularidade da licitante perante os érgdos
fazenddrios, previdencidrios e trabalhistas competentes.
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11.2.2. A licitante deverd comprovar inscricéo
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, compativel com o objeto da
contratacdo.

11.2.3. Serd exigida prova de regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou sede da licitante, observada a legislacdo aplicavel.

11.2.4. Alicitante deverd comprovar regularidade relativa ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS e inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT.

11.2.4.1. A regularidade trabalhista serd comprovada mediante apresentacdo
de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, ou de Certiddo Positiva de
Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa, expedida pela Justica do Trabalho,
nos termos do art. 68, inciso V, da Lei n° 14.133/2021 e da legislacdo aplicavel.

11.2.5. Serd exigida comprovacdo de regularidade perante a Seguridade Social,
observadas as disposicoes legais aplicaveis.

11.2.6. A Administracdo Municipal poderd realizar diligéncias destinadas &
verificacdo da autenticidade, validade e regularidade das certidoes
apresentadas pelas licitantes.

11.2.7. Nos casos de participacdo em consoércio, cada empresa consorciada
deverd apresentar individualmente os documentos de regularidade fiscal, social
e trabalhista exigidos para habilitacdo.

11.2.8. A manutencdo da regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria
constitui obrigacdo permanente da contfratada durante toda a vigéncia
contratual, podendo a Administracdo Municipal promover verificacoes
periddicas como condicdo para processamento dos pagamentos e
manutencdo da execucdo confratual.

11.2.10. Em razdo da inversdo de fases, os documentos relativos ¢ regularidade
fiscal, social e trabalhista serdo exigidos apds o julgamento das propostas e
apenas do licitante mais bem classificado, nos termos do art. 63, inciso lll, da Lei
n° 14.133/2021. A postergacdo do momento de apresentacdo desses
documentos ndo se confunde com o prazo especial de regularizacdo previsto
nos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n°® 123/2006, beneficio que ndo serd
aplicado ao presente certame em razdo do disposto no art. 4°, § 1°, inciso |, da
Lein® 14.133/2021.

11.3. Qualificagao econémico-financeira

11.3.1. A gudlificacdo econdmico-financeira serd exigida com a finalidade de
verificar a capacidade da licitante para suportar os encargos decorrentes da
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execucdo confratual, considerando a
elevada complexidade operacional da confratacdo, a natureza continua dos
servicos publicos de limpeza urbana, a necessidade de intensa mobilizacdo de
mdo de obra, veiculos, mdaqguinas e equipamentos, bem como o0s riscos
operacionais e financeiros identificados no Estudo Técnico Preliminar.

11.3.2. Considerando a elevada complexidade operacional da contratacdo, a
natureza confinua e essencial dos servicos publicos objeto do certame, a
expressiva dimensdo financeira da futura contratacdo e os riscos operacionais
identificados no Estudo Técnico Preliminar, serd exigida a apresentacdo do
Balanco Patfrimonial e Demonstracdes Contdbeis dos 02 (dois) Ultimos exercicios
sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta. O
Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contdbeis deverdo estar assinados por
Contabilista Registrado no Conselho Regional de Contabilidade; ou
documentacdo contdbil pertinente autenticada por meio do SPED, dispensando
assim qualguer outra forma de autenticacdo, sendo necessdria para validacdo
das informacdes a entrega do arquivo impresso do mesmo com o comprovante
de envio, devendo ainda contfer o balangco com os indices exigidos na alinea
'11.3.14.", ou as informacdes necessdrias e suficientes para o seu cdlculo, em
conformidade a Instrucdo Normativa da RFB n°® 1.420/2013.

11.3.3. A exigéncia de apresentacdo de balancos patrimoniais possui
fundamento na necessidade de verificacdo da saude financeira da futura
contratada, especialmente diante do valor global estimado da contratacdo, da
necessidade de manutencdo continua da estrutura operacional minima exigida
e dos riscos de desconfinuidade dos servicos publicos essenciais objeto do
conftrato.

11.3.4. A exigéncia possui fundamento na necessidade de avaliacdo mais
ampla, segura e consistente da capacidade econdmico-financeira das
licitantes, especialmente diante da significativa mobilizacdo operacional
exigida para execucdo simultGnea dos servicos de varricdo manual, varricdo
mecanizada, rocagem, poda, pintura de meio-fio, equipes volantes e
administracdo operacional permanente.

11.3.5. A modelagem contratual prevista no presente Termo de Referéncia
demanda elevada capacidade financeira da futura contratada, considerando,
dentre outros fatores:
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|. necessidade de mobilizacdo imediata de

equipes operaciondis;

Il. manutencdo continua de frota, veiculos e equipamentos mecanizados;

lIl. aquisicdo e reposicdo de insumos operacionais;

IV. suportabilidade de folha de pagamento de elevada dimensdo;

V. manutencdo de estrutura administrativa e logistica permanente no Municipio;

VI. necessidade de absorcdo de oscilagcdes operacionais proprias da execucdo
contratual.

11.3.6. A andlise comparativa de mais de um exercicio social visa mitigar riscos
de contratacdo de empresas sem estabilidade econdmico-financeira efetiva,
permitindo d Administracdo Municipal avaliar ndo apenas situacdo patrimonial
momenténea, mas também a consisténcia financeira, capacidade de
continuidade operacional e regularidade da saude econdmico-financeira da
licitante ao longo do tempo.

11.3.7. A exigéncia também se justifica em razdo da natureza essencial dos
servicos publicos de limpeza urbana, cuja eventual paralisacdo ou colapso
operacional possui potencial de impacto direto sobre a salde publica,
salubridade urbana, drenagem pluvial, mobilidade urbana e preservacdo
ambiental do Municipio.

11.3.8. A apresentacdo dos balancos dos dois Ultimos exercicios sociais ndo
possui finalidade restritiva de competitividade, mas sim cardter preventivo e
protetivo da Administracdo PuUblica, observando ©0s principios da
proporcionalidade, razoabilidade, seguranca juridica e selecdo da proposta
apta a execucdo satisfatdria do objeto contratado.

11.3.9. Para empresas constituidas hd periodo inferior ao exigido neste Termo de
Referéncia, serd admitida a apresentacdo do balanco patrimonial
correspondente ao periodo de existéncia da pessoa juridica, observadas as
disposicoes legais aplicAveis e demonstrada capacidade econdmico-financeira
compativel com a execucdo contratual.

11.3.10. A Administracdo Municipal poderd promover diligéncias destinadas &
verificacdo da autenticidade, consisténcia e regularidade das demonstracdes
contdbeis apresentadas, inclusive mediante consulta aos registros oficiais
competentes e demais mecanismos de verificacdo legalmente admitidos.

11.3.11. A exigéncia estabelecida neste item encontra-se alinhada as conclusoes
do Estudo Técnico Preliminar, a matriz de riscos da contratacdo e as diretrizes de
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governanca e gestdo prudencial aplicaveis
as contfratacdoes publicas de elevada relev@ncia operacional e financeira.

11.3.12. A Administracdo Municipal poderd exigir demonstracdo de indices
contdbeis minimos destinados & avaliacdo da capacidade financeira da
licitante, incluindo liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral, observados
critérios objetivos e compativeis com a natureza da confratacdo.

11.3.13. Os indices econdmico-financeiros exigidos deverdo demonstrar
capacidade minima da licitante para suportar obrigacdes operacionais,
trabalhistas, previdencidrias, tributdrias e logisticas inerentes G execucdo
contratual.

11.3.14. A demonstracdo da boa situacdo econdmico-financeira da licitante
serd readlizada mediante a apresentacdo do balanco patrimonial, da
demonstracdo do resultado do exercicio e das demais demonstracoes
contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais exigiveis, ressalvadas as hipdteses
previstas neste Termo de Referéncia para empresas constituidas hd menos de 2
(dois) exercicios sociais.

11.3.14.1. Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, serdo calculados os
seqguintes indices:

l. Liquidez Geral - LG:

LG = (Ativo Circulante + RealizGvel a Longo Prazo) + (Passivo Circulante + Passivo
Ndo Circulante)

Resultado exigido: LG igual ou superior a 1,00.

II. Solvéncia Geral - SG:

SG = Ativo Total + (Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante)
Resultado exigido: SG igual ou superior a 1,00.

lll. Liquidez Corrente — LC:

LC = Ativo Circulante + Passivo Circulante

Resultado exigido: LC igual ou superior a 1,00.

11.3.14.2. NGo serd exigido indice de Endividamento auténomo, considerando a
necessidade de evitar sobreposicdo de critérios de qualificacdo econdmico-
financeira e eventual restricdo desnecessdria a competitividade.

11.3.14.3. Os indices previstos neste item constituem pardmetros contdbeis usuais
e destinam-se a demonstrar condicdo minima de equilibrio entre os ativos
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considerados e as obrigacoes
correspondentes, sem imposicdo de margem financeira adicional ndo
demonstrada por dados especificos de mercado.

11.3.14.4. Os cdlculos deverdo ser apresentados pela licitante, assinados por
profissional legalmente habilitado, e poderdo ser conferidos pela Administracdo,
prevalecendo, em caso de divergéncia, os valores constantes das
demonstracdes contdbeis regularmente apresentadas.

11.3.15. Os indices de Liquidez Geral — LG, Solvéncia Geral — SG e Liquidez
Corrente - LC serGo calculados com base nos valores constantes das
demonstracdes contdbeis relativas ao Ultimo exercicio social exigivel.

11.3.15.1. As demonstracdes contdbeis do exercicio imediatamente anterior
também deverdo ser apresentadas, nos tfermos do art. 69, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, para andlise comparativa da evolucdo da liquidez, da solvéncia e
da situacdo patrimonial da licitante.

11.3.15.2. Ndo serd exigido o atendimento isolado e cumulativo dos indices
econdmico-financeiros em cada um dos dois exercicios sociais.

11.3.15.3. Eventual resultado inferior aos pardmetros estabelecidos no exercicio
imediatamente anterior nGo implicard, isoladamente, a inabilitacdo da licitante,
desde que:

|. os indices do Ultimo exercicio social exigivel atendam integralmente aos
pardmetros estabelecidos;

Il. as demonstracdes contdbeis apresentadas sejam regulares, consistentes e
confidveis; e

lll. nGo sejam identificadas inconsisténcias materiais ou elementos objetivos que
evidenciem deterioracdo financeira relevante capaz de comprometer a
execucdo contratual.

11.3.15.4. A andlise comparativa do exercicio anterior possui finalidade
informativa e preventiva, ndo constituindo requisito autbnomo de habilitacdo
nem fundamento para inabilitacdo automdtica.

11.3.16. Serd exigida a comprovagdo de patriménio liquido minimo equivalente
a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, correspondente a R$
3.197.618,50 (trés milhdes, cento e noventa e sete mil, seiscentos e dezoito reaqis
e cinquenta centavos), com fundamento no art. 69, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

11.3.16.1. O atendimento ao patriménio liquido minimo serd aferido
exclusivamente com base no balanco patrimonial relativo ao Ultimo exercicio
social exigivel.
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11.3.16.2. O balanco do exercicio
imediatamente anterior serd utilizado para andlise comparativa da evolucdo
patrimonial da licitante, sem exigéncia de que o patrimbnio liquido minimo de
10% esteja demonstrado isoladamente em cada um dos dois exercicios sociais.

11.3.16.3. Eventual patriménio liquido inferior ao valor exigido em exercicio
anterior ndo produzird inabilitacdo automatica quando o Ultimo exercicio social
exigivel demonstrar o atendimento ao requisito e ndo forem identificadas
inconsisténcias materiais capazes de comprometer a confiabilidade das
demonstracoes apresentadas.

11.3.16.4. Para as empresas constituidas hd menos de 2 (dois) exercicios sociais,
a comprovacdo observard os documentos contdbeis legalmente existentes e
exigiveis, conforme disciplina especifica deste Termo de Referéncia.

11.3.17. Para os licitantes que participarem sob a forma de consércio, serd
exigido acréscimo de 30% sobre o valor do patriménio liquido minimo
estabelecido no item 11.3.16, nos termos do art. 15, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

11.3.17.1. O acréscimo previsto no item 11.3.17 ndo serd aplicado aos consorcios
compostos, em sua totalidade, por microempresas e empresas de pequeno
porte, assim definidas pela Lei Complementar n°® 123/2006, conforme a excecdo
prevista no art. 15, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

11.3.17.2. Na hipotese prevista no item 11.3.17.1, o consércio deverd comprovar,
mediante o somatdrio dos valores correspondentes ds empresas consorciadas,
o pafrimdnio liquido minimo ordinariamente exigido do licitante individual, sem o
acréscimo de 30%.

11.3.17.3. A comprovacdo do patrimdnio liguido pelo consércio observard a
participacdo e os documentos contdbeis de cada empresa consorciada,
admitido o somatdrio dos valores para atendimento da exigéncia estabelecida
neste Termo de Referéncia e no edital.

11.3.18. A andlise da qualificacdo econdmico-financeira observard os principios
da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade, sem prejuizo da
necessidade de preservacdo da seguranca da contratacdo, da continuidade
dos servicos publicos essenciais e da adequada execucdo do objeto
contratado.

11.3.19. As exigéncias econdmico-financeiras previstas neste Termo de
Referéncia permanecem alinhadas as conclusdes do Estudo Técnico Preliminar,
especialmente quanto a necessidade de contratacdo de empresa com efetiva
capacidade de mobilizacdo operacional, sustentabilidade financeira e
condicoes de suportar a execucdo continua dos servicos publicos de limpeza
urbana do Municipio de Varzea Grande/MT.
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11.3.20. Da motivacdo para manutencdo
conjunta dos indices contdbeis, do patrimdnio liquido minimo e da garantia da
proposta

11.3.20.1. A Administracdo optou pela manutencdo conjunta dos trés indices
contdbeis previstos no item 11.3.14, do patriménio liquido minimo previsto no item
11.3.16 e da garantia da proposta disciplinada no item 10.14, considerando que
os referidos instrumentos possuem fundamentos legais, momentos de incidéncia
e finalidades distintas.

11.3.20.2. Os indices de Liquidez Geral — LG, Solvéncia Geral - SG e Liquidez
Corrente — LC destinam-se a aferir, respectivamente, a capacidade geral de
pagamento, a solvéncia patrimonial e a capacidade de cumprimento das
obrigacdes de curto prazo da licitante, mediante andlise objetiva das
demonstracdes contdbeis relativas ao Ultimo exercicio social exigivel.

11.3.20.3. O patriménio liquido minimo destina-se a demonstrar a existéncia de
estrutura patrimonial compativel com o vulto, a complexidade, a duracdo e os
riscos econdmico-financeiros da contratacdo.

11.3.20.4. A garantia da proposta, exigida nos termos do art. 58 da Lei n°
14.133/2021, possui finalidade prépria de assegurar a seriedade e a manutencdo
da proposta e de proteger a Administracdo contra a recusa injustificada do
adjudicatdrio em formalizar a contratacdo.

11.3.20.5. A contratagcdo possui valor anual estimado de R$ 31.976.184,96 e
compreende servicos publicos contfinuos e essenciais de limpeza urbana, cuja
interrupcdo poderd produzir impactos sanitdrios, ambientais, operacionais e
sociais relevantes.

11.3.20.6. A futura contratada deverd suportar os custos de mobilizacdo e
manutencdo de mdo de obra, veiculos, maqguinas, equipamentos, instalacoes,
sistfemas, insumos, encargos trabalhistas, previdencidrios e tributdrios, além do
intervalo financeiro entre a execucdo, a medicdo, a liquidacdo e o pagamento.

11.3.20.7. Nesse contexto, a exigéncia dos indices contdbeis e do patrimdénio
liguido minimo mostra-se necessdria para avaliar a capacidade financeira e
patrimonial da licitante, enquanto a garantia da proposta constitui mecanismo
especifico de protecdo da fase competitiva e de formalizacdo contratual.

11.3.20.8. A Administracdo reconhece o conteudo da SUmula n® 275 do Tribunal
de Contas da Unido, mas considera que sua incidéncia ndo afasta, de forma
automdtica, a garantia da proposta expressamente disciplinada pelo art. 58 da
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Lei n° 14.133/2021, por ndo se ftratar de
garantia destinada diretamente ao adimplemento do futuro contrato.

11.3.20.9. A manutencdo conjunta das exigéncias ndo decorre de ado¢do
genérica ou imotfivada, mas de avaliacdo concreta da natureza, do vulto, da
essencialidade, da complexidade operacional e dos riscos da contratacdo.

11.3.20.10. As exigéncias permanecem dentro dos limites previstos na Lei n°
14.133/2021, mostram-se adequadas e proporcionaqis aos riscos identificados e
ndo impedem a participacdo de empresas reunidas em consoércio, observadas
as disposicoes especificas deste Termo de Referéncia e do edital.

11.3.21 Tratamento aplicdvel as empresas constituidas em periodo inferior aos
exercicios exigidos:

11.3.21.1. Na hipdtese de participacdo de empresa constituida em periodo
inferior a 02 (dois) exercicios sociais completos, a comprovacdo da qualificacdo
econdmico-financeira ocorrerd  mediante apresentacdo do balanco
patrimonial e demonstracdes contdbeis correspondentes cao periodo de
existéncia da pessoa juridica, devidamente registrados ou autenticados na
forma da lei.

11.3.21.2. Para as empresas constituidas no exercicio financeiro em curso, serd
admitida a apresentacdo de balanco de abertura, demonstracdes contdbeis
infermedidrias ou documentos equivalentes legalmente exigiveis, observadas as
disposicoes da legislacdo societdria, comercial e contdbil aplicavel.

11.3.21.3. A participacdo de empresas recém-constituidas permanecerd
condicionada d demonstracdo de capacidade econdmico-financeira minima
compativel com a execucdo do objeto contratado, podendo a Administracdo
Municipal promover diligéncias destinadas a verificacdo da consisténcia das
informacdes apresentadas.

11.3.21.4. A flexibilizacdo prevista neste item decorre da necessidade de
observancia aos principios da razoabilidade, competitividade, isonomia e ampla
participacdo no certame, sem prejuizo da preservacdo da seguranga juridica e
da adequada selecdo da proposta apta a execucdo satisfatdria do objeto
contratado.

11.3.21.5. A apresentacdo parcial das demonstracdes contdbeis, nos termos
deste item, ndo afasta a obrigacdo da licitante de comprovar regularidade
econdmico-financeira suficiente para suportar os encargos operacionais,
trabalhistas, logisticos e administrativos decorrentes da futura contratacdo.

11.4. Justificativa da exigéncia de balang¢os patrimoniais
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11.4.1. A exigéncia de apresentacdo de
balancos patrimoniais e demonstracdes contdbeis possui fundamento na
necessidade de verificacdo da capacidade econdmico-financeira da futura
contratada para suportar os encargos decorrentes da execucdo contratual.

11.4.2. O Estudo Técnico Preliminar identificou que a presente contratacdo
envolve servicos publicos continuos, essenciais e operacionalmente complexos,
demandando elevada capacidade de mobilizacdo logistica, manutencdo
permanente de equipes operacionais, veiculos, mdqguinas, equipamentos,
insumos e estrutura administrativa.

11.4.3. A execucdo contfratual exigird da futura confratada capacidade
financeira compativel com obrigacdes tfrabalhistas de grande vulto, custos
operacionais permanentes, despesas com manutencdo da frota, combustiveis,
encargos sociais, reposicdo de equipamentos e demais despesas inerentes G
contfinuidade da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana.

11.4.4. A andlise das demonstracoes contdbeis constitui mecanismo essencial de
mitigacdo dos riscos de inexecucdo contratual, paralisacdo dos servicos,
incapacidade financeira superveniente e comprometimento da continuidade
dos servicos publicos essenciais.

11.4.5. A exigéncia também busca assegurar que a futura confratada possua
estrutura patrimonial minimamente compativel com o porte econdmico da
contratacdo, reduzindo riscos administrativos, operacionais e financeiros
identificados durante a fase preparatdria da contratacdo.

11.4.6. As exigéncias econdmico-financeiras previstas neste Termo de Referéncia
observam os principios da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade,
permanecendo compativeis com a natureza da contratacdo e com os limites
estabelecidos pela Lei n° 14,133/2021.

11.4.7. A exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira serd analisada na
fase de habilitacdo prévia, antes da etapa competitiva de lances, considerando
que a contratacdo possui natureza continua, vulto econdmico relevante,
predomindncia de mdo de obra, necessidade de mobilizacdo imediata de
veiculos, maquinas, equipamentos e estrutura operacional, bem como risco de
descontinuidade dos servicos puUblicos essenciais.

11.4.7.1. A verificacdo antecipada da capacidade econdmico-financeira busca
evitar que empresas sem estabilidade financeira minima participem da
formacdo dos precos, apresentem lances incompativeis com sua capacidade
de execucdo ou venham a comprometer a continuidade contratual.
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11.5. Qualificagdo técnica

11.5.1. A qualificacdo técnica serd exigida com a finalidade de verificar a efetiva
capacidade da licitante para execucdo dos servicos publicos de limpeza
urbana objeto da contratacdo, considerando a elevada complexidade
operacional da solugcdo, a necessidade de atuacdo simultnea em mdultiplas
frentes de trabalho, a essencialidade dos servicos e 0s riscos operacionaqis
identificados no Estudo Técnico Preliminar.

11.5.2. A licitante deverd apresentar certiddo de registro ou inscricdo da pessoa
juridica, vdlida e regular, perante o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, CREA, tendo em vista que o objeto compreende atividades sujeitas
a fiscalizagcdo profissional, especialmente poda de drvores, manejo arbdéreo,
manutencdo de dreas verdes e confrole fitossanitdrio da vegetacdo urbana.

11.5.3. A certiddo deverd indicar objeto social e responsdveis técnicos
compativeis com as atividades técnicas que a licitante assumird na execucdo
contratual, respeitadas as atribuicdes profissionais definidas pela legislacdo e
pelo respectivo conselho.

11.5.3.1. A empresa registrada em unidade federativa diversa do Estado de Mato
Grosso deverd apresentar o visto ou registro secunddrio perante o CREA/MT
somente como condi¢cdo para a assinatura do contrato ou para o inicio da
execucdo, conforme a regulamentacdo do Sistema Confea/Crea, ndo sendo
exigivel sua apresentacdo antecipada para fins de habilitacdo.

11.5.4. A comprovacdo da qualificagcdo técnica compreenderd:

|. capacidade técnico-operacional da licitante, mediante apresentacdo de
atestados emitidos em nome da pessoa juridica licitante;

Il. capacidade técnico-profissional, mediante apresentacdo de documentacdo
relativa ao profissional indicado como responsdvel técnico, em razdo da
natureza das atividades executadas;

lll. comprovacdo da disponibilidade de profissional legalmente habilitado para
supervisdo técnica dos servicos de poda, manejo arbdreo e confrole
fitossanitdrio de dreas verdes.

11.5.5. A qudlificacdo técnica deverd demonstrar experiéncia prévia em servicos
relacionados & limpeza urbana, conservacdo de vias e logradouros publicos,
varricdo manual, equipe volante de limpeza urbana, poda de drvores e



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
E MOBILIDADE URBANA

arbustos, manutencdo de dreas verdes,
controle fitossanitdrio, pintura de meio-fio ou atividades compativeis com as
parcelas de maior relev@ncia técnica e operacional da contratacdo.

11.5.6. Os atestados apresentados deverdo evidenciar execucdo satisfatéria dos
servicos, compatibilidade operacional com o objeto licitado, capacidade de
mobilizacdo de estrutura operacional continua e aptiddo da licitante para
gerenciamento de servicos publicos de limpeza urbana em escala compativel
com a futura contratacdo.

11.5.7. A Administracdo Municipal poderd promover diligéncias destinadas a
verificacdo da autenticidade dos documentos apresentados, da efetiva
execucdo dos servicos informados, da compatibilidade técnica entre as
experiéncias comprovadas e o objeto da contratacdo, bem como da
regularidade das informacdes constantes dos atestados, certiddoes e demais
documentos apresentados.

11.5.8. As exigéncias de quadlificacdo técnica observardo os principios da
proporcionalidade, razoabilidade, competitividade, pertinéncia com o objeto e
vinculacdo as parcelas de maior relevancia, vedadas exigéncias excessivas ou
restritivas ndo justificadas tecnicamente no Estudo Técnico Preliminar.

11.5.9. A qualificacdo técnica prevista neste Termo de Referéncia permanece
alinhada as conclusdes do Estudo Técnico Preliminar, especialmente quanto &
necessidade de contratacdo de empresa com efetiva capacidade
operacional, logistica, administrativa e técnica para execucdo continua dos
servicos publicos essenciais objeto da contratacdo.

11.5.10. Atestados de capacidade técnico-operacional da licitante

11.5.10.1. A comprovacdo da capacidade técnico-operacional da licitante
ocorrerd mediante apresentacdo de atestado ou atestados de capacidade
técnica emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da
licitante, que comprovem a execucdo satisfatoria de servicos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente contratacdo.

11.5.10.2. Para fins de comprovacdo da capacidade técnico-operacional da
licitante, serdo exigidos quantitativos minimos correspondentes a 20% dos
quantitativos estimados das parcelas de maior relevéncia técnica e operacional
da contratacdo, conforme tabela abaixo:
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Servigco Unidade Qtfq.nhdqde Minima
Exigida

Vorr!goo manual de vias  urbanas 2 6.240.000.00
pavimentadas

Equipe volante de limpeza urbana m? 1.497.600
Rocagem mecanizada hora/equipe 844,80
Servico dg monL.J’r,ehgoo de dreas verdes e 2 410.894.40
conftrole fitossanitario

Pintura de meio-fio metro linear 374.400
Poda de Arvores e arbustos Hora/equipe 422,40

Observacdo: os quantitativos acima correspondem a 20% das parcelas de maior
relev@ncia técnica e operacional da contratacdo, conforme definido no Estudo
Técnico Preliminar e adotado para fins de comprovacdo da capacidade
técnico-operacional da licitante.

11.5.10.3. Os quantitativos minimos exigidos foram definidos com base nas
parcelas de maior relev@ncia técnica e operacional identificadas no Estudo
Técnico Preliminar, limitando-se ao percentual de 20% dos quantitativos
estimados, de modo a assegurar experiéncia prévia compativel com a
complexidade do objeto sem impor restricdo indevida a competitividade.

11.5.10.4. Serd admitido o somatdrio de atestados para fins de comprovacdo da
capacidade técnico-operacional da licitante, desde que demonstrada
compatibilidade entre os servicos anteriormente executados e o objeto da
contratacdo.

11.5.10.5. Os atestados de capacidade técnico-operacional deverdo conter
informacdes suficientes para identificacdo do contfratante, identificacdo da
contratada, descricdo dos servigcos executados, local de execucdo, periodo de
execucdo, quantitativos operacionais e declaracdo de execucdo satisfatoria.

11.5.10.6. Quando os servicos comprovados envolverem atividades sujeitas a
responsabilidade técnica profissional, a Administracdo poderd admitir, de forma
complementar, a apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico, CAT, ou
documento equivalente emitido pelo conselho profissional competente, sem
prejuizo da necessidade de apresentacdo de atestado em nome da pessoa
juridica licitante para comprovacdo da capacidade técnico-operacional.
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11.5.10.7. A exigéncia de atestados de
capacidade técnico-operacional possui fundamento na necessidade de
mitigacdo dos riscos operacionais identificados no Estudo Técnico Preliminar,
especialmente quanto a confinuidade da execucdo, mobilizacdo logistica,
capacidade de coordenacdo das frentes de trabalho e adequada prestacdo
dos servicos publicos essenciais objeto da contratacdo.

11.5.10.8. A qualificacdo técnica serd analisada previamente a etapa de lances,
em razdo da adocdo da inversdo de fases, com a finalidade de assegurar que
somente licitantes com experiéncia minima compativel com as parcelas de
maior relevancia técnica e operacional participem da disputa de precos.

11.5.10.9. A exigéncia de capacidade técnico-operacional e fécnico-
profissional deverd observar critérios objetivos, proporcionais e vinculados co
objeto, admitindo-se o somatdrio de atestados quando compativel com o edital
e vedado o formalismo excessivo que ndo contribua para a comprovacdo da
aptiddo real da licitante.

11.5.11. Capacidade técnico-profissional do responsdével técnico

11.5.11.1. A licitante deverd indicar profissional ou profissionais legalmente
habilitados para atuacdo como responsdveis técnicos pela execucdo
contratual, com formacdo compativel com a natureza dos servicos executados
e registro regular perante o respectivo conselho profissional competente,
quando exigivel pela legislacdo aplicavel.

11.5.11.2. A comprovacdo da capacidade técnico-profissional ocorrerd
mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico, CAT, acompanhada
do respectivo atestado, ou documento equivalente admitido pelo conselho
profissional competente, demonstrando que o profissional indicado executou,
supervisionou ou assumiu responsabilidade técnica por servicos de
caracteristicas compativeis com as atividades técnicas integrantes da presente
confratacdo.

11.5.11.3. Para fins de capacidade técnico-profissional, a comprovacdo deverd
estar vinculada as atividades que demandam efetiva supervisdo técnica
especializada, especialmente poda de drvores, poda fitossanitdria, manejo
arbéreo, manutencdo de dreas verdes, controle fitossanitdrio da vegetacdo
urbana, rocagem mecanizada ou servicos tecnicamente equivalentes.

11.5.11.4. Ndo serd exigido quantitativo minimo para comprovacdo da
capacidade técnico-profissional do responsdvel técnico, bastando a
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demonstracdo de experiéncia anterior em
servico de caracteristicas técnicas compativeis com o objeto da contratacdo,
em observ@ncia aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e
competitividade.

11.5.11.5. A exigéncia de capacidade técnico-profissional tem por finalidade
assegurar que a futura contratada disponha de profissional habilitado e
experiente para orientar tecnicamente a execucdo das atividades que
envolvam riscos operacionais, ambientais e fitossanitdrios, especialmente
aqguelas relacionadas ao manejo da vegetacdo urbana.

11.5.12. Profissional habilitado para poda e manejo fitossanitdrio de dreas verdes

11.5.12.1. Para os servicos de poda de drvores, poda fitossanitaria, manejo
arbdéreo, manutencdo de dreas verdes e controle fitossanitdrio da vegetacdo
urbana, a licitante deverd comprovar a disponibiidade de profissional
legalmente habilitado, com formacdo em Engenharia Agrondmica ou
Engenharia Florestal, devidamente registrado e regular perante o CREA.

11.5.12.2. O profissional indicado deverd possuir atribuicdes compativeis com a
supervisdo técnica dos servicos de poda, manejo arbdreo, diagnodstico
fitossanitdrio, controle de pragas e doencas da vegetacdo, orientacdo de
tratamentos fitossanitdrios e demais intervencdes técnicas em dreas verdes
publicas.

11.5.12.3. A comprovacdo da experiéncia do profissional indicado para os
servicos de poda e manejo fitossanitdrio deverd ocorrer mediante apresentacdo
de CAT acompanhada do respectivo atestado, ou documento equivalente
admitido pelo conselho profissional competente, demonstrando atuacdo
anterior em servicos de caracteristicas compativeis com manejo de vegetacdo
urbana, arborizacdo, dreas verdes, poda, controle fitossanitdrio ou atividades
correlatas.

11.5.12.4. A exigéncia de profissional habilitado para poda e manejo
fitossanitdrio justifica-se pela necessidade de assegurar adequada supervisdo
técnica das intervencdes realizadas sobre a vegetacdo urbana, preservacdo da
arborizagcdo publica, mitigacdo de riscos ambientais, prevencdo de danos as
espécies vegetais, seguranca da populacdo e conformidade com as normas
técnicas, ambientais e profissionais aplicdveis.

11.5.12.5. O profissional indicado deverd acompanhar a execucdo dos servicos
técnicos sob sua responsabilidade, orientar as equipes operacionais,
supervisionar os métodos empregados, validar intervencdes de maior
complexidade e atuar de forma integrada a fiscalizagcdo contratual da
Administracdo Municipal.
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Fungdo técnica Formacgao exigida Registro|[Experiéncia
Limpeza urbana,
Responsabilidade |Engenheiro  civil  ou CREA conservagcdo de dreas
técnica geral engenheiro ambiental publicas ou atividade

operacional equivalente

Engenheiro agrénomo Poda, arborizagdo,
Poda e manejo|ou engenheiro florestal, CREA manejo de vegetacdo,
fitossanitdrio ou oufro profissional dreas verdes ou controle
legalmente habilitado fitossanitdrio

11.5.13. Parcelas de maior relev@ncia técnica e operacional

11.5.13.1. Para fins de qualificacdo técnica, consideram-se parcelas de maior
relev@ncia técnica e operacional os servicos que apresentam maior impacto na
execucdo contratual, maior representatividade  operacional, maior
complexidade logistica, maior risco de desconfinuidade ou relevdancia
econdmica significativa no contexto da contratacdo.

11.5.13.2. O Estudo Técnico Preliminar identificou como parcelas de maior
relevancia técnica e operacional os seguintes servicos:

l. varrico manual de vias e logradouros publicos;

Il. equipe volante de limpeza urbana;

lll. equipe de podacdo de drvores e arbustos;

IV. manutencdo de dreas verdes e controle fitossanitdrio;
V. pintura de meio-fio.

11.5.13.3. A exigéncia de comprovacdo técnica vinculada as parcelas de maior
relev@ncia busca assegurar que a futura contratada possua experiéncia efetiva
em atividades compativeis com o0s principais nuicleos operacionais da
contratacdo, reduzindo riscos de inexecucdo, paralisacdo dos servicos, baixa
produtividade, deficiéncia técnica e descontfinuidade da prestacdo dos
servicos publicos essenciais.

11.5.13.4. A definicdo das parcelas de maior relev@ncia observa os principios da
proporcionalidade, razoabilidade e competitividade, permanecendo alinhada
as diretrizes estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar e ao entendimento dos
orgdos de confrole quanto & necessidade de vinculacdo das exigéncias
técnicas aos aspectos efetivamente relevantes do objeto.
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11.5.14. Responsdavel técnico

11.5.14.1. A licitante deverd indicar profissional legalmente habilitado para
assumir a responsabilidade técnica pelas atividades integrantes do objeto que,
por sua natureza, estejam sujeitas a fiscalizacdo de conselho profissional.

11.5.14.2. Para os servicos de poda de drvores e arbustos, manejo arbdreo,
manutencdo de dreas verdes, diagndstico e controle fitossanitdrio da
vegetacdo urbana, a licitante deverd comprovar a disponibiidade de, no
minimo, 01 profissional com formagcdo em Engenharia Agrondmica, Engenharia
Florestal ou outra formacdo que possua atribuicdo legal compativel com essas
atividades.

11.5.14.3. Os responsaveis técnicos deverdo possuir registro ativo e regular
perante o respectivo conselho profissional competente, observadas as
atribuicdes compativeis com os servicos objeto da contratacdo.

11.5.14.4. A comprovacdo do vinculo entre a licitante e os responsdveis técnicos
poderd ocorrer mediante apresentacdo de um dos seguintes documentos:

|. copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, confrato de trabalho ou
documento equivalente, no caso de vinculo empregaticio;

ll. contrato social, alteracdo contratual ou ato constitutivo da empresa, no caso
de vinculo societdrio;

lll. contrato de prestacdo de servicos, declaracdo de disponibilidade futura ou
outro instfrumento juridico idéneo que assegure a atuacdo do profissional
durante a execucdo conftratual;

IV. certiddo do conselho profissional competente que indique o profissional
como responsdvel técnico da empresa, quando aplicavel.

11.5.14.5. O responsdvel técnico deverd acompanhar, orientar e supervisionar as
atividades técnicas compreendidas em suas atribuicdes profissionais,
especialmente os servicos de poda, manejo arbdéreo, manutencdo de dreas
verdes e controle fitossanitdrio, sem prejuizo da responsabilidade integral da
confratada pela coordenacdo administrativa e operacional do contrato.

11.5.14.6. A substituicdo do responsdvel técnico dependerd de prévia
comunicagcdo a Administracdo Municipal e da comprovacdo de qualificagcdo
equivalente ou superior  anteriormente apresentada, inclusive quanto a
formacdo, registro profissional e experiéncia compativel com as atividades sob
sua responsabilidade.

11.5.14.7. A exigéncia de responsdvel técnico possui fundamento na
necessidade de fortalecimento da seguranca operacional da execucdo,
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adequada  supervisdo  das  atividades
técnicas, prevencdo de riscos ambientais e fitossanitdrios e mitigacdo dos riscos
operacionais identificados no Estudo Técnico Preliminar.

11.5.14.8. A licitante deverd apresentar declaracdo de indicacdo e
concorddncia dos profissionais indicados como responsdveis técnicos, por meio
da qual estes declarem ciéncia das obrigacdes técnicas vinculadas a execucdo
contratual e disponibilidade para atuacdo durante a vigéncia do contrato.

11.5.15. Registro do profissional no conselho competente

11.5.15.1. Os profissionais indicados como responsdaveis técnicos deverdo possuir
registro regular e ativo no respectivo conselho profissional competente,
compativel com as atribuicdes técnicas relacionadas cos servicos objeto da
confratacdo.

11.5.15.2. A comprovacdo da regularidade profissional deverd ocorrer mediante
apresentacdo de certiddo vdlida emitida pelo conselho profissional
competente, observadas as disposicdes da legislacdo aplicavel.

11.5.15.3. Nos casos de profissional registrado em unidade federativa diversa do
Estado de Mato Grosso, podera ser exigido visto profissional no conselho regional
competente da circunscricdo da execucdo contratual como condicdo para
assinatura do contrato ou inicio da execugdo dos servicos, conforme exigéncia
do conselho profissional competente.

11.5.15.4. A manutencdo da regularidade do registro profissional constitui
obrigacdo permanente da contratada durante toda a vigéncia contratual,
devendo eventual suspensdo, cancelamento ou irregularidade profissional ser
imediatamente comunicada d Administracdo Municipal.

11.5.15.5. A exigéncia de registro regular dos responsdveis técnicos possui
fundamento na necessidade de assegurar adequada supervisdo técnica da
execucdo contratual, seguranca operacional das atividades desenvolvidas,
conformidade profissional e mitigacdo dos riscos operacionais, ambientais e
fitossanitdrios identificados no Estudo Técnico Preliminar.

11.5.16. Regras aplicaveis aos consorcios

11.5.16.1. Para empresas que participem em consoércio, a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional poderd ocorrer mediante somatério dos
atestados apresentados pelas consorciadas, desde que demonstrada
compatibilidade entre os servicos executados e o objeto da contratacdo.

11.5.16.2. Cada consorciada deverd comprovar capacidade técnica
compativel com a parcela do objeto que se comprometer a executar,
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observada sua participacdo no consdrcio e a
distribvicdo de responsabilidades prevista no compromisso de constituicdo
consorcial.

11.5.16.3. A empresa lider do consércio deverd demonstrar capacidade técnica
compativel com as atribuicbes de coordenacdo, gestdo integrada e
responsabilidade operacional perante a Administracdo Municipal, nos termos
definidos no edital.

11.5.16.4. A admissdo do somatdrio de atestados em consércio ndo afasta a
responsabilidade soliddria das empresas consorciadas pela execucdo integral
do objeto contratado, nem a obrigacdo de manutencdo das condicdes de
habilitacdo durante toda a vigéncia contratual.

11.5.16.5. Em razdo da inversdo de fases, a capacidade técnico-operacional da
empresa lider e das demais consorciadas serd verificada antes da etapa
competitiva de lances. A empresa lider deverd comprovar, isoladamente, no
minimo 40% dos quantitativos minimos exigidos para fins de habilitacdo nas
parcelas de maior relev@ncia, sem prejuizo do somatorio das capacidades das
demais consorciadas para atendimento integral dos requisitos exigidos.

11.6. Registro do profissional no conselho competente

11.6.1. O profissional indicado como responsdvel técnico pela execucdo
contratual deverd possuir registro regular e ativo no respectivo conselho
profissional competente, compativel com as atribuicoes técnicas relacionadas
aos servicos objeto da contratacdo.

11.6.2. A comprovacdo da regularidade profissional deverd ocorrer mediante
apresentacdo de certiddo vdlida emitida pelo conselho profissional
competente, observadas as disposicdes da legislacdo aplicavel.

11.6.3. Nos casos de profissional registrado em unidade federativa diversa do
Estado de Mato Grosso, poderd ser exigido visto profissional no conselho regional
competente da circunscricdo da execucdo contratual, como condicdo para
assinatura do contrato e inicio da execucdo dos servicos.

11.6.4. A manutencdo da regularidade do registro profissional constitui
obrigacdo permanente da contratada durante toda a vigéncia contratual,
devendo eventual suspensdo, cancelamento ou irregularidade profissional ser
imediatamente comunicada d Administracdo Municipal.

11.6.5. A exigéncia de registro regular do responsdavel técnico possui fundamento
na necessidade de assegurar adequada supervisdo técnica da execucdo
contratual, seguranca operacional das atividades desenvolvidas e mitigacdo
dos riscos operacionais identificados no Estudo Técnico Preliminar.
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11.7. Licencas, autorizagoes e documentos

ambientais.

11.7.1. A confratada deverd manter, durante toda a vigéncia contratual, as
licencas, autorizacodes, certiddes e demais documentos exigidos pela legislacdo
ambiental aplicavel as atividades executadas no dmbito da contratacdo.

11.7.2. Quando exigivel em razdo da nafureza especifica da atividade
desenvolvida, a contratada deverd apresentar documentacdo ambiental
relacionada 4 operacdo de equipamentos, manejo de residuos, transporte
operacional, destinacdo ambientalmente adequada dos materiais gerados e
demais obrigacoes previstas na legisla¢cdo vigente.

11.7.3. A Administracdo Municipal poderd exigir apresentacdo periddica das
licencas e documentos ambientais necessdarios & comprovacdo daregularidade
da execucdo contratual, especialmente nos casos de atividades
potencialmente sujeitas ao controle ambiental dos 6érgdos competentes.

11.7.4. A auséncia, vencimento ou irregularidade das licencas e autorizacoes
ambientais aplicaveis poderd ensejar suspensdo da execucdo das atividades
correspondentes, aplicacdo de penalidades contratuais e adocdo das demais
medidas administrativas cabiveis.

11.7.5. A exigéncia de regularidade ambiental busca assegurar conformidade
da execucdo contratual com a legislacdo vigente, mitigacdo dos riscos
ambientais identificados no Estudo Técnico Preliminar e adequada protecdo do
interesse publico municipal.

11.7.6. 11.7.6. Quando legalmente exigivel em razdo das atividades
efetivamente desempenhadas pela licitante na execucdo do objeto, deverd ser
apresentada comprovacdo de inscricdo no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais —
CTF/APP, bem como certiddo de regularidade ou documento equivalente
emifido pelo érgdo ambiental competente, observada a pertinéncia enfre a
exigéncia, o objeto licitado e a legislacdo ambiental aplicavel.

11.8. Declaragoes obrigatorias

11.8.1. Para fins de habilitacdo, a licitante deverd apresentar as declaracoes
exigidas pela legislacdo aplicavel e pelo edital da licitacdo, destinadas a
comprovacdo da regularidade juridica, trabalhista, operacional e ética da
participacdo no certame.

11.8.2. Serd exigida declaracdo de que a licitante ndo emprega menor de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem menor de 16
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(dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do art. 7°,
inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal.

11.8.3. Serd exigida declaracdo de inexisténcia de fatos impeditivos a
habilitacdo e a contratagcdo com a Administracdo PuUblica, inclusive quanto &
superveniéncia de impedimentos posteriores a participacdo no certame.

11.8.4. A licitante deverd declarar ciéncia e concorddncia integral com as
condicoes estabelecidas no edital, no Termo de Referéncia, na matriz de riscos,
no Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR e nos demais documentos
intfegrantes da contratacdo.

11.8.5. Serd exigida declaracdo de que a proposta apresentada foi elaborada
de forma independente, sem prdtica de fraude, conluio, combinacdo ou
qualquer ato destinado a frustrar a competitividade do certame.

11.8.6. A licitante deverd declarar que possui capacidade operacional,
disponibilidade de estrutura logistica e condicdes de mobilizacdo compativeis
com as exigéncias da contratacdo, especialmente quanto G execucdo
continua dos servicos publicos essenciais objeto do certame.

11.8.7. Serd exigida declaracdo de cumprimento das normas relativas a salde e
seguranca do trabalho, inclusive quanto ao fornecimento de equipamentos de
protecdo individual, observéncia das normas regulamentadoras aplicaveis e
adocdo das medidas necessdrias a protecdo dos trabalhadores envolvidos na
execucdo contratual.

11.8.8. Nos casos de participacdo em consorcio, as declaracdes exigidas
deverdo ser apresentadas individualmente por cada empresa consorciada, sem
prejuizo das declaracdes conjuntas eventualmente previstas no edital.

11.8.9. A Administracdo Municipal poderd realizar diligéncias destinadas &
verificacdo da veracidade das declaracdes apresentadas, sem prejuizo da
responsabilizacdo administrativa, civil e penal nas hipdteses de falsidade
documental ou declaracdo falsa.

12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
12.1. Metodologia da pesquisa de precos

12.1.1. A estimativa do valor da contfratacdo foi elaborada em conformidade
com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, observando as diretrizes da Instrucdo
Normativa SEGES/MGI n°® 65/2021, mediante metodologia baseada na
constituicdo de cesta de precos, andlise comparativa de mercado, tfratamento
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estatistico dos dados coletados e validacdo
técnica por memoaria de cdlculo analitica.

12.1.2. A metodologia adotada buscou assegurar compatibilidade entre o
orcamento estimativo e a realidade operacional da futura confratacdo,
considerando as peculiaridades da prestacdo de servicos continuos de limpeza
urbana, conservacdo de vias publicas, manutencdo de dreas urbanas e demais
atividades correlatas previstas no Estudo Técnico Preliminar.

12.1.3. A pesquisa de precos foi estruturada a partir da combinagcdo de multiplas
fontes validas de referéncia, incluindo contratos administrativos vigentes, atas de
registro de precos, contratacdes similares realizadas por outros entes publicos,
memorias de cdlculo desenvolvidas pela Administracdo Municipal e demais
par@metros compativeis com a complexidade operacional da solugcdo
pretendida.

12.1.4. A metodologia considerou, ainda, os pardmetros de produtividade, as
unidades de medicdo definidas no modelo de execucdo financeira do
contrato, os custos operacionais minimos necessdrios & execucdo adequada
dos servicos e o modelo hibrido de remuneracdo estruturado no ETP, composto
por parcela varidvel vinculada a execucdo mensurada e parcela fixa destinada
exclusivamente a cobertura da administracdo local indispensavel d operacdo
contratual.

12.1.5. A formacdo dos precos unitdrios foi desenvolvida com base em
decomposicdo analitica dos custos, contemplando mdo de obra, encargos
sociais, beneficios trabalhistas, combustiveis, manutencdo de frota,
equipamentos, ferramentas, logistica operacional, insumos, administracdo local,
tributos e despesas indiretas compativeis com a natureza do objeto.

12.1.6. Em observancia as orientacdes dos érgdos de controle, a metodologia
privilegiou unidades objetivas e auditdveis de medicdo, evitando remuneracdo
meramente vinculada ¢ disponibilizacdo de equipes ou estruturas ociosas, em
consondncia com o modelo de execucdo financeira definido no Estudo Técnico
Preliminar.

12.2. Fontes utilizadas

12.2.1. A pesquisa de precos foi realizada mediante utilizacdo de fontes publicas
e privadas aptas a demonstrar os valores praticados no mercado especializado
de limpeza urbana e servicos correlatos.

12.2.2. Foram utilizados contratos administrativos, atas de registro de precos,
chamamentos publicos, memadrias de cdlculo analiticas e demais instrumentos
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de contratacdo compativeis com o objeto
pretendido, abrangendo confratacdes realizadas por érgdos federais, estaduais
€ municipais.

12.2.3. Entre as fontes analisadas, destacam-se contratacdes promovidas pela
FUNAI, IFECT-RO, SETASC-MT, Cdmara Municipal de Rondondpolis-MT, Municipios
de Maués-AM, Cajamar-SP, Céu Azul-PR, Guaranésia-MG e pelo proprio
Municipio de Varzea Grande-MT.

12.2.4. Também foram utilizadas memarias de cdlculo proprias elaboradas pela
Administracdo Municipal, estruturadas a partir da decomposicdo técnica dos
custos operacionais minimos necessdrios a execucdo contratual, permitindo
validacdo da compatibilidade dos precos coletados com a realidade local da
contratacdo.

12.2.5. As fontes foram analisadas criticamente quanto & contemporaneidade,
compatibilidade do objeto, metodologia executiva, unidade de medicdo, porte
operacional e aderéncia as condicoes especificas da futura contratacdo.

12.3. Mapa comparativo de pregos

12.3.1. Os valores coletados foram consolidados em mapa comparativo de
precos integrante do processo administrativo, contendo identificacdo da
origem da cotacdo, unidade de medicdo, metodologia operacional, valor
unitdrio, data da contratacdo e demais informacdes relevantes para a
rastreabilidade da formacdo do orcamento estimativo.

12.3.2. O mapa comparativo foi estruturado por tipo de servico, observando
segregacdo entre as diferentes metodologias de execucdo e respectivas
unidades de medicdo adotadas no modelo contratual.

12.3.3. O Mapa Comparativo de Precos integra o ANEXO Il DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR: MAPA COMPARATIVO DE PRECOS.

12.3.4. O mapa comparativo constitui instrumento essencial de fransparéncia,
auditabilidade e controle da formacdo do preco estimado, assegurando
aderéncia as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e &s orientacdes dos érgdos de
confrole externo.

12.4. Tratamento de valores atipicos

12.4.1. Os dados coletados foram submetidos a andlise critica e fratamento
estatistico destinado a identificacdo de valores excessivamente elevados,
inexequiveis ou incompativeis com a realidade operacional da contratacdo.
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12.4.2. A definicdo dos valores de referéncia
ndo se baseou em critério estatistico Unico. Conforme as caracteristicas de cada
servico, a quantidade e a consisténcia das fontes disponiveis, foram adotados a
média, a mediana, o menor valor valido ou memdaria de cdlculo propria, sempre
apos andlise critica das referéncias. A metodologia aplicada em cada caso
buscou assegurar maior aderéncia as condicdes de mercado, reduzir a
influéncia de valores distorcivos e preservar a consisténcia da estimativa.

12.4.3. A definicdo dos precos unitdrios foi realizada individualmente para cada
servico, considerando a natureza da atividade, a unidade de medicdo, o grau
de comparabilidade entre as fontes, a dispersdo dos valores, a existéncia de
referéncias locais e a disponibilidade de memadria de cdlculo para validacdo
complementar. Eventuais exclusdes de precos foram motivadas e mantidas
documentadas no processo, assegurando transparéncia e rastreabilidade.

12.4.4. A utilizacdo da mediana como critério estatistico principal buscou conferir
maior robustez técnica ao orcamento estimativo, mitigando riscos de
sobrepreco, subavaliacdo ou distorcdes decorrentes da dispersdo excessiva dos
dados coletados.

12.5. Memoria de calculo

12.5.1. A estimativa financeira da contratacdo foi estruturada a partir de
memoria de cdlculo analitica desenvolvida pela Administracdo Municipal,
contemplando decomposicdo detalhada dos custos operacionais dos servicos.

12.5.2. A memdria de cdlculo considerou pardmetros reais de produtividade,
quantitativos estimados, frequéncia operacional, composicdo minima das
equipes, saldrios de referéncia, encargos sociais, beneficios previstos em
convencdo coletiva, consumo de insumos, utilizacdo de veiculos, equipamentos
e custos logisticos necessdrios O adequada execucdo contratual.

12.5.3. Para os servicos de varricGo manual, por exemplo, a Administracdo
desenvolveu planilha propria baseada na composicdo analitica da equipe
operacional, resultando em valor estimado de R$ 0,18/m?, posteriormente
utilizado como pardmetro técnico de validacdo das referéncias de mercado
coletadas e ndo como valor final de referéncia.

12.5.4. A memodria de cdlculo observou integral compatibilidade com o modelo
de execucdo financeira definido no ETP, especialmente quanto & adocdo de
pagamento vinculado 4 efefiva execugcdo dos servicos e As respectivas
unidades de medicdo objetivas.

12.6. Composicao dos custos por servigo para proposta comercial
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12.6.1. A composicdo dos custos foi
estruturada individualmente por fipo de servico integrante da solucdo
confratual, observando suas especificidades operacionais, metodologias
executivas e unidades de medicdo.

12.6.2. Foram considerados custos relacionados d mdo de obra operacional,
encargos sociais, beneficios trabalhistas, uniformes, equipamentos de protecdo
individual, ferramentas, combustiveis, manutencdo de frota, depreciacdo de
equipamentos, logistica operacional, administracdo local, fributos e despesas
indiretas.

12.6.3. Para os servicos medidos por metro quadrado, a composicdo financeira
observou parmetros de produtividade compativeis com a realidade
operacional do Municipio, buscando assegurar equilibrio entre eficiéncia,
economicidade e viabilidade técnica da execucdo contratual.

12.6.4. Para os servicos de natureza varidvel, como rocagem mecanizada e
podas, foram considerados pardmetros especificos relacionados ao tempo de
execucdo, rendimento operacional dos equipamentos e variabilidade das
condicdoes de execucdo em campo.

12.6.5. Todas as composicdes financeiras foram estruturadas de forma coerente
com os critérios de medicdo, fiscalizacdo e pagamento definidos no Estudo
Técnico Preliminar.

12.7. Fator referencial de despesas indiretas, tributos, riscos e remuneragao
empresarial

12.7.1. O orcamento estimado da contratacdo foi consolidado prioritariamente
com base em precos publicos finais, contratacdes similares, referéncias de
mercado e memoarias de cdlculo especificas, observada a metodologia descrita
no Estudo Técnico Preliminar e nos documentos da pesquisa de precos.

12.7.2. Em determinadas memoarias auxiliares de andlise e validacdo dos custos
diretos, foi utilizado o percentual de 25% como fator estimativo destinado a
representar, de forma agregada, despesas indiretas empresariais, tributos
incidentes sobre o faturamento, riscos ordindrios e remuneracdo empresarial.

12.7.3. O percentual mencionado no item anterior possui natureza
exclusivamente auxiliar e ndo constitui:

|. taxa obrigatdria a ser reproduzida pelas licitantes;
Il. percentual minimo ou maximo de despesas indiretas;
lll. limite autébnomo de aceitabilidade da proposta;

IV. composicdo tributdria presumida para todas as participantes;
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V. percentual de lucro previamente fixado

pela Administracdo; ou

VI. pardmetro substitutivo da andlise de exequibilidade dos precos ofertados.

12.7.4. Considerando que o orcamento consolidado foi formado
predominantemente a partir de precos publicos finais, os quais ja incorporam,
em regra, custos diretos, despesas empresariais, tributos, riscos e remuneracdo,
o fator auxiliar de 25% ndo serd aplicado novamente sobre essas referéncias.

12.7.5. A utilizagdo do fator auxiliar ficard restrita s memarias construidas a partir
de custos diretos individualizados, vedada sua incidéncia sobre precos finais
contratados, registrados, adjudicados ou obftidos diretamente no mercado,
salvo demonstracdo técnica especifica de que a referéncia ndo contempla
parcela indispensdvel d execucdo.

12.7.6. A Administracdo ndo estabelece percentuais referenciais obrigatérios por
rubrica de Administracdo Central, seguros, garantias, riscos, despesas
financeiras, tributos ou remuneracdo empresarial.

12.7.7. A auséncia de fixacdo de percentuais obrigatérios decorre da
inexisténcia, nos autos, de estudo especifico capaz de decompor, com
seguranca e aderéncia ao objeto, o fator auxiliar anteriormente utilizado, ndo
sendo admissivel a criacdo artificial de percentuais apenas para reproduzir
resulfado previamente definido.

12.7.8. A estrutura efetiva das despesas indiretas deverd ser definida por cada
licitante de acordo com:

l. sua organizacdo empresarial;

ll. seu modelo operacional;

lll. seu regime tributdrio;

IV. seus custos financeiros;

V. suas coberturas de seguro;

VI. os custos das garantias exigidas;

VIl. os riscos efetivamente assumidos;

VIIl. sua margem de remuneracdo; e

IX. as condicdes concretas de execucdo do objeto.

12.7.9. A licitante deverd apresentar, juntamente com a proposta final ajustada,
planilha propria de composicdo das despesas indiretas, dos tributos, dos riscos e
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da remuneracdo empresarial, conforme o
modelo constante do ANEXO |V DESTE TERMO DE REFERENCIA: MODELO DE
PLANILHA DE COMPOSICAO DAS DESPESAS INDIRETAS, TRIBUTOS, RISCOS E
REMUNERACAO EMPRESARIAL

12.7.10. A planilha apresentada pela licitante deverd conter, no minimo:
l. identificacdo de cada rubrica;

ll. percentual adotado;

lll. base de incidéncia;

IV. memoria ou justificativa do percentual;

V. regime tributdrio da empresa;

VI. tributos incidentes sobre o faturamento;

VIl. aliguotas nominais e efetivas utilizadas;

VIII. féormula de cdlculo;

IX. percentual global resultante; e

X. demonstracdo de compatibilidade com os precos unitdrios e com o valor
global ofertado.

12.7.11. A licitante ndo ficard vinculada ao percentual auxiliar de 25% utilizado
pela Administracdo.

12.7.12. Serd admitida composicdo com percentual global igual, inferior ou
superior ao fator auxiliar empregado nas memarias intfernas, desde que:

|. o valor global ofertado ndo ultrapasse o valor méximo aceitavel;

Il. os precos unitdrios e o valor global sejam exequiveis;

lll. todos os custos necessdrios A execucdo integral estejam contemplados;
IV. nGo exista duplicidade de custos;

V. a composicdo seja compativel com o regime tributdrio declarado;

VI. a metodologia utilizada seja matematicamente coerente;

VII. os cdlculos possam ser integralmente reproduzidos; e

VIIl. nGo haja alteracdo posterior do valor ofertado apds o encerramento da fase
propria.
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12.7.13. Os ftributos incidentes sobre o
faturamento deverdo ser discriminados individualmente conforme o regime
tributdrio efetivamente adotado pela licitante.

12.7.14. A planilha deverd indicar, quando aplicdvel:

l. PIS ou tributo que venha a substitui-lo;

II. COFINS ou tributo que venha a substitui-la;

Ill. ISSQN;

IV. outros tfributos diretfamente incidentes sobre o faturamento; e
V. a base legal e a aliquota efetivamente considerada.

12.7.15. A empresa optante pelo Simples Nacional deverd apresentar a aliuota
efetiva aplicdvel a sua atividade e a respectiva faixa de receita, observada a
legislacdo vigente, vedada a utilizacdo automdtica da aliquota nominal
mdaxima do anexo correspondente.

12.7.16. As licitantes submetidas a outros regimes tributarios deverdo demonstrar
a compatibilidade entre o enquadramento declarado, o regime de incidéncia,
as aliquotas utilizadas e os valores incorporados d proposta.

12.7.17. NGo deverdo ser apresentados como tributos transferiveis autdnomos:
l. o Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ; e
Il. a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

12.7.18. A vedacdo do item anterior ndo impede que a empresa considere, No
ambito de sua remuneracdo empresarial e de sua gestdo econdmico-
financeira, os efeitos gerais da tributacdo incidente sobre o resultado da pessoa
juridica.

12.7.19. O ISSQN deverd observar a legislacdo aplicavel a atividade, ao local de
incidéncia e ao enquadramento da licitante, cabendo a empresa demonstrar
a aliguota efetivamente incorporada ao preco.

12.7.20. As despesas indiretas ndo poderdo reproduzir custos j& incluidos nas
composicoes diretas dos servicos ou na parcela de Administracdo Local.

12.7.21. E vedada a duplicidade, especialmente quanto a:
l. mdo de obra operacional;
Il. encargos sociais e trabalhistas;

lll. beneficios;
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V. uniformes;
V. equipamentos de protecdo individual e coletiva;
VI. ferramentas e insumos;
VIl. veiculos, maquinas e equipamentos;
VIll. combustiveis;
IX. manutencdo;
X. depreciacdo;
XI. mobilizacdo e desmobilizacdo;
Xll. instalacdes diretamente vinculadas ao contrato;
XllI. sistemas operacionais e de rastreamento;
XIV. profissionais da Administracdo Local; e
XV. demais parcelas ja apropriadas individualmente.

12.7.22. A Administracdo Central compreenderd apenas despesas corporativas
gerais que ndo tenham sido diretamente apropriadas ao contfrato e que ndo
integrem a estrutura de Administracdo Local.

12.7.23. A Administracdo Local corresponde & estrutura de coordenacdo,
supervisdo, controle, seguranca do trabalho e apoio diretamente vinculada a
execucdo do confrato no Municipio, conforme composicdo propria constante
da planilha orcamentdria.

12.7.24. Ndo poderdo ser incluidos simultfaneamente na Administracdo Central e
na Administracdo Local a mesma despesa, profissional, instalacdo, sistema,
equipamento ou atividade administrativa.

12.7.25. A rubrica de seguros deverd refletir somente as coberturas efetivamente
consideradas pela licitante e relacionadas aos riscos da contratacdo.

12.7.26. A rubrica de garantias deverd considerar apenas os custos
correspondentes as garantias previstas no edital e no contrato.

12.7.27. A rubrica de riscos deverd limitar-se aos riscos empresariais ordindrios
atribuidos a contratada, vedada a inclusdo:

|. de riscos alocados a Administracdo na Matriz de Riscos;

Il. de eventos extraordindrios passiveis de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro;
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lll. de custos decorrentes de descumprimento
contratual da propria empresa; ou

IV. de parcelas ja previstas em outras composicoes.

12.7.28. As despesas financeiras deverdo guardar relacdo com o ciclo financeiro
estimado da contratacdo, incluindo o periodo compreendido entre a
mobilizacdo dos recursos, a execucdo, a medicdo, a liquidacdo e o
pagamento.

12.7.29. NGo poderdo ser incluidos como despesas financeiras juros, multas,
encargos ou perdas decorrentes de inadimplemento, deficiéncia de gestdo ou
obrigacdes proprias da licitante.

12.7.30. A remuneracdo empresarial deverd refletir a margem considerada pela
licitante para execucdo do objeto e ndo poderd ser utilizada para ocultar custos
diretos, tributos, riscos ou despesas omitidas de outras rubricas.

12.7.31. A licitante deverd informar a férmula efetivamente utilizada para
obtencdo do percentual global de despesas indiretas.

12.7.32. Quando compativel com a estrutura apresentada, poderd ser utilizada
a seguinte formula referencial:

FR={[(1+AC+S+G+R)x (1+DF) x (1+L)]+(1-T)} -1

12.7.33. Para os fins da férmula:

l. FR corresponde ao fator resultante;

Il. AC corresponde a Administracdo Central;

lll. S corresponde aos seguros;

IV. G corresponde as garantias;

V. R corresponde aos riscos ordindrios;

VI. DF corresponde as despesas financeiras;

VII. L corresponde ao lucro ou remuneracdo empresarial; e

VIIl. T corresponde ao total dos tributos incidentes sobre o faturamento.

12.7.34. A licitante poderd adotar féormula diversa quando as rubricas possuirem
bases de incidéncia distintas, desde que demonstre integralmente a
metodologia aplicada e permita a reproducdo dos cdlculos.



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
E MOBILIDADE URBANA

12.7.35. A auséncia de determinada rubrica
devera ser indicada por percentual zero, acompanhada de justificativa quando
necessaria a compreensdo da proposta.

12.7.36. A Administracdo poderd realizar diligéncias para:

|. esclarecer percentuais ou bases de incidéncia;

Il. confirmar o regime tributdrio;

lll. verificar a coeréncia matematica;

IV. examinar eventual duplicidade de custos;

V. confirmar a compatibilidade da composicdo com os precos ofertados; e
VI. avaliar a exequibilidade da proposta.

12.7.37. A diligéncia ndo poderd resultar em alteracdo substancial da proposta,
majoracdo do valor ofertado ou inclusdo posterior de custo essencial
originalmente omitido.

12.7.38. Eventuais erros materiais de cdlculo poderdo ser corrigidos desde que:
l. nGo impliquem alteracdo do preco unitdrio ou global ofertado;

Il. nGo modifiqguem a esséncia da proposta;

lll. nGo criem vantagem indevida; e

IV. sejam integralmente demonstrados e registrados nos autos.

12.7.39. A apresentacdo da planilha constante do ANEXO IV DESTE TERMO DE
REFERENCIA ndo substitui a andlise dos precos unitdrios, da proposta global, das
demais composicoes de custos e da exequibilidade da oferta.

12.7.40. A Administracdo ndo rejeitard proposta exclusivamente porque a
composicdo apresentada pela licitante diverge do fator auxiliar utilizado nas
memorias internas, desde que atendidas as condicdes previstas neste item.

12.7.41. A aceitacdo da composicdo apresentada ndo afastard a
responsabilidade integral da confratada pelos custos necessdrios Qo
cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas, tributdrias, previdencidrias,
operacionais e confratuais.

12.7.42. NGo serd admitido pedido de reequilibrio econdmico-financeiro
fundado exclusivamente em erro de composicdo, omissdo de rubrica,
enguadramento tributdrio inadequado ou subestimacdo de despesas imputdvel
a contratada, ressalvadas as hipdteses legalmente reconhecidas de alteracdo
extraordindria da equacdo econdmico-financeira.
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12.7.43. O ANEXO |V DESTE TERMO DE
REFERENCIA integra o Termo de Referéncia como modelo obrigatério de
apresentacdo da composicdo pela licitante, sem estabelecer percentuais
prévios ou vinculantes por rubrica.

12.7.44. A metodologia prevista neste item tem por finalidade conferir
transparéncia, verificabilidade e coeréncia a formacdo dos precos ofertados,
sem impor estrutura empresarial uniforme aos participantes e sem restringir a
competitividade do certame.

12.8. Encargos sociais e beneficios trabalhistas

12.8.1. A composicdo do orcamento estimado da contratacdo contemplou os
encargos sociais, previdencidrios, frabalhistas e fundidrios incidentes sobre a
mao de obra considerada nas memarias de cdlculo da Administracdo.

12.8.2. Para fins de elaboracdo do orcamento estimado, foram considerados os
saldrios normativos, os beneficios previstos na convencdo coletiva utilizada
como referéncia, os adicionais legalmente aplicdveis, férias, décimo terceiro
saldrio, Fundo de Garantia do Tempo de Servico, conftribuicdes previdencidrias,
vale-alimentacdo, vale-transporte, uniformes e demais obrigacdes relacionadas
a mdo de obra.

12.8.3. Os percentuais constantes da tabela do item 12.12.3 possuem natureza
exclusivamente referencial e foram utilizados pela Administracdo para
elaboracdo das memoarias internas de cdlculo e afericdo da compatibilidade do
orcamento estimado.

12.8.4. As licitantes ndo estardo obrigadas a reproduzir os percentuais adotados
pela Administracdo, devendo apresentar composicdo propria de encargos
sociais, frabalhistas, previdencidrios e fundidrios, compativel com:

l. seu regime tributdrio;

Il. seu enquadramento previdencidrio;

lll. as aliquotas legalmente incidentes;

IV. a convencdo coletiva ou instrumento equivalente aplicavel;
V. a natureza das atividades executadas;

VI. os adicionais e beneficios devidos aos trabalhadores; e

VIl. as demais obrigacdes legais relacionadas a execucdo do objeto.



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
E MOBILIDADE URBANA

12.8.5. A divergéncia entre os percentuais
apresentados pela licitante e os percentuais referenciais utilizados pela
Administracdo ndo constituird, isoladamente, motivo de desclassificacdo da
proposta.

12.8.6. A licitante deverd indicar, em sua planilha de custos, os percentuais, as
bases de cdlculo, as incidéncias e os fundamentos utilizados na composicdo dos
encargos sociais, permitindo a verificacdo da coeréncia enfre o regime
empresarial declarado e os custos incluidos na proposta.

12.8.7. A Administracdo poderd realizar diligéncia quando identificar:
|. auséncia de encargo legalmente obrigatoério;

II. utilizacdo de aliqguota aparentemente incompativel com o regime tributdrio
ou previdencidrio da licitante;

lll. omissdo de beneficio previsto no instrumento coletivo aplicavel;

IV. inconsisténcia entre as bases de cdlculo e os percentuais apresentados;
V. subavaliacdo relevante de custos trabalhistas; ou

VI. qualguer outro indicio de inexequibilidade relacionado d mdo de obra.

12.8.8. A diligéncia terd por finalidade esclarecer a composicdo apresentada e
verificar a suficiéncia dos precos ofertados, vedada a alteracdo substancial da
proposta ou a inclusGdo posterior de custo cuja auséncia comprometa sua
exequibilidade.

12.8.9. A proposta somente poderd ser desclassificada quando ficar
demonstrado, de forma objetiva e motivada, que a composicdo apresentada:

|. descumpre obrigacdo legal, trabalhista, previdencidria ou convencional
aplicavel;

Il. contém aliquota ou incidéncia incompativel com o enquadramento da
licitante;

lll. omite custo indispensdvel d execucdo;

IV. nGo assegura o cumprimento das obrigacdoes relacionadas d mdo de obrag;
ou

V. permanece inexequivel apds a realizacdo da diligéncia cabivel.

12.8.10. A aceitacdo da composicdo de encargos apresentada ndo afasta a
responsabilidade exclusiva da contratada pelo cumprimento integral das
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obrigacoes trabalhistas, sociais,
previdencidrias, fundidrias, tributdrias e convencionais incidentes durante a
execucdo contratual.

12.8.11. Erros de enquadramento, omissdes de rubricas, subestimacdo de
aliguotas ou inadequacdes da composicdo imputdveis a confratada ndo
constituirdo fundamento para reequilibrio econdmico-financeiro, ressalvadas as
hipoteses legalmente reconhecidas de alteracdo extraordindria da equacdo
contratual.

12.9. Administragcado local

12.9.1. A composicdo financeira da contratacdo contempla parcela especifica
destinada a Administracdo Local, correspondente aos custos minimos
indispensdaveis O coordenacdo, supervisdo, apoio técnico e gestdo operacional
da execucdo contratual.

12.9.2. A previsdo da Administracdo Local ndo configura pagamento por mera
disponibilizacdo de estrutura, mas sim segregacdo transparente de custos
estruturais indispensdveis a execucdo continua e adequada dos servicos
contratados.

12.9.3. A modelagem adotada busca evitar a diluicdo arfificial desses custos nos
precos unitdrios operacionais, assegurando maior clareza na formacdo dos
precos, melhor rastreabilidade da composicdo financeira e maior eficiéncia da
fiscalizacdo contratual.

12.9.4. A parcela fixa da Administracdo Local foi estruturada com base em
memoria de cdiculo andlitica, contemplando exclusivamente custos
diretamente vinculodos & execucdo confratual, excluindo despesas
empresariais genéricas sem relacdo especifica com o objeto.

12.9.5. Permanecem excluidos da composicdo da Administracdo Local custos
relacionados & manutencdo ordindria da estrutura empresarial da contratada,
tais como locacdo de sede administrativa, mobilidrio genérico, despesas
administrativas proprias e demais custos inerentes a atividade econdmica da
empresa.

12.9.6. A Administracdo Local permanecerd sujeita aos mecanismos de
fiscalizacdo, indicadores de desempenho e controle contratual previstos no
instrumento convocatério e no futuro contrato administrativo.

12.10. Consolidagcao do valor estimado

12.10.1. O valor estimado da contratacdo corresponde & consolidacdo das
composicoes unitdrias dos servicos, quantitativos estimados, encargos sociais,
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administracdo local, BDI e demais custos
necessarios A execucdo integral da solugcdo definida no Estudo Técnico
Preliminar.

12.10.2. A consolidacdo financeira observou coeréncia metodoldgica entre os
par@metros de dimensionamento operacional, unidades de medicdo, critérios
de pagamento e modelo de execucdo financeira do contrato.

12.10.3. A estruturacdo do orcamento estimativo buscou assegurar aderéncia
aos principios da economicidade, eficiéncia, transparéncia, rastreabilidade e
vinculacdo ao resultado, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela
Lei n°® 14.133/2021 e pelos 6rgdos de controle externo.

12.10.4. A consolidacdo do valor estimado considerou, ainda, 0s riscos
operacionais inerentes G confratacdo, as exigéncias de continuidade dos
servicos publicos essenciais e a necessidade de garantir viabilidade econdmica
da futura execucdo contratual.

12.11. Valor global estimado da contratagao

12.11.1. O valor global estimado da contratacdo corresponde ao montante total
apurado mediante consolidacdo das pesquisas de mercado, memorias de
cdlculo, composicoes analiticas de custos e par@metros financeiros definidos
neste Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.

12.11.2. O valor estimado possui natureza referencial, destinando-se ao
planejamento da contratacdo, definicdo da reserva orcamentdria, verificacdo
da compatibilidade com os precos de mercado e julgamento das propostas a
serem apresentadas no procedimento licitatoério.

12.11.3. O orcamento estimativo detalhado permanecerd formalmente
anexado ao processo administrativo, acompanhado das respectivas planilhas
de composicdo, mapas comparativos, memorias de cdiculo e demais
documentos técnicos que demonstram a formacdo do preco estimado da
confratacdo.

12.11.4. Tabela consolidada dos valores estimados da contratacdo

;Servi o Unidade Quantidad |[Valor Valor Valor Anual
¢ Padrao e Mensal |Unitario |Mensal
:Vorric;do RS RS
1 2
O1|{|Manual de Vias |m 2.600.000 |[R$0,20 520.000.00 [16.240.000.00
e Logradouros
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N Unidade Quantidad |Valor Valor
o .
N®[Servico Padrao e Mensal |Unitario |Mensal Valor Anual
:Vorrigdo ) R$ R$
02 Mecanizada m 660.000 R$O.15 99.000,00 {/1.188.000,00
L RS RS
p3|FaUiPe Volante |, 624000 [R$ 1,82 |1.135.680,013.628.160,0
de Limpeza
0 0
] Rocada
Mecanizada
(trator com hora/equip R$ R$
04 rocadeira ou e 352 R$ 465,81 163.965,12 ||1.967.581,44
retroescavadeir
q)
] ] hora/equip R$ R$
O5||Poda de Arvores o 176 R$ 742,90 130.750.40 |11.569.004.80
[ Servico de M2
Manutencdo de RS RS
Oé||areas verdes e 171.206 R$ 1,51 058.521.06 113.102.252.72
controle
fitossanitdrio.
] Pintura de Meio-
. . meftro R$ R$
07|Fio (guias inear (mi) ||1200%0 R LI ias c40.00 |12.227.680,00
sarjetas)
N Administracdo R$ R$ R$
%8 ocal Servico 12 (])7”25'5 171.125,50 [[2.053.506,00

Valor Mensal Estimado: RS 2.664.682,08

Valor Anual Estimado: RS 31.976.184,96
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. Valor unitario|| . ... . -
Servigo adotado Criterio de formac¢ado do preco
Mediana das referéncias vdlidas,
VarricGdo manual R$ 0,20/m?2 coincidente com o contrato local
vigente
Vornc;og R$ 0,15/m? Critério definido na andlise especifica
mecanizada do ETP

Critério definido na andlise especifica

Pintura de meio-fio |R$ 1,19/ml do ETP

Poda de drvores e|R$  742,90/hora-||Critério definido na andlise especifica
arbustos equipe do ETP

Critério definido na andlise especifica

. . o )
Servico fitossanitario|R$ 1,51/m do ETP

Equipe volante RS 1,82/m? Critério definido na andlise especifica

do ETP
Rocada R$  465,81/hora-|Critério definido na andlise especifica
mecanizada equipe do ETP

Administracdo local|[R$ 171.125,50/més|[Memadria de cdlculo analitica

12.11.4.1. Os valores unitarios constantes da tabela consolidada foram definidos
individualmente para cada servico, conforme a quantidade, a qualidade e a
comparabilidade das referéncias disponiveis. Foram utilizados, conforme o caso,
média aritmética, mediana, menor valor valido ou memdoria de cdlculo propria,
sempre acompanhados de andlise critica e justificativa especifica constante do
Estudo Técnico Preliminar e dos documentos da pesquisa de precos.

12.11.4.2. A utilizacdo de metodologias distintas decorre das particularidades das
parcelas que compdem o objeto, as quais possuem diferentes unidades de
medicdo, estruturas de custos, niveis de mecanizacdo, produtividades e
disponibilidade de referéncias compardveis. A escolha do critério empregado
em cada servico encontra-se identificada e justificada no quadro subsequente
e nos respectivos subitens do Estudo Técnico Preliminar.
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12.11.43. O valor global estimado da
contratacdo corresponde a projecdo anual da execucdo dos servicos,
considerando a manutencdo continua da estrutura operacional minima
necessdria O adequada prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana do
Municipio de Vdrzea Grande/MT.

12.11.4.4. A pesquisa de precos encontra-se concluida e consolidada, tendo
resultfado nos valores unitdrios, mensal e anual constantes deste Termo de
Referéncia, do Estudo Técnico Preliminar, da planilhna orcamentdria e dos demais
documentos da fase preparatoria.

12.11.4.4.1. O valor global estimado da confratacdo fica fixado em R$
31.976.184,96 (trinta e um milhdes, novecentos e setenta e seis mil, cento e
oitenta e quatro reais e noventa e seis centavos), correspondente ao valor
mensal estimado de R$ 2.664.682,08 (dois milhdes, seiscentos e sessenta e quatro
mil, seiscentos e oitenta e dois reais e oito centavos).

12.11.4.4.2. Os valores consolidados constituirdo a base para:

|. definicdo do valor maximo aceitavel da contratacdo;

Il. cdlculo da garantia da proposta;

lll. cdlculo do patrimdnio liquido minimo;

V. emissdo da manifestagcdo e da reserva orcamentdria;

V. andlise da aceitabilidade e da exequibilidade das propostas; e
VI. elaboracdo do edital e da minuta contratual.

12.11.4.4.3. A natureza estimativa dos quantitativos ndo significa que a pesquisa
de precos esteja pendente ou sujeita a consolidacdo posterior, mas apenas que
os quantitativos efetivamente medidos e pagos durante a execucdo poderdo
variar dentro dos limites legais e contratuais, conforme as necessidades reais da
Administracdo.

12.11.4.4.4. Qualquer alteracdo superveniente do orcamento antes da
publicacdo do edital dependerd de justificativa técnica formal, atualizagcdo dos
documentos da fase preparatdria e nova conferéncia dos valores da garantia
da proposta, do patrimoénio liquido minimo e da disponibilidade orcamentdria.

12.11.4.4.5. Apds a publicacdo do edital, eventual alteracdo relevante dos
quantitativos, dos precos estimados ou do valor global observard as providéncias
legais aplicaveis, inclusive retificacdo do instrumento convocatério e reabertura
dos prazos, quando a modificacdo afetar a formulacdo das propostas.
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12.12. Encargos sociais referenciais e
metodologia de composi¢cao dos custos de mao de obra

12.12.1. A composicdo dos custos de mdo de obra utilizados na formacdo do
orcamento estimativo da confratacdo observou 0s encargos sociais,
trabalhistas, previdencidrios, fundidrios e beneficios previstos na legislacdo
aplicavel e na convencdo coletiva de trabalho vigente para a categoria
profissional correspondente.

12.12.2. Para fins de elaboracdo do valor estimado da contratacdo, a
Administracdo Municipal adotou percentual referencial de encargos sociaqis
compativel com a realidade operacional dos servicos continuos de limpeza
urbana, conforme memodria de cdlculo e estudos financeiros constantes do
Estudo Técnico Preliminar.

12.12.3. A tabela referencial de encargos sociais utilizada na composicdo do
orcamento estimativo integra o presente Termo de Referéncia, conforme
demonstrativo abaixo:

Descrigcao %

GRUPO A - INSS 20,00%
FGTS 8.00%
Saldrio Educacdo 2,50%
SESI/SESC 1,50%
SENAI/SENAC 1,00%
INCRA 0,20%
Seguro Acidente do Trabalho 3.00%
SEBRAE 0,60%
Total Grupo A 36,80%
GRUPOQO B - Férias 12,03%
Auxilio Enfermidade 1,85%
Auxilio Paternidade/Maternidade 1,33%
Faltas Legais 2,28%
Acidente de Trabalho 1,30%
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Aviso Prévio Trabalhado 1,31%
13° Saldrio 8.33%
Total Grupo B 28,49%
GRUPO C - FGTS Rescisdo 4,00%
Aviso Prévio Indenizado 3.84%
Indenizacdo Adicional 1,80%
Total Grupo C 9.64%
GRUPO D - Incidéncias 10,64%
TOTAL GERAL 85,51%

12.12.4. Os percentuais constantes da tabela anterior possuem finalidade
exclusivamente estimativa e orientativa para a formacdo do orcamento da
Administracdo, ndo constituindo percentuais minimos, mdaximos ou obrigatdérios
para as licitantes e nGo podendo sua divergéncia, por si s6, fundamentar a
desclassificacdo de proposta.

2.12.4.1. Cada licitante deverd elaborar sua composicdo de encargos conforme
seu regime ftributdrio, previdencidrio e empresarial, as aliquotas efetivamente
incidentes, a convencdo coletiva aplicavel e as demais obrigacdes legais
relacionadas a execucdo.

12.12.4.2. A Administracdo poderd utilizar a tabela referencial como instrumento
auxiliar de andlise da exequibilidade, sem presumir irregularidade apenas em
razdo da adocdo de percentuais distintos.

12.12.5. As licitantes deverdo observar integralmente as obrigacoes decorrentes
da legislacdo trabalhista, previdencidria, convencdes coletivas de trabalho,
normas de seguranca do trabalho e demais encargos incidentes sobre a
execucdo contratual, permanecendo responsdaveis pela correta formacdo de
seus custos operacionais.

12.12.6. A Administracdo Municipal poderd promover diligéncias destinadas &
verificacdo da exequibilidade das composicoes de custos apresentadas pelas
licitantes, especialmente nas hipdteses de valores significativamente inferiores
aos par@metros referenciais constantes do orcamento estimativo.
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12.12.7. A adocdo de metodologia
referencial de encargos sociais busca assegurar maior seguranca juridica,
previsibilidade financeira, coeréncia entre as composicdoes de custos e
mitigacdo dos riscos de inexequibilidade contratual identificados no Estudo
Técnico Preliminar

12.13. Apresenta¢cao da proposta comercial.

12.13.1. A proposta inicial deverd ser apresentada no sistema eletrénico pelo
valor global anual do lote Unico, correspondente ao periodo inicial de 12 meses
de execucdo contratual, observadas as condicdes e 0os quantitativos estimados
neste Termo de Referéncia.

12.13.2. Os lances apresentados durante a etapa competitiva deverdo incidir
exclusivamente sobre o valor global anual do lote Unico, vedada a
apresentacdo de lances por item isolado ou pelo valor mensal da contratacdo.

12.13.3. O valor global anual ofertado deverda resultar da soma dos valores anuais
de todos os itens integrantes do lote Unico, considerados os respectivos precos
unitdrios e quantitativos estimados.

12.13.4. A licitante deverd preencher no sistema eletrbnico, conforme as
funcionalidades disponiveis:

a) o valor global anual do lote Unico;

b) a descricdo do objeto em conformidade com este Termo de Referéncia;
c) os demais campos obrigatdrios disponibilizados pela plataforma; e

d) as informagcdes complementares exigidas no Edital.

12.13.5. Quando a plataforma eletrénica exigir o preenchimento de campo
denominado *“valor unitario”, “valor do item” ou expressdo equivalente, esse
campo deverd corresponder ao valor global anual do lote Unico, conforme
orientacdo expressa constante do Edital e do aviso da licitacdo.

12.13.6. NGo deverdo ser utilizados como base da disputa:
a) o valor mensal global da contratacdo;

b) o preco unitdrio de servigco isolado;

c) o valor anual de item especifico; ou

d) qualgquer outra grandeza distinta do valor global anual do lote Unico.
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12.13.7. Encerrada a etapa de lances e
eventual negociacdo, a licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar
deverd apresentar proposta comercial ajustada ao valor global anual final
ofertado.

12.13.8. A proposta comercial ajustada deverd conter, no minimo:
a) razdo social, CNPJ, endereco, telefone e correio eletronico da licitante;
b) identificacdo do representante legal;

c) descricdo completa do objeto;

d) preco unitdrio de cada servico;

e) quantitativo mensal estimado, quando aplicavel;

f) quantitativo anual estimado;

g) valor mensal estimado de cada item, quando aplicavel;

h) valor anual de cada item;

i) valor mensal global da contratacdo;

j) valor global anual do lote Unico;

k) prazo de validade da proposta, ndo inferior a 60 dias;

|) declaracdo de inclusdo de todos os custos diretos e indiretos necessdrios a
execucdao;

m) indicacdo do regime tributdrio;
n) planilha de composicdo de custos e formacdo de precos;

0) composicdo das despesas indiretas, fributos, riscos e remuneracdo
empresarial, conforme o ANEXO IV DESTE TERMO DE REFERENCIA; e

p) demais documentos e informacoes exigidos no Edital.

12.13.9. O valor mensal global deverd corresponder ao desdobramento do valor
anual da proposta para fins de planejamento financeiro e execucdo contratual,
ndo constituindo base autdbnoma de julgamento ou de oferta de lances.

12.13.10. Os precos unitarios e os valores mensais e anuais deverdo guardar
coeréncia matemdatica com o valor global anual final ofertado.

12.13.11. A reducdo decorrente dos lances ou da negociacdo deverd ser
distribuida entre os precos unitdrios de forma coerente, vedada:



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
E MOBILIDADE URBANA

a) a majoracdo de item em relacdo ao preco
unitdrio inicialmente apresentado;

b) a criacdo de preco unitdrio superior ao maximo admitido pela Administracdo;
c) a concentracdo artificial de custos;

d) o jogo de planilha; e

e) a formacdo de precos unitdrios incompativeis com a execucgdo.

12.13.12. Na hipotese de divergéncia entre o valor global anual e a soma dos
precos unitdrios multiplicados pelos quantitativos estimados, a licitante serd
convocada para realizar a correcdo aritmética, sem majoracdo do valor global
anual final ofertado.

12.13.13. A proposta deverd ser apresentada em moeda corrente nacional,
limitada a duas casas decimais, salvo quando a natureza do preco unitdrio exigir
maior precisdo para preservar a correcdo matemdtica do valor total.

12.13.14. A proposta deverd conter declaracdo de que os precos ofertados
abrangem todos os custos necessdarios ao cumprimento integral do objeto,
inclusive:

a) saldrios e beneficios;

b) encargos sociais, frabalhistas, previdencidrios e fundidrios;
c) tributos;

d) veiculos, maquinas e equipamentos;

e) combustiveis, manutencdo e depreciacdo;
f) feramentas, materiais e insumos;

g) equipamentos de protecdo;

h) administracdo local;

i) estrutura fisica local;

j) mobilizacdo e desmobilizacdo;

k) seguros e garantias;

) riscos empresariais;

m) despesas financeiras;

n) remuneracdo empresarial; e
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0) demais obrigacdes previstas no Edital e

neste Termo de Referéncia.

12.13.15. A proposta deverd indicar os acordos, convencdes coletivas, dissidios
ou instfrumentos equivalentes considerados na composicdo dos custos
trabalhistas, com as respectivas datas-base e vigéncias.

12.13.16. A licitante deverd apresentar a proposta sem rasuras, emendas,
ressalvas ou condicdes incompativeis com o Edital, admitidas as correcdes de
erros materiais e aritméticos nos limites legalmente permitidos.

12.13.17. O valor global anual da proposta ndo poderd ultrapassar o valor global
estimado e mdximo aceitdvel da contratacdo.

12.13.18. Os precos unitdrios também deverdo observar os limites mdaximos
estabelecidos pela Administracdo, conforme disciplinado no Edital.

12.14. Os valores estimados constantes deste Termo de Referéncia deverdo
manter integral compatibilidade com o Estudo Técnico Preliminar, o Mapa
Comparativo de Precos, a Memodria de Cdlculo do Dimensionamento e dos
Custos, o edital e a minuta contratual, devendo prevalecer, antes da
publicacdo do certame, a versdo consolidada do orcamento estimativo
aprovada na fase preparatdria.

12.14.1. Eventual divergéncia entre valores constantes do Termo de Referénciaq,
edital, mapas ou anexos deverd ser saneada antes da publicacdo do edital,
com registro da versdo final do orcamento estimativo e da respectiva memdaria
de cdlculo nos autos.

13. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
13.1. Compatibilidade com PPA, LDO e LOA

13.1.1. A presente contratacdo encontra-se compativel com os instrumentos de
planejamento orcamentdrio do Municipio de Varzea Grande/MT, observando as
diretrizes estabelecidas no Plano Plurionual — PPA, na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — LDO e na Lei Orcamentdria Anual — LOA vigentes.

13.1.2. Os servicos objeto da contratacdo possuem natureza continua e
essencial, estando diretamente relacionados as politicas publicas municipais de
limpeza urbana, conservacdo de vias e logradouros publicos, manutencdo da
salubridade urbana e preservacdo das condicdes adequadas de mobilidade e
infraestrutura urbana.

13.1.3. A compatibiidade com os instrumentos de planejamento decorre da
necessidade permanente de manutencdo dos servicos publicos de limpeza
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urbana, especialmente diante da dimensdo
territorial do Municipio, da elevada circulacdo urbana e da necessidade de
preservacdo das condicoes sanitdrias e ambientais da cidade.

13.1.4. A presente contratacdo permanece dalinhada das diretrizes de
planejamento, governanca e continuidade administrativa previstas na Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto cao dever de planejamento prévio e
adequada previsdo orcamentdria das contratagcdes publicas.

13.2. Dotagdo orgamentdria

13.2.1. A presente confratacdo deverd ser custeada com recursos consignados
no orcamento do Municipio de Vdrzea Grande/MT, vinculados a Secretaria
Municipal de Servicos Publicos e Mobilidade Urbana.

13.2.2. A classificacdo orcamentdria inicialmente prevista para atendimento da
despesa observa os par@metros atualmente adotados no contrato vigente
correspondente aos servicos de limpeza urbana, conforme estrutura abaixo:

|. Unidade Orcamentdria: 38.06;
Il. Programa de Trabalho: 15.452.0031.000;
lll. Projeto/Atividade: 2189 ;

IV. Natureza da Despesa: 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;

V. Fonte de Recursos: 015000000000;
VI. Codigo Reduzido: 38060012.

13.2.3. A Administracdo Municipal poderd promover adequacdes ou
complementacodes das dotacdes orcamentdrias indicadas, caso necessdrio,
observadas as disposicoes da legislacdo orcamentdria e financeira aplicavel.

13.2.4. A reserva orcamentdria necessdria a formalizagcdo da contratacdo
deverd ser emitida previomente a celebracdo do contrato administrativo, nos
termos da legislacdo vigente.

13.3. Classificagao da despesa

13.3.1. A despesa decorrente da presente contratacdo serd classificada como
despesa corrente destinada d manutencdo dos servicos publicos essenciais de
limpeza urbana e conservacdo de vias e logradouros publicos.
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13.3.2. A classificacdo da despesa observa a
natureza predominantemente operacional e continua dos servicos confratados,
envolvendo execucdo permanente de atividades de limpeza urbang,
conservacdo publica, manejo operacional e suporte logistico associado &
manutencdo da infraestrutura urbana municipal.

13.3.3. A classificacdo orcamentdria adotada mostra-se compativel com o
modelo de execucdo definido no Estudo Técnico Preliminar e com a natureza
contfinuada dos servicos objeto da contfratacdo.

13.4. Natureza da despesa

13.4.1. A contfratacdo serd processada na natureza de despesa 3.3.90.39 — Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, considerando que o objeto possui
predomindéncia de prestacdo de servicos continuos executados por empresa
especializada.

13.4.2. A natureza da despesa adotada contempla os custos relacionados &
mao de obra operacional, utilizagcdo de veiculos, equipamentos, ferramentas,
suporte técnico, logistica operacional, administracdo local e demais elementos
indispensdveis a execucdo contratual.

13.4.3. A classificacdo financeira permanece coerente com o modelo hibrido de
remuneracdo previsto no Estudo Técnico Preliminar, composto por parcela
varidvel vinculada a efetiva execucdo dos servicos e parcela fixa
correspondente  exclusivamente 4 Administracdo Local necessdria a
operacionalizacdo contratual.

13.5. Fonte de recursos

13.5.1. Os recursos destinados a execucdo da presente contratacdo serdo
provenientes da Fonte de Recursos 015000000000, vinculada ao orcamento
proprio do Municipio de Varzea Grande/MT.

13.5.2. A Administracdo Municipal poderd utilizar fontes complementares
legalmente admitidas, desde que compativeis com a natureza da despesa e
devidamente autorizadas na forma da legislacdo vigente.

13.5.3. A utilizacdo dos recursos observard os principios da responsabilidade
fiscal, equilibrio orcamentdrio, continuidade dos servicos puUblicos essenciais e
sustentabilidade financeira da contratacdo.

13.4. Sustentabilidade financeira da contratagao

13.6.1. A presente confratacdo apresenta viabilidade e sustentabilidade
financeira, considerando sua compatibilidade com a capacidade
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orcamentdria do Municipio e a natureza
essencial dos servicos publicos de limpeza urbana.

13.6.2. O Estudo Técnico Preliminar demonstrou que a modelagem econdmico-
financeira adotada proporciona maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos, especialmente mediante utilizacdo de unidades objetivas de
medicdo, vinculacdo da remuneracdo G execucdo efefiva dos servicos e
utilizacdo de Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR.

13.6.3. A adocdo do regime de empreitada por preco unitdrio, associada a
medicdo baseada em unidades objetivamente verificAveis, fortalece os
mecanismos de confrole da execugcdo contratual, reduz riscos de pagamentos
desvinculados da efetiva prestacdo dos servicos e assegura maior fransparéncia
na aplicacdo dos recursos publicos.

13.6.4. A previsdo de parcela fixa destinada exclusivamente d Administracdo
Local ndo configura pagamento por mera disponibilizacdo de estrutura, mas sim
adequada segregacdo dos custos minimos indispensdveis O coordenacdo
operacional da execucdo contratual, conforme demonstrado no Estudo
Técnico Preliminar.

13.6.5. A modelagem financeira adotada busca substituir o atual cendrio de
contratacdo emergencial por solucdo contratual planejada, estavel e
economicamente sustentdvel, reduzindo riscos operacionais, administrativos e
juridicos decorrentes da descontinuidade dos servicos publicos essenciais.

13.6.6. A Administracdo Municipal manterd acompanhamento continuo da
execucdo financeira do contrato, visando assegurar equiliorio econémico-
financeiro, adequacdo orcamentdria e observdncia das metas de
responsabilidade fiscal.

13.7. Compatibilidade com o planejamento municipal

13.7.1. A presente contratacdo encontra-se alinhada as politicas publicas
municipais relacionadas a limpeza urbana, manutencdo da infraestrutura
urbana, conservacdo ambiental e preservacdo das condigcdes sanitdrias do
Municipio de Varzea Grande/MT.

13.7.2. Os servicos contratados possuem cardter estratégico para manutencdo
da salubridade urbana, prevencdo de riscos ambientais e sanitdrios,
conservacdo dos espacos publicos e atendimento continuo das necessidades
operacionais da Administracdo Municipal.

13.7.3. A modelagem conftratual adotada no Estudo Técnico Preliminar observa
diretrizes de governanca publica, eficiéncia administrativa, planejamento das
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contratacdes e racionalizacdo da aplicacdo
dos recursos publicos, permanecendo compativel com as necessidades
estruturais do Municipio.

13.7.4. A confratacdo também se mostra compativel com o planejamento
operacional da Secretaria Municipal de Servicos Publicos e Mobilidade Urbana,
especialmente quanto d necessidade de manutencdo continua das frentes de
limpeza urbana, conservacdo de vias publicas e atendimento das demandas
permanentes de manutencdo urbana municipal.

13.8. A adocdo dainversdo de fases contribui para a sustentabilidade financeira
da contratacdo, na medida em que busca restringir a etapa competitiva a
licitantes previomente avaliados quanto & capacidade técnica e econdmico-
financeira, reduzindo o risco de propostas inexequiveis, inadimplemento
contratual, paralisacdo dos servicos, necessidade de confratacdes
emergenciais e instabilidade na execucdo orcamentdaria.

14. OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE
14.1. Designacgao de gestor e fiscais

14.1.1. A Administracdo Municipal designard formalmente gestor e fiscais do
contrato, responsdveis pelo acompanhamento, fiscalizacdo, controle e
monitoramento da execucdo confratual, observadas as disposicdes da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto Municipal n°® 081/2023.

14.1.2. A fiscalizacdo confratual poderd ser exercida de forma técnica e
administrativa, conforme a complexidade operacional da contratacdo e as
necessidades de controle da execucdo dos servicos publicos de limpeza
urbana.

14.1.3. Compete ao gestor do contrato coordenar as atividades de fiscalizacdo,
acompanhar a execucdo global da confratacdo, controlar os aspectos
administrativos e promover as medidas necessdrias ¢ adequada gestdo
contratual.

14.1.4. Os fiscais designados deverdo registrar ocorréncias, acompanhar
produtividade operacional, validar medicdes, verificar conformidade dos
servicos executados e comunicar irregularidades identificadas durante a
execucdo contratual.

14.2. Emissdo de ordens de servigo

14.2.1. Compete a Administracdo Municipal emitir ordens de servico, definir
prioridades operacionais, estabelecer cronogramas, indicar dreas de
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atendimento e promover o direcionamento
técnico necessdrio d execucdo dos servicos contratados.

14.2.2. As ordens de servico poderdo estabelecer rotas operacionais, frequéncia
de atendimento, dreas prioritdrias, acdes emergenciais, reforco operacional
tempordrio e demais diretrizes necessdrias a adequada prestacdo dos servicos
publicos.

14.2.3. A Administracdo Municipal poderd promover adequagcdes operacionais
nas frentes de servico em razdo de interesse publico, necessidades
supervenientes, eventos sazonais, situacdes emergenciais, demandas
extraordindrias ou alteracdes no planejamento operacional urbano.

14.3. Fornecimento de informagoes necessarias

14.3.1. A Administracdo Municipal fornecerd a contratada as informacodes
necessdrias & adequada execucdo confratual, incluindo orientacoes
operacionais, cronogramas, prioridades de atendimento, mapas operacionais,
definicdo de dreas atendidas e demais elementos relacionados d execucdo dos
Servicos.

14.3.2. Sempre que necessdrio, a Administracdo Municipal promoverd reunides
técnicas, alinhamentos operacionais e emissdo de orientacdes complementares
destinadas ao adequado desenvolvimento da execucdo contratual.

14.3.3. A disponibilizacdo das informacdes operacionais ndo afasta a
responsabilidade exclusiva da contratada pela adequada execucdo dos
servicos e pela gestdo técnica de suas equipes operacionais.

14.4. Fiscalizagcao da execugao

14.4.1. A Administracdo Municipal acompanhard e fiscalizard permanentemente
a execucdo dos servicos, podendo realizar inspecdes presenciais, diligéncias
operacionais, verificacdes de produtividade, auditorias técnicas e demais
mecanismos de controle da execucdo contratual.

14.42. A fiscalizacdo contratual poderd verificar quantitativos executados,
qualidade dos servicos, conformidade das equipes operacionais, utilizacdo de
equipamentos, cumprimento das normas de seguranca do frabalho,
regularidade da frota e atendimento dos indicadores previstos no Instrumento
de Medicdo de Resultados — IMR.

14.4.3. A atuacdo da fiscalizacdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade
integral da confratada pela adequada execucdo contratual, tampouco
transfere d Administracdo Municipal responsabilidades técnicas, operacionais,
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trabalhistas, previdencidrias, ambientais ou
civis decorrentes da execucdo dos servicos.

14.4.4. A Administracdo Municipal poderd determinar correcoes, reforco
operacional, substituicdo de equipes, adequacdo de equipamentos ou adocdo
de medidas corretfivas necessdrias ao restabelecimento da regularidade da
execucdo contratual.

14.5. Validagdo das medigcoes

14.5.1. Compete a fiscalizacdo contratual conferir os quantitativos executados,
analisar os documentos apresentados pela confratada e validar as medicdes
mensais dos servicos efetivamente realizados.

14.5.2. As medicoes observardo as unidades de medicdo definidas neste Termo
de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar, incluindo metro quadrado, metro
linear, hora/equipe, servico e demais par@metros objetivos de afericdo da
execucdo contratual.

14.5.3. A fiscalizacdo poderd solicitar documentos complementares, relatorios
operacionais, registros fotogrdficos, relatérios georreferenciados, controles de
produtividade, rastreamento da frota e demais elementos necessdrios a4
validacdo das medicdes apresentadas.

14.5.4. A validacdo das medicoes permanecerd condicionada & comprovagdo
da efetiva execucdo dos servicos, ao atendimento dos padroes minimos de
qualidade e ao cumprimento dos indicadores previstos no IMR.

14.6. Pagamento conforme execugao atestada

14.6.1. A Administracdo Municipal realizard os pagamentos devidos conforme os
servicos efetivamente executados, regularmente medidos e atestados pela
fiscalizacdo contratual, observadas as condicdes previstas neste Termo de
Referéncia e no contrato administrativo.

14.6.2. Os pagamentos observardo o modelo hibrido de remuneracdo definido
no Estudo Técnico Preliminar, composto por parcela varidvel vinculada &
execucdo mensurada dos servicos e parcela fixa correspondente
exclusivamente d Administracdo Local efetivamente mantida pela contratada.

14.6.3. O pagamento permanecerd condicionado 4 apresentacdo da
documentacdo fiscal, trabalhista, previdencidria e operacional exigida
contratualmente, bem como d regularidade da execucdo contratual.

14.6.4. A Administracdo Municipal poderd promover retencdes, glosas ou
suspensdes de pagamento nas hipdteses de descumprimento contratual,
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iregularidades operacionais, inconsisténcias
nas medicdes ou ndo atendimento dos indicadores minimos de desempenho
estabelecidos no IMR.

14.7. Aplicagdo de glosas e sangoes

14.7.1. A Administracdo Municipal poderd aplicar glosas, retencdes e sangcoes
administrativas quando identificadas falhas de execucdo, descumprimento
contratual, baixa produtividade operacional, inexecucdo parcial, inexecucdo
total ou demais irregularidades verificadas durante a execucdo contratual.

14.7.2. As sancoes administrativas serdo aplicadas observando o contraditério, a
ampla defesa e os principios da proporcionalidade e razoabilidade, nos termos
da Lein® 14.133/2021.

14.7.3. Poderdo ser aplicadas as penalidades de adverténcia, multq,
impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica e declaracdo
de inidoneidade, sem prejuizo da apuracdo de perdas e danos eventualmente
causados ao Municipio.

14.7.4. A aplicacdo de glosas decorrentes do Instrumento de Medicdo de
Resultados — IMR ndo impede a aplicacdo cumulativa das demais penalidades
administrativas previstas contratualmente e na legislacdo aplicavel.

14.8. Apoio a transicdo contratual e assungdo operacional dos servigos.

14.8.1. A Administracdo Municipal adotard as medidas administrativas,
operacionais e fiscalizatdrias necessdrias d adequada implantacdo da futura
contratacdo, visando assegurar transicdo operacional segura, continuidade dos
servicos publicos de limpeza urbana e preservacdo da regularidade da
prestacdo dos servicos essenciais no dmbito do Municipio de Varzea Grande/MT.

14.8.2. Apos a assinatura do contrato administrativo, a Administracdo Municipal
promoverd procedimentos de transicdo operacional destinados a assuncdo
infegral dos servicos pela futura confratada, incluindo definicGo das dareas
prioritdrias, alinhamento das rotas operacionais, apresentacdo dos cronogramas
iniciais, emissdo das ordens de servico e validacdo da estrutura operacional
mobilizada.

14.8.3. A Administracdo Municipal poderd realizar reunides técnicas, inspecoes
operacionais, diligéncias administrativas e demais procedimentos necessdrios a
adequada implantacdo da execucdo contratual, inclusive para verificacdo da
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capacidade operacional da contratada e
acompanhamento da fase de mobilizacdo.

14.8.4. A Administracdo Municipal poderd exigir da contratada apresentacdo de
documentos, informacdes operacionais, registros da estrutura mobilizada,
cronogramas de implantacdo, relacdo de equipes, veiculos, equipamentos e
demais elementos necessdrios & adequada assuncdo operacional dos servigcos
contratados.

14.8.5. A atuacdo da Administracdo Municipal durante a fase de transicdo
contratual terd por finalidade mitigar riscos de descontinuidade dos servicos,
desorganizacdo operacional, insuficiéncia de cobertura territorial, falhas de
mobilizacdo ou prejuizos a salubridade urbana decorrentes da substituicdo da
estrutura anteriormente utilizada.

14.8.6. A Administracdo Municipal poderd definir prioridades operacionais
tempordrias durante a fase inicial da execucdo contratual, especialmente
quanto ao atendimento de dreas criticas, corredores urbanos, unidades
publicas, pontos de descarte irregular, demandas emergenciais e setores com
maior necessidade operacional.

14.8.7. A fase de transicdo operacional ndo afasta a responsabilidade integral
da confratada pelo cumprimento dos prazos de mobilizacdo, implantacdo da
estrutura operacional minima e inicio da execucdo contratual no prazo maximo
estabelecido neste Termo de Referéncia.

14.8.8. As medidas de transicdo contratual buscardo assegurar confinuidade
operacional, estabilidade da execucdo, preservacdo das condicdoes minimas
de limpeza urbana e adequada integracdo entre planejamento operacional,
fiscalizacdo contratual, mecanismos de governanca e inicio efefivo da
prestacdo dos servicos publicos contratados.

15. OBRIGAGOES DA CONTRATADA
15.1. Execugao integral do objeto

15.1.1. A confratada deverd executar integralmente os servicos objeto da
contratacdo, observando as disposicoes deste Termo de Referéncia, do edital,
do contfrato administrativo, das ordens de servico emitidas pela Administracdo
Municipal, do Estudo Técnico Preliminar, do Instrumento de Medicdo de
Resultados — IMR e das normas legais e regulamentares aplicaveis.

15.1.2. A execucdo contratual deverd ocorrer de forma continua, regular,
eficiente e compativel com os padrdoes minimos de qualidade exigidos pela
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Administracdo Municipal, assegurando a
adequada prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana.

15.1.3. A confratada deverd observar integramente os quantitativos,
frequéncias operacionais, unidades de medicdo, metodologias executivas e
par@metros operacionais definidos no Estudo Técnico Preliminar e neste Termo
de Referéncia.

15.1.4. A contratada serd integralmente responsdvel pela organizacdo
operacional da execucdo, planejamento das equipes, logistica operacional,
coordenacgdo das frentes de servico e gerenciamento dos recursos necessarios
ao cumprimento das obrigacoes contratuais.

15.2. Disponibilizagdo de equipes, veiculos, maquinas, ferramentas e insumos

15.2.1. A contratada deverd disponibilizar estrutura operacional compativel com
a execucdo contratual, incluindo equipes operacionais, veiculos, mdquinas,
equipamentos, ferramentas, insumos, uniformes, EPls e demais recursos
necessdrios a adequada prestacdo dos servicos.

15.2.2. A estrutura operacional deverd permanecer compativel com o0s
quantitativos, produtividade minima, dreas atendidas e complexidade
operacional previstos no Estudo Técnico Preliminar.

15.2.3. Os veiculos, mdaquinas e equipamentos utilizados deverdo possuir
condicoées adequadas de funcionamento, seguranca operacional,
identificacdo visual da contratada e atendimento as exigéncias legais
aplicaveis.

15.2.4. A contratada deverd manter quantitativo suficiente de equipamentos
reserva, ferramentas substitutas e suporte operacional aptos a evitar paralisacdo
ou comprometimento da execucdo contratual.

15.2.5. Todos os custos relacionados G mobilizacdo, manutencdo,
abastecimento, operacdo, substituicGo e desmobilizacdo dos recursos
operacionais serdo de responsabilidade exclusiva da contratada.

15.3. Cumprimento das normas trabalhistas e de segurang¢a do trabalho

15.3.1. A contratada deverd cumprir integralmente as normas trabalhistas,
previdencidrias, fundidrias, sindicais e de seguranca do trabalho aplicaveis &
execucdo contratual, responsabilizando-se integralmente pela mdo de obra
utilizada na prestacdo dos servicos.

15.3.2. A contratada deverd assegurar regular registro dos empregados,
pagamento de saldrios, encargos sociais, beneficios previstos em convencdo
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coletiva, recolhimentos previdencidrios e
fundidrios, bem como observancia das normas de medicina e seguranca do
tfrabalho.

15.3.3. A confratada deverd fornecer gratuitamente aos trabalhadores
uniformes padronizados, equipamentos de protecdo individual e coletiva,
ferramentas adequadas e demais itens necessdrios a execucdo segura das
atividades.

15.3.4. A contfratada deverd promover freinamentos periddicos relacionados a
seguranca do trabalho, prevencdo de acidentes, utilizacdo de equipamentos e
boas praticas operacionais aplicdveis aos servicos de limpeza urbana.

15.3.5. A Administracdo Municipal poderd exigir documentacdo comprobatdria
da regularidade trabalhista e previdencidria durante toda a execucdo
contratual.

15.4. Disponibilizagdo de banheiros quimicos em campo

15.4.1. A confratada deverd disponibilizar banheiros quimicos moveis em
quantidade compativel com as equipes operacionais em campo, assegurando
adequadas condi¢cdoes de higiene, manutencdo e utilizacdo.

15.4.2. Os banheiros quimicos deverdo permanecer em condi¢cdoes adequadas
de limpeza, conservacado, higienizacdo e funcionamento, observadas as normas
sanitdrias aplicdveis.

15.4.3. Havendo equipes compostas por frabalhadoras mulheres, a contratada
deverd disponibilizar unidades adicionais destinadas & adequada segregacdo
sanitdria, observadas as exigéncias de dignidade, seguranca e condicoes
adequadas de frabalho.

15.4.4. Todos o0s custos relacionados ao fornecimento, manutencdo, limpezaq,
transporte e substituicdo dos banheiros quimicos serdo de responsabilidade
exclusiva da contratada.

15.5. Cumprimento das normas ambientais

15.5.1. A contratada deverd observar infegralmente as normas ambientais
aplicdveis a execucdo contfratual, especialmente quanto ao manejo
operacional dos residuos, prevencdo de danos ambientais e adequada
destinacdo dos materiais provenientes dos servicos executados.

15.5.2. A contratada deverd adotar medidas destinadas & prevencdo de
poluicdo, vazamentos, descarte irregular de residuos, danos as dreas verdes,
obstrucdo de drenagem urbana e demais impactos ambientais decorrentes da
execucdo contratual.
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15.5.3. Os residuos provenientes das
afividades executadas deverdo receber destinacdo ambientalmente
adequada, observadas as diretrizes definidas pela Administracdo Municipal e
pela legislacdo aplicavel.

15.5.4. A contratada responderd integralmente pelos danos ambientais
decorrentes de acdo, omissdo, negligéncia, imprudéncia ou impericia de seus
empregados, prepostos ou subcontratados.

15.6. Indicagao de preposto

15.6.1. A contratada deverd indicar preposto formalmente designado para
interlocucdo permanente com a Administracdo Municipal, acompanhamento
da execucdo confratual e atendimento das determinacdes da fiscalizacdo.

15.6.2. O preposto deverd possuir capacidade de decisdo operacionadl,
disponibilidade permanente de comunicacdo e conhecimento técnico
suficiente para tratamento das demandas relacionadas a execucdo contratual.

15.6.3. A substituicdo do preposto deverd ser previomente comunicada a
Administracdo Municipal.

15.7. Indicagdo de responsavel técnico

15.7.1. A confratada deverd manter responsavel técnico ou coordenador
operacional legalmente habilitado para supervisGo da execucdo dos servicos,
acompanhamento das equipes e controle operacional da contratacdo.

15.7.2. O responsdvel técnico deverd possuir registro regular no conselho
profissional competente, (CREA) compativel com as atribuicdes relacionadas
aos servicos objeto da contratacdo.

15.7.3. Compete ao responsdvel técnico acompanhar as frentes operacionais,
supervisionar as condicdes de execucdo dos servicos, orientar tecnicamente as
equipes e atuar preventivamente na mitigacdo de falhas operacionais.

15.7.4. A substituicdo do responsdvel técnico dependerd de prévia
comunicagcdo a Administracdo Municipal e comprovacdo de qualificacdo
equivalente ou superior.

15.7.5. A confratada deverd indicar o profissional responsdvel técnico,
devidamente registrado no Conselho de classe pertinente a atividade, para a
poda fitossanitdria, antes do inicio das atividades de poda de darvores.

15.8. Manutengao da frota e equipamentos
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15.8.1. A confratada deverd manter veiculos,
magquinas e equipamentos em perfeitas condicdes de funcionamento,
realizando manutencdo preventiva e corretiva necessdria d continuidade da
execucdo contratual.

15.8.2. A contfratada deverd promover substituicdo imediata de equipamentos,
mdAquinas ou veiculos que apresentem falhas operacionais capazes de
comprometer a execucdo dos servicos.

15.8.3. Os custos relacionados a manutencdo, combustivel, lubrificacdo, pecas,
pneus, seguros, licenciamento, rastreamento e operacdo da frota serdo
integralmente suportados pela contratada.

15.8.4. A Administracdo Municipal poderd impedir a utilizacdo de equipamentos
ou veiculos que apresentem condicdes inadequadas de seguranca,
conservacdo ou funcionamento.

15.9. Apresentagdo de relatérios

15.9.1. A contratada deverd apresentar relatdrios periddicos de execucdo
contendo informacdes operacionais, quantitativos executados, produtividade
das equipes, registros das atividades realizadas e demais informacdes exigidas
pela fiscalizacdo contratual.

15.9.2. Os relatérios deverdo conter elementos suficientes para validacdo das
medicdoes, rastreabilidade da execucdo e afericdo dos indicadores previstos no
IMR.

15.9.3. A Administracdo Municipal poderd exigir relatérios fotograficos,
georreferenciados, mapas operacionais, registros de produtividade,
rastreamento de frota e demais documentos complementares relacionados &
execucdo contratual.

15.10. Manutengao dos registros de execugado

15.10.1. A contratada deverd manter registros operacionais, fotogrdficos, digitais
e documentais relacionados G execucdo confratual, assegurando
rastreabilidade e comprovacdo dos servicos executados.

15.10.2. Os registros deverdo permanecer disponiveis a fiscalizacdo contratual
durante toda a vigéncia do contrato e pelo prazo legalmente exigido apds seu
encerramento.

15.10.3. A auséncia ou inconsisténcia dos registros poderd ensejar glosa das
medicoes, aplicacdo de sancdes administrativas e adocdo das demais medidas
cabiveis.
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15.11. Atendimento as determinagoes da

fiscalizagcao

15.11.1. A contratada deverd cumprir integralmente as determinacdes emitidas
pela fiscalizacdo contratual, promovendo correcdo das inconformidades
identificadas e adocdo das medidas necessdrias a regularizacdo da execugdo.

15.11.2. As determinacdes emitidas pela fiscalizacdo deverdo ser atendidas nos
prazos estabelecidos pela Administracdo Municipal, especialmente nas
hipoteses de risco a continuidade dos servicos publicos, seguranca operacional
ou salubridade urbana.

15.11.3. O descumprimento injustificado das determinacdes da fiscalizacdo
poderd ensejar aplicacdo de glosas, penalidades administrativas e demais
medidas previstas confratualmente.

15.12. Reparagao de danos

15.12.1. A contratada serd responsdvel pela reparacdo dos danos causados A
Administracdo Municipal, ao patrimdénio publico, ao meio ambiente ou a
terceiros em decorréncia da execucdo inadequada dos servicos contratados.

15.12.2. A responsabilidade da contratada abrange danos decorrentes de
acdo, omissdo, negligéncia, imprudéncia, impericia, falhas operacionais,
acidentes de trabalho, utilizacdo inadequada de equipamentos ou condutas
praticadas por seus empregados e prepostos.

15.12.3. A Administracdo Municipal poderd promover retencdes financeiras,
execucdo de garantias contratuais ou adocdo das medidas judiciais e
administrativas cabiveis para ressarcimento dos prejuizos apurados.

15.13. Manutencgdo das condigoes de habilitagao

15.13.1. A contratada deverd manter durante toda a execucdo contratual as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, incluindo
regularidade fiscal, trabalhista, econémico-financeira e técnica.

15.13.2. A Administracdo Municipal poderd exigir apresentacdo periddica das
certidoes e documentos comprobatérios da manutencdo das condicdes de
habilitacdo.

15.13.3. A perda superveniente das condicdes de habilitacdo poderd ensejar
aplicacdo das penalidades cabiveis, rescisdo contratual e adocdo das medidas
administrativas previstas na legislacdo aplicavel.
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15.13.4. A confratada deverd manter,
durante toda a execucdo contratual, as condicoes de habilitacdo e
qualificacdo comprovadas na fase licitatdria, inclusive capacidade técnico-
operacional, responsdveis técnicos, estrutura operacional, regularidade juridica,
fiscal, ftrabalhista, previdencidria, ambiental e econdmico-financeira,
respondendo pela veracidade das informacdes apresentadas e pela
compatibilidade entre a capacidade declarada e a estrutura efetivamente
mobilizada.

15.14. Cumprimento do Instrumento de Medi¢cao de Resultados - IMR

15.14.1. A confratada deverd observar integralmente os indicadores, metas,
par@metros de desempenho e critérios de avaliacdo estabelecidos no
Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR.

15.14.2. A contratada deverd adotar medidas preventivas e corretfivas
destinadas d manutencdo dos niveis minimos de desempenho operacional
exigidos pela Administracdo Municipal.

15.14.3. O ndo atendimento dos indicadores previstos no IMR poderd ensejar
glosas financeiras, aplicacdo de sancoes administrativas e demais medidas
previstas confratualmente.

15.15. Continuidade dos servigos essenciais

15.15.1. A confratada deverd assegurar continuidade permanente dos servicos
publicos de limpeza urbana, adotando medidas preventivas destinadas a
mitigacdo de paralisacdes, interrupcdes operacionais ou reducdo da
capacidade de atendimento.

15.15.2. Nas hipoteses de falhas operacionais, acidentes, indisponibilidade de
frota, greves internas, eventos climdticos ou demais situacdes capazes de
comprometer a execucdo contratual, a confratada deverd adotar
imediatamente plano de contingéncia destinado a manutencdo da
continuidade dos servicos essenciais.

15.15.3. A descontinuidade injustificada dos servicos poderd caracterizar
inexecucdo confratual grave, sujeitando a contratada as sancgoes
administrativas previstas na legislacdo e no contrato administrativo.

16. SANCOES ADMINISTRATIVAS
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16.1. Hipdteses de infragdo contratual

16.1.1. Constituem infracdes administrativas e contratuais, dentre outras previstas
na Lei n° 14.133/2021, no edital, neste Termo de Referéncia e no contrato
administrativo:

l. inexecucdo total ou parcial do contrato;
Il. atraso injustificado no inicio da execucdo dos servigcos;
lIl. paralisacdo, intferrupcdo ou reducdo indevida da execucdo contratual;

V. descumprimento das ordens de servico emitidas pela Administracdo
Municipal;

V. falhas operacionais reiteradas;

VI. execucdo dos servicos em desconformidade com os padrdoes minimos de
qualidade estabelecidos;

VIl. descumprimento dos indicadores previstos no Instrumento de Medicdo de
Resultados — IMR;

VIIl. nGo disponibilizacdo da estrutura operacional minima exigida;

IX. auséncia ou insuficiéncia de equipes, veiculos, maquinas, equipamentos ou
ferramentas necessarios a execucdo contratual;

X. descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdencidrias, fundidrias,
ambientais ou de seguranca do trabalho;

XIl. ndo fornecimento de EPIs, uniformes ou condicdes adequadas de trabalho as
equipes operacionais;

Xll. descumprimento das normas ambientais aplicdveis a execucdo contratual;

Xlll. apresentacdo de informacdes, medicdes ou documentos falsos,
inconsistentes ou inexatos;

XIV. ndo atendimento das determinacdes emitidas pela fiscalizacdo contratual;
XV. ndo manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo exigidas na licitacdo;
XVI. pratica de atos destinados a frustrar a fiscalizacdo contratual;

XVIl. reincidéncia em falhas operacionais jd notificadas pela Administracdo
Municipal;

XVIIl. descumprimento das obrigacdes previstas neste Termo de Referéncia, no
edital, na matriz de riscos € no contrato administrativo.
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16.1.2. Considerando a natureza essencial dos
servicos publicos de limpeza urbana, as infragcdes relacionadas & interrupcdo
indevida da execucdo, comprometimento da salubridade urbana ou risco a
confinuidade dos servicos serdo fratadas com maior gravidade pela
Administracdo Municipal.

16.1.3. A apresentacdo, na fase de habilitacdo, de documento falso,
declaracdo inveridica, informacdo materialmente  inconsistente  ou
comprovacdo arfificial de capacidade técnica, operacional ou econdmico-
financeira poderd ensejar as medidas administrativas e sancionatoérias cabiveis,
inclusive quando a irregularidade vier a ser constatada durante a execucdo
contratual, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade civil e penal.

16.2. Adverténcia

16.2.1. A sancdo de adverténcia poderd ser aplicada nas hipdteses de infracoes
leves, especialmente quando ndo houver prejuizo relevante a execucdo
contratual, & continuidade dos servicos publicos ou ao interesse publico
municipal.

16.2.2. A adverténcia poderd ser utilizada como medida pedagodgica e
preventiva, visando correcdo de condutas irregulares e adequacdo da
execucdo contratual as exigéncias da Administracdo Municipal.

16.2.3. A reincidéncia de infracdes anteriormente punidas com adverténcia
poderd justificar aplicacdo de penalidades mais gravosas.

16.3. Multas administrativas

16.3.1. Sem prejuizo das demais sancdes legalmente cabiveis, poderdo ser
aplicadas a contfratada multas moratdérias e compensatérias, observadas a
natureza e a gravidade da infracdo, as peculiaridades do caso concreto, as
circunst@ncias agravantes e atenuantes, os danos causados a Administracdo e
os demais critérios previstos no art. 156, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

16.3.2. As infracdes serdo classificadas, para fins de dosimetria, nas seguintes
categorias:

l. infracdo leve: adverténcia ou multa de 0,1% a 0,5%;
II. infracdo média: multa superior a 0,5% e limitada a 2%;

Il infracdo grave: multa superior a 2% e limitada a 5%; e
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IV. infracdo gravissima: multa superior a 5% e

limitada a 10%.

16.3.3. As multas incidentes sobre infracdes operacionais especificas poderdo ter
como base de cdlculo:

|. o valor mensal do contrato;
Il. o valor mensal correspondente ao servico afetado;
lll. o valor da parcela inadimplida; ou

IV. o valor total do contrato, nas hipdteses de inexecucdo total, abandono,
fraude ou infracdo de gravidade equivalente.

16.3.4. A multa moratéria pelo atraso injustificado no inicio da execucdo
contratual serd de 0,5% do valor mensal do confrato por dia de atraso,
observado o limite acumulado de 2%, sem prejuizo da avaliagdo quanto d
extincdo contratual e d aplicacdo das demais sancoes cabiveis.

16.3.5. O atraso no atendimento de ordem de servico emergencial, na
substituicdo de equipe, veiculo ou equipamento, ou no cumprimento de
obrigacdo operacional sujeitard a contratada a multa de 0,2% por ocorréncia,
observado o limite de 1%, conforme a base de cdlculo correspondente a
obrigacdo descumprida.

16.3.6. A ndo execucdo parcial de rota programada sujeitard a contratada a
multa de 1% do valor mensal correspondente ao servico afetado, podendo
atingir 3% em caso de reincidéncia.

16.3.7. A execucdo inadequada ou incompleta dos servicos, a indisponibilidade
da equipe minima operacional, de veiculos ou de mdaquinas obrigatdrias e as
falhas reiteradas de execucdo sujeitar@o a contratada a multas entre 1% e 5%,
conforme a gravidade, extensdo e reincidéncia da conduta.

16.3.8. As infracdes relacionadas a seguranca do tfrabalho, ao ndo fornecimento
de equipamentos de protecdo, 4G auséncia de instalacdes sanitdrias
adequadas, a destinacdo irregular de residuos, a poluicdo ambiental ou ao
descumprimento de determinacdes da fiscalizacdo sujeitardo a contratada as
multas especificas previstas no ANEXO |l DESTE TERMO DE REFERENCIA:
DOSIMETRIA DAS MULTAS E PENALIDADES ADMINISTRATIVAS, observados os limites
gerais estabelecidos neste capitulo.

16.3.9. A paralisacdo injustificada dos servicos essenciais, o abandono da
execucdo, a fraude confratual e a apresentacdo de documentos falsos
poderdo ensejar multa compensatdria de até 10% do valor total do contrato,
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sem prejuizo da extincdo confratual, do
impedimento de licitar e confratar ou da declaracdo de inidoneidade,
conforme o caso.

16.3.10. Os percentuais, bases de cdlculo, hipdteses especificas de incidéncia e
critérios complementares de agravamento encontram-se detalhados no ANEXO
I DESTE TERMO DE REFERENCIA: DOSIMETRIA DAS MULTAS E PENALIDADES
ADMINISTRATIVAS.

16.3.11. A reincidéncia especifica poderd acarretar acréscimo de 25% na
primeira reincidéncia, 50% na segunda e 100% na terceira, calculado sobre a
multa-base aplicada, respeitado, em qualguer hipdtese, o limite maximo previsto
para a respectiva infracdo

16.4. Impedimento de licitar e contratar

16.4.1. Poderd ser aplicada sancdo de impedimento de licitar e contratar com
a Administracdo Publica nas hipdteses previstas na legislacdo aplicavel,
especialmente em casos de infracdes graves relacionadas G execucdo
contratual.

16.4.2. A penalidade poderd ser aplicada, dentre outras hipdteses, quando
constatados:

l. descumprimento grave das obrigacdoes contratuais;

Il. paralisacdo injustificada dos servicos publicos essenciais;

lll. reincidéncia em infracdes operacionais graves;

IV. nGo manutencdo da capacidade operacional minima exigida;

V. resisténcia injustificada as determinacdes da fiscalizacdo;

VI. comprometimento relevante da continuidade dos servicos publicos.

16.4.3. A aplicacdo da penalidade observard os limites e prazos previstos na Lei
n° 14.133/2021.

16.5. Declarag¢ao de inidoneidade

16.5.1. A declaragcdo de inidoneidade poderd ser aplicada nos casos de
infracdes gravissimas, fraude contratual, prdtica de atos ilicitos ou situacdes que
demonstrem incapacidade da contfratada para manutencdo de relacdo
contratual com a Administracdo Publica.

16.5.2. Poderdo ensejar aplicacdo da penalidade, dentre outras hipdteses
legalmente previstas:
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|. apresentacdo de documentos falsos;
Il. fraude na execucdo contratual;
lll. pratica de atos de corrupcdo ou fraude administrativa;
IV. atuacdo dolosa destinada a frustrar a licitacdo ou a execucdo do contrato;

V. prdtfica reiterada de infracdes graves capazes de comprometer a
continuidade dos servigcos puUblicos essenciais.

16.5.3. A aplicacdo da declaracdo de inidoneidade observard os requisitos,
competéncias e prazos previstos na Lei n° 14.133/2021.

16.6. Graduagado das infragoes

16.6.1. As infracdes serdo classificadas conforme sua gravidade, impacto sobre
a execucdo contratual, prejuizo ao interesse publico, reincidéncia da conduta
e comprometimento da continuidade dos servicos publicos essenciais.

16.6.2. Na classificacdo das infracdes, a Administracdo Municipal considerard
especialmente:

|. extensdo do prejuizo operacional causado;

ll. comprometimento da salubridade urbana;

lll. impacto na continuidade dos servicos;

IV. reincidéncia da contratada;

V. dolo ou culpa na conduta praticada;

VI. resisténcia & fiscalizacdo contratual;

VIl. adocdo de medidas corretivas pela contratada;

VIIl. risco gerado a Administracdo Municipal, d populagcdo ou ao meio ambiente.
16.7. Critérios de dosimetria

16.7.1. A aplicacdo das sancdes observard critérios de proporcionalidade e
razoabilidade, considerando:

|. gravidade da infracdo;
Il. extensdo do dano causado;

lll. impacto na continuidade dos servicos;



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
E MOBILIDADE URBANA

V. reincidéncia da contratada;

V. grau de culpa;

VI. conduta adotada para correcdo da irregularidade;
VIl. colaboracdo da contfratada com a fiscalizacdo;
VIIl. existéncia de circunstancias atenuantes ou agravantes.

16.7.2. A Administracdo Municipal poderd considerar como circunsténcias
agravantes a ocultacdo de informacgoes, resisténcia a fiscalizacdo, reincidéncia
especifica e comprometimento da continuidade dos servicos publicos
essenciais.

16.8. Multas por atraso

16.8.1. O atraso injustificado no inicio da execucdo contratual, na mobilizacdo
operacional ou no atendimento das ordens de servico poderd ensejar aplicacdo
de multa didria, conforme percentual definido no contrato administrativo.

16.8.2. O atraso superior aos limites estabelecidos contratualmente poderd
caracterizarinexecucdo parcial ou total do contrato, sem prejuizo da aplicacdo
das demais penalidades cabiveis.

16.8.3. A incidéncia de multa moratéria ndo afasta a obrigacdo da confratada
de promover imediata regularizacdo da execucdo contratual.

16.9. Multas por inexecugado parcial

16.9.1. A inexecucdo parcial dos servicos poderd ensejar aplicacdo de multa
proporcional a parcela ndo executada, sem prejuizo de glosas financeiras,
retencdes, ressarcimentos e demais penalidades administrativas cabiveis.

16.9.2. Considera-se inexecucdo parcial, dentre outras hipoteses:
|. ndo atendimento integral das dreas programadas;
Il. produtividade operacional insuficiente;

Il. descumprimento injustificado das rotas, frequéncias, quantitativos, ordens de
servico, prazos ou niveis minimos de desempenho contratualmente
estabelecidos;

IV. indisponibilidade injustificada de equipamentos;

V. descumprimento reiterado dos indicadores do IMR.
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16.10. Multas por inexecugao total

16.10.1. A inexecucdo total do contrato poderd ensejar aplicacdo de multa de
maior gravidade, sem prejuizo da rescisdo confratual e das demais sancdoes
administrativas previstas na legislacdo aplicavel.

16.10.2. Poderd ser caracterizada inexecucdo total, dentre outras hipdteses:
|. abandono da execucdo contratual;

Il. paralisacdo injustificada dos servicos;

lll. nGo mobilizacdo da estrutura operacional minima;

IV. impossibilidade definitiva de contfinuidade da execucdo;

V. descumprimento grave capaz de inviabilizar a prestacdo dos servicos publicos
essenciais.

16.11. Glosas e sangoes cumulativas

16.11.1. A aplicacdo de glosas financeiras decorrentes do Instrumento de
Medicdo de Resultados — IMR ndo impede aplicacdo cumulativa das sancoes
administrativas previstas neste Termo de Referéncia, no edital e no confrato
administrativo.

16.11.2. As glosas financeiras possuem natureza de ajuste remuneratdrio
vinculado ao desempenho operacional da confratada, ndo se confundindo
com penalidade administrativa sancionatoéria.

16.11.3. A Administracdo Municipal poderd aplicar cumulativamente glosas,
multas, retencdes, suspensdo de pagamentos e demais penalidades previstas
na legislacdo aplicavel, observados os principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

16.12. Processo administrativo sancionador

16.12.1. A aplicacdo das sancdes administrativas observard regular processo
administrativo sancionador, assegurados contraditorio, ampla defesa e devido
processo legal, nos termos da legislacdo aplicavel.

16.12.2. A contratada serd formalmente notificada acerca das irregularidades
identificadas, podendo apresentar defesa, documentos e justificativas no prazo
estabelecido pela Administracdo Municipal.
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16.12.3. A decisdo administrativa devera ser
motivada, indicando os fundamentos juridicos e técnicos que justificam eventual
aplicacdo de penalidade.

16.12.4. As penalidades aplicadas poderdo ser registradas nos sistemas oficiais
de conftrole e cadastro de sancoes da Administracdo Publica, observadas as
disposicdoes legais aplicAveis.

16.13. Anexo de Dosimetria e Penalidades

16.13.1. Os critérios objetivos de classificacdo das infracdes e de dosimetria das
multas constam do ANEXO Il DESTE TERMO DE REFERENCIA: DOSIMETRIA DAS
MULTAS E PENALIDADES ADMINISTRATIVAS, sem prejuizo da observ@ncia do
contraditério, da ampla defesa, da proporcionalidade, da razoabilidade e do
devido processo legal.

16.13.2. O referido Anexo estabelece par@metros objetivos destinados a
padronizacdo da atuacdo sancionatéria da Administracdo Municipal,
observando os principios da proporcionalidade, razoabilidade, seguranca
juridica, continuidade dos servicos puUblicos essenciais e protecdo do interesse
publico.

16.13.3. A aplicacdo das penalidades observard a natureza da infracdo, a
gravidade da conduta, os impactos operacionais gerados, a reincidéncia da
contratada, o comprometimento da continuidade dos servicos publicos e os
critérios de dosimetria previstos no ANEXO |l DESTE TERMO DE REFERENCIA:
DOSIMETRIA DAS MULTAS E PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

17. DISPOSICOES FINAIS
17.1. Vinculagado ao edital, contrato e anexos

17.1.1. O presente Termo de Referéncia integra o processo administrativo da
contratacdo e deverd ser interpretado conjuntamente com o edital, o confrato
administrativo, o Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, bem como com o
ANEXO [: INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS, IMR; o ANEXO I
DOSIMETRIA DAS MULTAS E PENALIDADES ADMINISTRATIVAS; o ANEXO lIl: MATRIZ
DE ALOCACAO DE RISCOS CONTRATUAIS; e o ANEXO IV: MODELO DE PLANILHA
DE COMPOSICAO DAS DESPESAS INDIRETAS, TRIBUTOS, RISCOS E REMUNERACAO
EMPRESARIAL.

17.1.2. As disposicdes constantes deste Termo de Referéncia deverdo ser
observadas integralmente pelas licitantes e pela futura contratada, constituindo
parGmetros obrigatdrios para formulacdo das propostas, execucdo contratual,
fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades administrativas.
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17.1.3. O Estudo Técnico Preliminar constitui
documento técnico vinculante para interpretacdo da modelagem operacional,
financeira e executiva da contratacdo, especialmente quanto aos critérios de
dimensionamento, metodologia de execucdo, composicGo dos custos e
definicdo dos riscos operacionais da solucdo adotada.

17.1.4. Integra a fundamentacdo técnica da presente contratacdo o ANEXO I
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR: ATO MOTIVADO PARA ADOCAO DA
INVERSAO DE FASES NO PREGAO ELETRONICO, devendo suas premissas orientar
a elaboracdo do edital, a parametrizacdo da plataforma eletrénica, a andlise
prévia da habilitacdo, a conducdo da etapa de lances, o julgamento das
propostas e o processamento do momento recursal Unico.

17.2. Interpretagao das clausulas

17.2.1. As disposicoes deste Termo de Referéncia deverdo ser interpretadas em
conformidade com os principios da supremacia do interesse publico,
continuidade dos servicos publicos, eficiéncia administrativa, planejamento,
razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e boa-fé contratual.

17.2.2. Eventuais conflitos interpretativos deverdo observar a finalidade publica
da contratacdo, a preservacdo da adequada execucdo dos servicos publicos
essenciais de limpeza urbana e a necessidade de manutencdo da salubridade
urbana do Municipio de Varzea Grande/MT.

17.2.3. Na interpretacdo das cldusulas confratuais e operacionais, deverd
prevalecer a solucdo que assegure maior protecdo ao interesse publico,
continuidade da execucdo dos servicos essenciais e eficiéncia da fiscalizacdo
contratual.

17.2.4. A interpretacdo sistemdtica dos documentos da contratacdo deverd
observar a infegracdo entre o Termo de Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar,
a maltriz de riscos, o IMR, as planilhas de composicdo de custos e os demais
anexos integrantes do processo administrativo.

17.3. Casos omissos

17.3.1. Os casos omissos serdo resolvidos pela Administracdo Municipal com
fundamento na legislacdo aplicavel, especialmente na Lei n° 14.133/2021, no
Decreto Municipal n° 081/2023 e nas normas gerais de direito administrativo
aplicaveis as contratacdoes publicas.

17.3.2. Subsidiariomente, poderdo ser observadas orientacdes técnicas dos
o6rgdos de conftrole, jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, entendimentos da
Advocacia PUblica e principios gerais aplicaveis a Administracdo Publica.
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17.3.3. As decisdes administrativas
relacionadas aos casos omissos deverdo observar motivacdo técnica e juridica
adequada, preservando a legalidade, a seguranca juridica, a continuidade dos
servicos publicos e a vantajosidade da contratacdo.

17.4. Publicidade e transparéncia

17.4.1. A contfratacdo observard os principios da publicidade, transparéncia,
controle, governanca e rastreabilidade dos atos administrativos, mediante
divulgacdo dos atos do procedimento licitatério e da execucdo contratual nos
meios oficiais aplicdveis, inclusive no Portal Nacional de Contratacdes PUblicas —
PNCP.

17.4.2. A Administracdo Municipal promoverd registro formal das medicoes,
relatérios de fiscalizacdo, noftificacdes, penalidades, ordens de servico,
pagamentos e demais atos relacionados & execucdo contratual, assegurando
adequada frilha de auditoria administrativa.

17.4.3. A contfratada deverd colaborar integralmente com os mecanismos de
transparéncia, fiscalizacdo e controle da execucdo contratual, disponibilizando
documentos, registros operacionais, relatérios e demais informacdes exigidas
pela Administracdo Municipal.

17.4.4. A execucdo confratual poderd ser submetida a fiscalizacdo dos érgdos
de controle intferno e externo, devendo a contratada prestar integral
colaboracdo as auditorias, inspecodes e diligéncias eventualmente realizadas.

17.5. Aprovacao do Termo de Referéncia

17.5.1. O presente Termo de Referéncia, apds andlise técnica, juridica e
aprovacdo pelas autoridades competentes, servird como fundamento para
instauracdo do procedimento licitatério destinado & contratacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e conservacdo de espacos publicos do Municipio
de Vdarzea Grande/MT.

17.5.2. A aprovacdo deste Termo de Referéncia representa manifestacdo formal
de adequacdo da modelagem da contratacdo as necessidades administrativas
identificadas no Estudo Técnico Preliminar, aos instrumentos de planejamento
municipal e as disposicoes da legislacdo aplicavel.

17.5.3. O procedimento licitatério decorrente deste Termo de Referéncia deverd
observarintegralmente as diretrizes técnicas, operacionais, financeiras e juridicas
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estabelecidas durante a fase preparatodria da
contratacdo, especialmente aquelas relacionadas a governanca contratual,
matriz de riscos, critérios de medicdo, fiscalizacdo e sustentabilidade da
execucdo contratual.

Varzea Grande-MT, 31 de julho de 2026.

Marcos Roberto Sovinski - Matricula 175.924
Servidor designado pela Portaria n°302/GAB/SAD/2026
ANEXOS DO TERMO DE REFERENCIA
ANEXO [: INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS, IMR
ANEXO II: DOSIMETRIA DAS MULTAS E PENALIDADES ADMINISTRATIVAS
ANEXO lll: MATRIZ DE ALOCACAQ DE RISCOS CONTRATUAIS

ANEXO IV: MODELO DE PLANILHA DE COMPOSICAO DAS DESPESAS INDIRETAS,
TRIBUTOS, RISCOS E REMUNERACAO EMPRESARIAL



