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Limpeza Urbana do Brasil

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE VARZEA
GRANDE

CONCORRENCIA ELETRONICA n° 10.2025

FLAVIO DIAS DE ABREU FILHO, brasileiro, solteiro, advogado,
devidamente inscrito na OAB/DF 61.406, Diretor Juridico da ASSOCIACAO DE
EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL - ALUBRAS, sociedade
civil com personalidade juridica, inscrita no CNPJ sob o n2. 43.310.149/0001-80, com
sede na Avenida Olinda, n°® 960, Sala 1703, Park Lozandes, Goiania/GO, CEP 74884-120,

neste ato em condicdo de cidadido representando a si préprio, vem respeitosamente

perante V. Sa., com fulcro no art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal c/c item 16 do

Edital, apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

De concorréncia publica n° 10.2025, processo n° 1090181/25,
promovido pela Secretaria de Viacdo e Obras, ante as razoes de fato e de direito a seguir

alinhavadas.

L. FATOS E FUNDAMENTOS

Conforme se verifica pela leitura do Edital, trata-se de licitacao para
contratacdo de empresa para a execucao das obras de pavimentagdo e drenagem em
ruas localizadas nos Bairros Sdo Simdo e Ouro Verde, no Municipio de Varzea
Grande/MT.

Ao realizar minuciosa andlise do instrumento convocatério, por
intermédio de sua assessoria técnica, esta Associacdo identificou que se trata de
procedimento absolutamente complexo, incabivel com a modalidade que se pretende
licitar.

Além disso, diversas outras irregularidades foram verificadas de forma
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a impedir o prosseguimento do referido certame.

II.1 MODALIDADE DE REGISTRO DE PRECO. SERVICOS
COMPLEXOS.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), por meio da

modalidade pregdo, para a contrataciao de servicos continuos e complexos contraria

frontalmente a legislacdo e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que
restringem o uso do pregdo a servigos comuns e padronizaveis.

De forma precipua, precioso esclarecer o que a Lei 14.133/21 entende como
Sistema de Registro de Precos (SRP), com fins de demonstrar, de forma clara e precisa,
a impossibilidade de aplicacdo a coleta de residuos sélidos urbanos. Destarte, a norma
Federal entende que tal sistema deve ser compreendido como auxiliar a licitacdo e

contratagao realizadas pelo diploma legal:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contrata¢des regidas
por esta Lei:

()

IV - sistema de registro de precos;
Ou seja, deve ser utilizado como instrumento auxiliar para facilitar a atuacao
da Administracdo Publica, sem gerar compromisso efetivo de contratacdo, sendo que o
eventual vencedor do certame tera seu preco registrado, para fins de atender as
demandas posteriores de contratacdo, as quais deverdo passar por processos licitatorio
da mesma forma.

Explica o Tribunal de Contas da Unido®:

O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em
especial quando[4]:

a. pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes
permanentes ou frequentes;

b. pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragio;

C. for conveniente a aquisicdio de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contrata¢do de servigos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

1 https://licitacoesecontratos.tcu.qov.br/5-9-4-sistema-de-registro-de-precos-2/.
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d. for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade,
inclusive nas compras centralizadas; e

e. for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal,
por meio de compra nacional ou da adesdo a ata de registro de pregos por
orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital e municipal
para fins de transferéncias voluntarias. No caso de compras nacionais, ndo
havera a necessidade de manifestacdo de interesse durante o periodo de

divulgacdo da intencdo de registro de precos- IRP[5].
Disso ja temos um severo problema, tendo em vista que o art. 85 da Lei
n. 14.133/2021 dispde que a Administracdo s6 podera usar esse procedimento para
contratar a execucao de obras e servicos de engenharia desde que exista um

projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional. Veja-se:

Art. 85. A Administracdo podera contratar a execugdo de obras e servicos de
engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

O sistema de Registro de Precos é definido, propriamente, pela
padronizag¢do de objetos e/ou servicos. Ou seja, a descricdo do objeto, para fins de SRP,
deve envolver uma prestagdo padrao, nao apresentando identidade proépria diferenciada
- e que, diante das razoes expostas, ndo condiz com o escopo da presente pretensao de
contratacao.

Desta forma, o Tribunal de Contas da Unidao entende que tal sistema
deva ser realizado somente para obras e servicos simples de engenharia, em projetos
“padronizdveis e replicdveis, e ndo para objeto incerto e sem prévia delimitagdo dos locais
em que as intervengées serdo realizadas ou sem prévia elaboragdo dos projetos bdsicos das
obras a serem executadas”?.

Esse é o entendimento empossado por Margal Justen Filho 3 pois,
estando a Administracdo diante da necessidade de um objeto diferenciado, esta nao

podera ser satisfeita pelo registro de precos:

Em outras palavras, o SRP é especialmente adequado para selecionar produtos
padronizados e destituidos de caracteristicas especificas. Se a Administra¢do

2 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-9-4-sistema-de-registro-de-precos-2/.
3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012.
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necessitar de um obje15 diferenciado, essa contratag¢io dificilmente podera ser
satisfeita mediante uma proposta contemplada em um SRP.

()

Por isso, é usual que as informacgdes obtidas sejam genéricas e ndo apropriadas
para uma contratacdo dotada de peculiaridade diferenciada. Por isso, as
informagdes genéricas produzidas num procedimento auxiliar podem ser
insuficientes ou inadequadas em vista das especificidades de uma licitagdo ou
contratacdo determinada.

De outro lado, pontua-se que o decurso de tempo entre a data da
conclusao do procedimento auxiliar - SRP - e 0 momento da contratagdo especifica da
licitante evidencia o risco de que o registro de precos ndo mais seja compativel com a
situacdo existente, especialmente no caso em tela, eis que (i) trata-se de objeto de alta
complexidade; e, (ii) demanda alto dispéndio técnico e operacional da futura contratada.

Nesse turno, assevera Marcal Justen Filho*:

O decurso de tempo entre a data da conclusdo do procedimento auxiliar e o
momento da realizacdo de uma licitacdo ou de uma contratacao especifica pode
acarretar a perda de atualidade das informagdes. Quanto maior o decurso de
tempo entre o encerramento do procedimento auxiliar e a realizacdo da
licitagdo ou da contratagido futura, tanto maior sera a possibilidade de altera¢ido
das circunstancias. Portanto, existe o risco de que a conclusio obtida no dambito
do procedimento auxiliar se refira a uma situagdo ndo mais existente
concretamente

Infere-se dos argumentos delineados abaixo, que um procedimento
licitatorio, em quaisquer umas de suas modalidades, deve ser manejado em estrita
obediéncia a legislacdo, sob pena de violagdo aos principios inerentes da Administracdo
pubica, especialmente da literalidade e violagdo a concorréncia, sendo que a execu¢ao
do eventual contrato firmado com vencedora deve manter as mesmas condi¢des do que
fora licitado.

Nesta esteira, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes entende que o servico de
engenharia pode ser considerado comum, desde que preencham apresentem as

caracteristicas abaixo:

“ z . . . z. .
a. as caracteristicas, quantidades e qualidades forem passiveis de
“especificagbes usuais no mercado”;

b. “mesmo que exija profissional registrado no CREA para execugdo, a
atuacdo desse nao assume relevancia, em termos de custo, complexidade e
responsabilidade, no conjunto do servico;” (in Sistema de registro de pregos e

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012.
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pregdo presencial e eletronico, 3. ed. rev., atual. e ampl. 1. reimpressao. Belo
Horizonte: Férum, 2009, pag. 429).

Verifica-se que o servico de obras de pavimentac¢do e drenagem em ruas

ndo atende os requisitos acima expostos, nesse turno vejamos: as_caracteristicas,

uantidades e qualidades, nio sio usuais, uma vez que dependem de estudos

técnicos prévios e especificos, com objetivo de averiguar a forma metodolégica

que mais se adequa ao caso concreto, por exemplo, questdes da geografia das

areas que seriao desenvolvidos os servicos; movimento populacional e

caracteristicas econdmicas e sociais da regidao onde serdo executadas as
atividades; calculos de produtividades e, mesmo com a realizacdo desses ensaios,
as caracteristicas, quantidades e qualidades, apresentam-se incomuns.

Do mesmo modo, constata-se que os profissionais da engenharia exercem

fungdo preponderante no desenvolvimento dos servigos, visto que sao formados por
diversas atividades que necessitam da atuacdo permanente desses técnicos, seja para
possibilitar a integracdao dessas a¢Oes ou, a fim de permitir o emprego adequado da
metodologia escolhida.

Indo além, a inconsisténcia é tamanha que, apesar do quadro de resumo
afirmar que se trata de contratacao para fins de registro de preco, o preambulo do
contrato informa que sera de execugao por empreitada por prego global, o que impdem,
além da impossibilidade de ado¢ao do sistema de registro de prego, o afastamento do

julgamento objetivo, de forma que as previsoes no Edital sao contraditorias.

.2 IMPRECISOES ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICO- FINANCEIRA (EVTE)

Outro vicio de extrema gravidade no procedimento em exame reside na
imprecisdo e fator genérico do Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira
(EVTE).

0 Estudo de Viabilidade Técnica e Econémico-Financeira ndo constitui
mera formalidade, mas requisito essencial ao planejamento e a transparéncia da

contratacdo, uma vez que serve de referéncia para a definicdo do modelo de prestacao
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dos servicos, elaboracao do edital e da minuta contratual, e avaliacao da sustentabilidade

econOmico-financeira da operacao.

Tamanha é a sua relevancia que o Ministério das Cidades, por meio da

Portaria n? 577/2016, estabeleceu normas especificas para sua elaboracao, dispondo
que:

Art. 52, O EVTE devera ser publico, devendo ser disponibilizado no processo

de consulta e audiéncia publicas da minuta de edital de licitagdo ou da minuta
de contrato de programa previstos na legislacao.

§ 12. A publicidade do EVTE devera ser feita por meio eletronico, em sitio
préprio na rede mundial de computadores.

§ 22 No procedimento de audiéncia e consulta publica é permitido aos
reguladores, 6rgaos de controle social, cidaddos e demais interessados ofertar
criticas e sugestdes ao contetido do EVTE.

Nada disso foi observado no caso em andlise. O edital do Pregdo
Eletronico n® 002A/2025-CONLESTE nao apresenta qualquer referéncia a existéncia de
EVTE, tampouco ha noticia de convocacdo ou realizacio de Audiéncia e Consulta
Publicas sobre o edital e a minuta do contrato, em total descumprimento a legislacao

federal e a norma de regéncia do setor.

O EVTE, conforme o artigo 32 da Portaria n? 577/2016, deve ainda

servir como base para:

[ - a selecdo do modelo de prestagdo mais adequado a realidade do municipio;
II - a elaboragdo da minuta do edital e do contrato;
[l - a formulacdo de propostas pelos licitantes;
IV - ajustificativa de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo;
V - a definicdo dos parametros econdmico-financeiros da execu¢do contratual.
Veja que a inexisténcia ou imprecisdao de estudo técnico ao processo
licitatorio, impede a devida avaliacdo pela autoridade julgadora e fiscalizadora, do que

efetivamente vai ser contratado. Inclusive, mesmo que inexista prejuizo, o TCU tem

entendimento que a gravidade trazida pela inexisténcia de Estudo Técnico, impde uma

verificacao severa:

9. Entendo ndo ser possivel acolher as razdes de justificativas apresentadas
pelos responsaveis. Apesar da inexisténcia de débito, em face de atuacio
tempestiva deste Tribunal ao determinar a adocdo de medidas corretivas
ao ministério responsavel, as irregularidades registradas sio graves, seja
em funcio do nimero de ocorréncias, seja em funcio da materialidade
dos recursos envolvidos. A dimensdo da contratacdo em andlise exigiria
maior cuidado na definigdo das diretrizes fixadas no instrumento convocatério,
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em especial pelo fato de a contratacdo anterior para o atendimento da demanda
apresentar valores significativamente menores do que aqueles incorporados a
Concorréncia 001/2017, sem que houvesse registro de apontamentos
negativos em relacdo ao contrato até entdo vigente.

(.)

11. A inconsisténcia desses estudos acabou por ensejar conclusées
contraditdérias no curso do processo e potencialmente lesivas ao erario,
com valores de orcamento base elevados, nao coincidentes e superiores
a0s pagos em contratacoes anteriores, ilustrado pela unidade técnica:

(.)

12. Ainda, a deficiéncia dos estudos ensejou o somatério de servicos de
natureza bastante distinta em uma mesma licitacio, a exemplo de
“Comunicacdo Publica”, “Relacdes com a Imprensa” e “Relagdes Publicas”, sob
a titulacdo genérica de “Comunicacdo Corporativa”, reduzindo competicdao no
mercado em face do menor nimero de empresas que prestam todos eles de
modo conjunto. A adequada conceituagao e diferenciacdo de cada um desses
servicos foi aclarada por meio da Instrucdo Normativa SECOM-PR n2 5/2011,
com as seguintes identificacdes de areas especificas:

()
ACORDAO 2693/2019 - PLENARIO

Em outros julgados:

Trago a apreciacdo deste Colegiado Representagio formulada pela Santos
Queiroz Sra. Fernanda Dayane acerca de possiveis irregularidades ocorridas no
municipio de Pago do Lumiar/MA relacionadas a contrata¢des oriundas da Ata
de Registro de Precos - ARP 4/2019, custeadas com recursos federais, no que
tange a documentacdo apresentada pelo Instituto Aguia RH Prestagio de
Servicos, Unico licitante que participou do certame, para sua habilitacio
técnica; além da auséncia de estudos técnicos preliminares para a
realizacdo do processo licitatério.

()

Ademais, a simples informacao trazida pelo defendente de que sempre
enviava a Secretaria Municipal de Planejamento as demandas de servicos
e produtos que deveriam ser licitados, e que o fez no caso ora em analise,
nio é capaz de suprir a auséncia de estudos técnicos preliminares.
Destaco que tampouco foi trazida aos autos cépia do documento que
registrasse essa demanda.

()

Tais irregularidades relacionadas a documentacdo apresentada pelo Instituto
Aguia RH Prestagio de Servigos, tinico licitante que participou do certame, para
sua habilitacdo técnica, além da auséncia de estudos técnicos preliminares
para a realizacio do processo licitatério, demonstram uma atuacio que
carecia de diligéncia por parte dos responsaveis, a fim de evitar assim a
continuidade das irregularidades, de modo que, sendo grave a infracio a
norma, entendo pertinente a aplicacio aos responsaveis da multa
insculpida no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

()
ACORDAO 2607/2021 - PLENARIO
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DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS. INSTALAGCAO DE
POCOS PROFUNDOS. ELEVAGAO INJUSTIFICADA DOS PRECOS REFERENCIAIS
EM COMPARACAO COM 0S MESMOS ITENS FRACASSADOS EM LICITAGCAO
ANTERIOR DEVIDO A INABILITAGAO DAS CONCORRENTES. ADOCAO DE
MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DE NOVOS CONTRATOS E ADESOES AS ATAS
DE REGISTRO DE PRECOS. ORDENS DE SERVICOS EXPEDIDAS POUCO ANTES
PARA INSTALAGCAO DE PARTE DOS POGOS. INCLUSAO DE SERVICOS JA
LICITADOS. DIMENSIONAMENTO INJUSTIFICADO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS. ELABORACAO IMPRECISA DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR E DO TERMO DE REFERENCIA. APROVEITAMENTO DE
PARECER JURIDICO DE OUTRA LICITACAO. CONHECIMENTO E

PROCEDENCIA PARCIAL. CONFIRMACAO DA CAUTELAR MEDIANTE
COMANDOS DEFINITIVOS. DETERMINACAO PARA QUE NAO SEJAM

ASSINADOS NOVOS CONTRATOS, ORDENS DE SERVICO E ATAS DE REGISTRO
DE PRECOS, NEM AUTORIZADA ADESAO AS ATAS EXISTENTES.
POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE CONTINUAGAO DOS CONTRATOS JA
ASSINADOS EM RAZAO DA IMPORTANCIA DO FORNECIMENTO DE AGUA,
DESDE QUE COM A EXCLUSAO DOS SERVICOS DUPLICADOS E AJUSTE DOS
SERVICOS SUPERDIMENSIONADOS. CIENTIFICACAO SOBRE DIVERSAS
IRREGULARIDADES COMETIDAS. NECESSIDADE DE AUDIENCIA DO
RESPONSAVEL E DE QUE SEJA APURADA A EVENTUALIDADE DE
CONSUMACAO DE DANO AO ERARIO.

ACORDAO 2460/2022 - PLENARIO

O Poder Judiciario também tem reiterado o entendimento de que o
projeto basico e 0 EVTE sao instrumentos indispensaveis a lisura do procedimento
licitatorio:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROJETO BASICO. NECESSIDADE DE ESTUDO
PREVIO DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA. MULTA APLICADA AO
ADMINISTRADOR PUBLICO. AMPARO NA LEI N2 8.666/93 E NO REGIMENTO
INTERNO DO TCU. CARATER PUNITIVO.I- O Projeto Basico deve ser
precedido de estudo de viabilidade técnica e econdmica, de forma que o
mesmo_expresse a composicio de todos os custos unitarios, evitando

sobreprecos para a Administraciao Publica e a manipulacio indevida do
contrato. Inteligéncia dos arts. 62, inciso [X e 72, § 42, da Lei n28.666/93, e dos

22 e 32, da Resolugdo do CONFEA n? 361/91. Precedentes do Tribunal de
Contas da Unido. II- A aplicacdo de multa ao administrador publico que deixa
de observar as normas da Lei n? 8.666/93 decorre do art. 82 do referido
diploma legal, bem como no Regimento Interno do TCU, este fulcrado na Lei n?
8.443/92, possuindo a referida penalidade carater punitivo, inexistindo
qualquer relagio entre o valor cominado e o dano ao erario, acaso existente. I11-
Apelagio desprovida” (TRF-2 - AC: 200550010045149 R] 2005.50.01.004514-
9, Relator: Juiz Federal Convocado MARCELO PEREIRA/no afast. Relator, Data
de Julgamento: 28/09/2010, OITAVA TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicacdo

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é farta em exemplos que
condenam a utilizagdo de Estudos Técnicos Preliminares (ETPs) que ndo definem o

problema publico de forma clara e mensuravel, recorrendo a justificativas genéricas.
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A utilizacdo de expressdes vagas e a auséncia de critérios técnicos
objetivos no ETP sdo consideradas falhas graves, pois impedem a correta avaliagdo da
necessidade da contratacdo, a escolha da solucdao mais adequada e a fiscalizacdo da

execucdo do objeto:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NO MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL. CONCORRENCIA 001/2017. CONTRATACAO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS DE "COMUNICAGAO CORPORATIVA". ACORDAO
1.965/2017 - TCU - PLENARIO. DETERMINAGCAO PARA ANULACAO DO
CERTAME. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
E PLANO DE TRABALHO INSUFICIENTES. ESTUDO DE VIABILIDADE DA
SOLUCAO PRETENDIDA SEM ANALISE DAS OPCOES DISPONIVEIS NO
MERCADO. INDICACAO DE RESULTADOS SUBJETIVOS E NAO PASSIVEIS DE
ANALISE CUSTO-BENEFICIO. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO
LICITADO. UTILIZACAO DE TIPO DE LICITACAO INADEQUADO. INCLUSAQ
DE EXIGENCIAS SUBJETIVAS PARA FINS DE "PONTUACAO DA PROPOSTA
TECNICA". ESTIMATIVA DE PRECOS COM BASE APENAS EM COTACOES
OBTIDAS JUNTO A POTENCIAIS FORNECEDORES. SOLICITACAO DE
PROPOSTAS A EMPRESAS COM OBJETO SOCIAL ESTRANHO AO OBJETO A
SER LICITADO. REJEICAO DAS RAZOES DE JUTIFICATIVA. MULTA. CIENCIA.
(TCU - RP: 01765220170, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento:
06/11/2019, Plenario)

A jurisprudéncia é unissona em rechacar a utilizacdo de Estudos

Técnicos Preliminares que se baseiam em justificativas genéricas e nao definem o
problema publico em termos técnicos e mensuraveis. A auséncia de critérios objetivos
no ETP compromete a legalidade e a legitimidade do processo licitatorio, podendo levar
a sua anulagao.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresentado falha em cumprir
requisito essencial previsto no art. 18, § 12, VI, da Lei n? 14.133/2021, que determina
a avaliacdo e comparacao das diferentes solucdes disponiveis no mercado para a

resolucao do problema. O documento se limita a apresentar uma uinica solucao, sem

demonstrar que foram consideradas alternativas tecnicamente viaveis e
economicamente mais vantajosas para a Administracdo. A auséncia dessa analise
comparativa impede a verificacdo da economicidade e da eficiéncia, principios basilares
da administracao publica, e macula a fase de planejamento da contratagdo.

A deficiéncia do ETP se manifesta na falta de andlise comparativa

entre opcoes como a utilizacio de pavimento rigido em detrimento do flexivel, a
adocao de solucdes mistas que poderiam otimizar custos e durabilidade, ou a
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exploracio de técnicas de drenagem menos onerosas. Além disso, o estudo nio

pondera sobre a viabilidade da execucdo por etapas, que poderia adequar o

dispéndio de recursos a disponibilidade orcamentaria, nem avalia solucées com

menor_custo _de ciclo _de vida (LCC), critério fundamental para garantir a

economicidade a longo prazo. Essa omissdo representa um vicio insanavel no

planejamento do certame, pois a escolha da solucdo contratual carece de fundamentacao
adequada.

A auséncia, portanto, de andlise de alternativas no ETP configura
irregularidade grave, por restringir indevidamente o universo de solugdes e impedir a
selecao da proposta mais vantajosa. Um planejamento que ignora opg¢oes viaveis e se
restringe a uma Unica alternativa, sem justificativa técnica e econ6mica robusta, viola os
principios da eficiéncia, da economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa, o
que impde a necessidade de revisdo do procedimento licitatério para que a fase de
planejamento seja devidamente cumprida.

Ademais, o edital da presente licitagio, de wvultoso valor
(aproximadamente R$ 12 milhdes), incorre em vicio insanavel ao ndo apresentar uma

matriz de alocacdo de riscos efetiva e detalhada, em afronta direta ao que dispoe
o art. 22, § 32 e o art. 103 da Lei n? 14.133/2021. As mengdes genéricas a

responsabilidades ambientais e prazos ndo cumprem a exigéncia legal, que demanda um
documento objetivo com a listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do
contrato, a definicdo precisa das responsabilidades de cada parte e os mecanismos de
mitigacdo. Para obras e servigos de grande vulto, a matriz de riscos ndo é uma faculdade,
mas uma imposicao legal que visa garantir a seguranca juridica e a estabilidade da
contratacao.

A auséncia de uma matriz de riscos efetiva gera grave inseguranca
juridica e compromete o pilar do equilibrio econémico-financeiro do futuro contrato.
Sem uma clara definicao das responsabilidades por eventos como variagdes de custos de
insumos, problemas geoldgicos ndo previstos ou atrasos decorrentes de licencas, as
empresas sao forcadas a precificar os riscos "as cegas", embutindo em suas propostas
custos elevados para cobrir incertezas que poderiam ser objetivamente alocadas. Isso

ndo apenas onera indevidamente a Administracdao Publica, mas também restringe a
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competitividade, afastando licitantes que ndo estdo dispostos a assumir riscos

indeterminados e violando o principio da alocacao eficiente de riscos:

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PETROBRAS. APRIMORAMENTO DO
MODELO DE CONTRATACAO DE PLATAFORMAS/FPSO. ACOES
IDENTIFICADAS PARA AMPLIACAO DO MERCADO DE POTENCIAIS
FORNECEDORES. ADOCAO DA MATRIZ DE RISCOS. OPORTUNIDADES DE
MELHORIA DOS REQUISITOS TECNICOS GERALMENTE EXIGIDOS.
OPORTUNIDADES DE APRIMORAMENTO DAS INFORMACOES GERENCIAIS
QUE SUBSIDIAM A TOMADA DE DECISAO PELA DIRETORIA EXECUTIVA E
PELO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO. RECOMENDAGOES. CIENCIA.

()

19. Como se sabe, a matriz de riscos é uma clausula contratual prevista no art.
69, inciso X, da Lei 13.303 /2016, definidora de riscos e responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes
a contratagdo. Por isso, a0 mesmo tempo em que ela propicia maior seguranca
juridica ao contrato, ainda favorece a melhor elaboracido das propostas, na
medida em que as licitantes detém maior conhecimento dos riscos a que serio
submetidas.

20. Nao por outra razao, este Tribunal tem determinado a sua insercdo nos
editais de licitacdo e contratos realizados por empresas estatais,
independentemente da modalidade de contratagdo que vier a ser adotada. Por
exemplo, Acérdidos 4.551/2020 e 2.616/2020, ambos do Plenario.

()
(TCU - RA: 3202023, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento:
01/03/2023)

RELATORIO DE AUDITORIA. AUDITORIA INTEGRADA. COMANDO DA
AERONAUTICA. CONTRATOS DE SUPORTE LOGISTICO. RISCOS ELEVADOS
DETECTADOS. CONTROLES INTERNOS INSUFICIENTES. DETERMINACOES
PARA PLANO DE AGCAO DE MITIGAGAO DE RISCOS E PARA IMPLEMENTACAO
DE PROCEDIMENTOS PARA MELHORIA DO ACOMPANHAMENTO E GESTAO
DOS CONTRATOS E PARA AUMENTO DA SUA TRANSPARENCIA.
RECOMENDACOES. CIENCIAS QUE VISAM APRIMORAR 0S MECANISMOS DE
CONTRATAGAO E EVITAR OCORRENCIAS SEMELHANTES EM CONTRATOS
FUTUROS.

()

146. Outro ponto que extraio da nova lei de licitagdes - Lei 14.133/2021, em
particular do seu art. 62, inciso XXVII, é que os futuros contratos deverio
abarcar matriz de riscos que defina riscos e responsabilidades entre as partes,
caracterizando de maneira objetiva o equilibrio econémicofinanceiro inicial do
contrato, mediante a listagem de eventos supervenientes a assinatura do
contrato que possam causar impacto em seu equilibrio e previsdo de eventual
necessidade ou ndo de prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia.

147. Além disso, referida matriz de risco devera estabelecer as fracdes do
objeto em relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em
solugcdes metodolégicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacdo das
solugdes previstas no projeto basico ou termo de referéncia.
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148. Definida essa matriz de riscos, haverd uma base objetiva para consignar
contratualmente as hipoteses de alteragdo contratual, conforme art. 22, § 29, da
Lei 14.133/2021.

(.)

9.1.4.1. regulamente critérios padronizados para a insercdo nos futuros
contratos de suporte logisticos das seguintes previsdes:

()

9.1.4.1.3. de matriz de riscos que caracterize e defina de maneira objetiva o
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, mediante a listagem de
eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto
em seu equilibrio e previsdo de eventual necessidade ou ndo de prolacdo de
termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia, nos termos do art. 62, inciso XXVI],
da Lei 14.133/2021;

()

(TCU - RA: 15552023, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento:
26/07/2023)

Assim, a jurisprudéncia do TCU, ainda que de forma indireta em alguns
casos, sinaliza claramente para a essencialidade da matriz de riscos no planejamento das
contratagdes. A auséncia ou a deficiéncia desse instrumento é vista como uma falha
grave de planejamento, que pode comprometer a economicidade, a eficiéncia e a
seguranga juridica do contrato.

A Lei n? 14.133/2021, ao prever expressamente a matriz de riscos,
apenas positivou uma pratica que ja era considerada boa governanca pelo TCU. Portanto,
a auséncia da matriz de riscos em uma licitacao de grande vulto, como a que vocé analisa,
é um argumento robusto para a impugnacao do certame, com forte amparo na legislacdo

e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

L. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requere o conhecimento e provimento da presente

impugnac¢ao para

a) Acolher a presente impugnaciao, em razdo das graves
irregularidades apontadas, que violam frontalmente a Lei n®
14.133/2021 e os principios da administracdo publica, em
especial os da legalidade, da eficiéncia, da economicidade, da
isonomia e do julgamento objetivo;
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b) Suspender o andamento da Concorréncia Eletronica n®
10.2025, em carater de urgéncia, a fim de evitar a contratacao de
proposta que pode se revelar antiecondmica e prejudicial ao
erario, dada a auséncia de planejamento adequado e a imprecisao
dos documentos que compdem o edital;

c) Determinar a anulacdo do certame, em razdo dos vicios
insanaveis identificados, notadamente: c.1) A inadequag¢do da
utilizacao do Sistema de Registro de Precos para a contratacdo de
obras de engenharia de alta complexidade, em desacordo com o
art. 85 da Lei n® 14.133/2021; c.2) A imprecisdo e a auséncia de
fundamentacdo técnica no Estudo Técnico Preliminar (ETP), que
ndo define o problema publico em termos mensuraveis, nao
analisa alternativas vidveis e nao justifica a solu¢do adotada; c.3)
A auséncia de uma matriz de alocacdo de riscos efetiva e
detalhada, em afronta ao art. 22, § 3%, e ao art. 103 da Lei n?
14.133/2021, o que compromete o equilibrio economico-
financeiro do contrato e a competitividade do certame.

d) Subsidiariamente, caso nao seja acolhido o pedido de
anulacdo, requer a retificacdo do edital e de seus anexos, com a
consequente reabertura do prazo para apresentacdo de
propostas, para que sejam sanadas todas as irregularidades
apontadas, em especial: d.1) A exclusao do Sistema de Registro de
Precgos e a adocdo de modalidade licitatéria compativel com a
complexidade do objeto; d.2) A elaboracdo de um novo Estudo
Técnico Preliminar que defina o problema de forma clara e
mensuravel, analise e compare as alternativas técnicas e
econdmicas disponiveis, e justifique a solugao escolhida com base
em critérios objetivos; d.3) A inclusdo de uma matriz de alocagdo
de riscos detalhada e em conformidade com a Lein? 14.133/2021.

Termos em que,

Pede e aguarda deferimento.

Assinado de forma digital

FLAVIO DIAS DE por FLAVIO DIAS DE ABREU
ABREU FILHO:04110847125

. Dados: 2026.01.20 14:03:10
FILHO:04110847125 0300

FLAVIO DIAS DE ABREU FILHO
CPF 041.108.471-25
OAB/DF 61.406
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PREFEITURA DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA DE VIACAO E OBRAS

ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO n®: 1090181/25

CONCORRENCIA PUBLICA N° 010/2025

INTERESSADO: Associacdo de Empresas de Engenharia e Limpeza Urbana do
Brasil - ALUBRAS.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a execugdo das obras de
pavimentacdo e drenagem em ruas localizadas nos Bairros Sao Simao e Ouro Verde,
no Municipio de Varzea Grande/MT.

I - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de Pedido de Impugnacdo ao edital da Concorréncia Eletrénica
no® 10/2025, apresentado via Plataforma de Licitagdes (bll.org.br), pela
ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO
BRASIL - ALUBRAS, inscrita no CNPJ sob o n°, 43.310.149/0001-80, com sede
na Avenida Olinda, n°® 960, Sala 1703, Park Lozandes, Goiania/GO, recebido dia
11.12.2025, com fulcro no art. 164, da Lei n°, 14,133/2021

II - RELATORIO

Trata-se de impugnacédo ao Edital da Concorréncia Eletrdnica n°
10/2025, apresentada pela ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E
LIMPEZA URBANA DO BRASIL - ALUBRAS, na qual se alegam, em sintese:

a) inadequacdo da utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos para obras de
engenharia consideradas complexas;

b) Impropriedade da modalidade e do regime de contratagdo adotados;;

c) Imprecisbes e suposta insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar / Estudo de
Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira;

d) auséncia ou deficiéncia de matriz de alocagdo de riscos;

e) afronta aos principios da legalidade, economicidade, isonomia e julgamento
objetivo.

A impugnacdo foi apresentada tempestivamente, razao pela qual deve
ser conhecida.

E o relatério.
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III - DO MERITO DA IMPUGNACAO

I) - Da alegada ilegalidade na adoc&do do Sistema de Registro de
Precos (SRP):

Sustenta a impugnante que o objeto licitado seria complexo e, portanto,
incompativel com o Sistema de Registro de Pregos, nos termos do art. 85 da Lei n®
14.133/2021.

A alegagdo ndo procede, por razdo objetiva e verificdvel no préprio edital.
Embora o quadro-resumo mencione a expressdo “Registro de Pregos”, o
instrumento convocatério, em seu conteido normativo, deixa absolutamente claro
que:

a)o regime de execucdo adotado é empreitada por prego global
(Predmbulo do Edital);

b)ndo ha formacdo de ata de registro de pregos, tampouco contratagao
futura por adesdo;

c)o certame visa contratacdo imediata, com valor global previamente
estimado e dotagdo orgamentdria definida (item 1.3 do Edital).

Assim, constata-se que a referéncia ao SRP no quadro-resumo constitui
mero erro formal, ndo sendo aplicavel o art. 85 da Lei n® 14.133/2021, uma vez
que o objeto ndo estd sendo contratado por Sistema de Registro de Pregos, mas
sim por concorréncia eletrdnica tradicional, com adjudicagdo e contratagao diretas.

Eventual inconsisténcia formal ndo altera a natureza juridica do certame,
tampouco gera nulidade, por inexistir prejuizo a competitividade ou a compreensao
do objeto, em consondncia com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da
Unido, a luz do principio do formalismo moderado.

II - Da alegacdo de incompatibilidade da concorréncia com a
“complexidade” da obra:

A impugnante afirma que as obras de pavimentagdo e
drenagem seriam complexas e, portanto, inadequadas ao procedimento
adotado.

Tal alegacdo revela equivoco conceitual, uma vez que a Lei n°
14.133/2021 ndo veda a utilizacdo da concorréncia eletrénica para obras de
engenharia, inclusive de pavimentacao e drenagem, desde que:

a) exista projeto definido;
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b) o objeto seja descrito de forma objetiva;
c) o julgamento ocorra por menor preco, com critérios claros.

No caso concreto, o edital descreve ruas individualizadas, guantitativos,
métodos construtivos e planilhas orcamentdrias. O regime de execugdo €
empreitada por prego global, compativel com obras dessa natureza; ndo ha
contratac8o integrada ou semi-integrada.

O entendimento consolidado do TCU é no sentido de que obras de
pavimentagdo urbana ndo configuram, por si sO, objeto de complexidade
incompativel com a licitagdo por concorréncia, desde que devidamente projetadas
e orcadas, como ocorre no presente certame.

III - Da alegada auséncia ou insuficiéncia de EVTE (Estudo de
Viabilidade Técnica e Econémico-Financeira).

A impugnante sustenta a nulidade do edital por auséncia de EVTE
nos moldes da Portaria n® 577/2016 do extinto Ministério das Cidades.

Primeiramente, cumpre destacar que nNo processo licitatorio consta em
seus anexos o mapa de risco. A Lei n® 14,133/2021 ndo exige EVTE como
documento obrigatério, no entanto, quando se tratar de obra de grande vulto o
edital obrigatoriamente contemplara o EVTE.

Dessa forma, a alegacdo da impugnante mostra-se pertinente, razdo pela
qual a Administracdo devera proceder a retificacdo das informagdes pertinentes,
promovendo os ajustes necessarios para atender integralmente a legislacdo
aplicavel.

IV - Da alegada violagdo aos principios da competitividade e
isonomia

A impugnante alega a existéncia de restrigdo indevida a concorréncia;
contudo, ndo indica qualquer clausula especifica do edital que efetivamente impeca
ou dificulte a participagdo de potenciais interessados.

Ressalta-se que o instrumento convocatério ndo direciona marcas ou
fornecedores, ndo exige qualificagdo técnica desproporcional, ndo impde requisitos
estranhos ou alheios ao objeto licitado e assegura ampla participacdo de empresas
do ramo, em estrita observancia aos principios da competitividade, isonomia e
julgamento objetivo.

A simples discordancia quanto as escolhas técnicas da Administragdo nao
caracteriza violagdo a competitividade, conforme entendimento pacifico dos
Tribunais de Contas.
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IV - CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, conclui-se pelo DEFERIMENTO

PARCIAL DA IMPUGNACAO, para fins de adequagdo do instrumento convocatorio,
devendo ser incluida a Matriz de Alocacdo de Riscos na cladusula contratual, nos
termos do art. 22, § 39, da Lei n® 14,133/2021.

Varzea Grande/Mt., 22 de janeiro de 2026
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TORIDADE COMPETENT

PROCESSO ADMINISTRATIVO n°: 1090181/25
CONCORRENCIA PUBLICA N° 010/2025

INTERESSADO: Associagao de Empresas de Engenharia e Limpeza Urbana do
Brasil - ALUBRAS.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a execucdo das obras de
pavimentacdo e drenagem em ruas localizadas nos Bairros Sao Simao e Ouro Verde,
no Municipio de Varzea Grande/MT.

CONSIDERANDO a decisao fundamentada pelo Agente de Contratacdo no referido
processo licitatorio;

CONSIDERANDO que as licitacbes devem ser conduzidas em estrita observancia
aos principios da legalidade, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, entre outros
previstos no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021;

DECIDO:

Conhecer PARCIALMETE PROCEDENTE a presente impugnacdo interposta pela
Associagdo de Empresas de Engenharia e Limpeza Urbana do Brasil - ALUBRAS;

DETERMINAR a adequagdo do Edital/Minuta do Contrato exclusivamente quanto
aos pontos acolhidos, conforme indicado na decisdo do Agente de Contratagdo;

MANTER INALTERADAS as demais clausulas e condigbes do instrumento
convocatorio;

DETERMINAR a republicagdo do edital, se for o caso, com a reabertura dos prazos
legais, observando-se o disposto no art. 55 da Lei n° 14.133/2021.

Publique-se e cumpra-se.

Celso Luiz Assinado de

forma digital por

Pereira:dQceiotiz \/4r70a Grande/MT, 22 de janeiro de 2026.

67752415 53

Dados: 2026.01.22
3 10:06:38 -04'00"

CELSO LUIZ PEREIRA
Secretaria de Viagdo e Obra
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