VARZEA SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO Lo
GRANDE

SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

PROC. ADM. N°. 27020/2026 PREGAO ELETRONICO N°. 35/2026

19 ANALISE E JULGAMENTO DA PROPOSTA
PREGAO ELETRONICO N. 35/2026

Objeto: CONTRATACAO DE SOLUCAO TECNOLOGICA INTEGRADA DE GESTAO
EDUCACIONAL, NO MODELO SOFTWARE COMO SERVICO (SAAS), DESTINADA AO
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS ACADEMICAS, PEDAGOGICAS, ADMINISTRATIVAS E
GERENCIAIS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE-MT,
CONTEMPLANDO FUNCIONALIDADES RELACIONADAS A MATRICULA E VIDA ESCOLAR, DIARIO
DE CLASSE DIGITAL, PLANEJAMENTO PEDAGOGICO, AVALIACAO DA APRENDIZAGEM,
GESTAO DE TURMAS, ACOMPANHAMENTO EDUCACIONAL E PEDAGOGICO ESPECIALIZADO E
DE EDUCACAO INCLUSIVA, COMPREENDENDO A IDENTIFICACAO, A INTERVENCAO
PEDAGOGICA, O ENCAMINHAMENTO E O REGISTRO DE ESTUDANTES COM BARREIRAS A
APRENDIZAGEM E DO PUBLICO-ALVO DA EDUCACAQO ESPECIAL (PAEE), EM CONFORMIDADE
COM O PROTOCOLO MUNICIPAL DE EDUCACAO INCLUSIVA, FORMACAO CONTINUADA,
TRANSPORTE ESCOLAR, ALIMENTACAO ESCOLAR, EMISSAO DE DOCUMENTOS E RELATORIOS
GERENCIAIS, INCLUINDO IMPLANTACAO, MIGRACAO DE DADOS, CAPACITACAO, SUPORTE
TECNICO, MANUTENCAO E ATUALIZACAO DA SOLUCAO PARA O MUNICIPIO DE VARZEA
GRANDE - MT.

| - DA PRELIMINAR

A Pregoeira Oficial designado pela Portaria n. 436/2026, no uso de suas atribuicoes
legais, torna publico para conhecimento dos interessados o resultado da andlise referente ao
julgamento das propostas ofertadas, apresentadas pelas empresas que figuram como vencedoras

da fase de disputa.

Destaque-se que o certame foiregido nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, Decreto
Municipal n° 81/2023 e suas alteracdes, demais normas aplicdveis, e ainda, de acordo com as
demais legislacdes complementares, principios constitucionais e condicdes estabelecidas no Edital,

€ seus anexos.

Il - DAS ANALISES E OCORRENCIAS

A sessdo de abertura do certame em tela, ocorreu em 14/08/2026 as 10h00min (hordrio

de Brasilia), de forma eletrénica pela Bolsa de Licitacdes e Leildes do Brasil (www.bllcompras.org.br),
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com critério de julgamento MENOR PRECO POR LOTE. Havia 01 (um) lote disponivel contendo 03

itens.

Pautados pelos principios licitatérios, na data prevista foi aberto o certame nas

condicdes estabelecidas no Edital, e seus anexos, e na oportunidade 14 (quatorze) empresas

cadastraram propostas com infencdo de contratar com esta municipalidade, sendo elas:

N° Empresa: Inscrita no CNPJ:

01 MAKROMEDIA TECNOLOGIA E INFORMATICA 25.245.918/0001-21
LTDA

02 ZWNET SERVICOS DE COMUNICACAO E 03.353.955/0001-10

INFORMATICA LTDA

03 3T CONSULTORIA E APOIO A EDUCACAO LTDA 44.275.886/0001-51

04 INFINITY SISTEM LTDA ME 17.112.576/0001-43

05 LJS SISTEMAS E SOLUCOES EM INFORMATICA 11.434.118/0001-44
LTDA

06 SA TECNOLOGIA E GESTAO 63.451.644/0001-16

07 RAQUEL DE ANDRADE DANTAS FIGUEIROA 07.906.885/0001-31

08 ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA 37.432.689/0001-33

09 ROBONUVEM SOLUCOES DIGITAIS LTDA 62.672.034/0001-80

10 IA SOLUCOES E MONITORAMENTO AVANCADO 29.773.180/0001-26
LTDA

11 WGB SOLUCOES DE SOFTWARE 63.948.069/0001-61

12 EVVA TECNOLOGIA E INTELIGENCIA DIGITAL 11.844.954/0001-05
LTDA

13 LICITASYSTEM LTDA 53.984.085/0001-56

14 BENEDICTUS INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS 66.886.140/0001-17

melhor classificada provisoriamente na oferta do menor lance do lote Unico, a empresa:
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N° Empresa: Valor
01 SA TECNOLOGIA E GESTAO R$ 834.214,00

No dia 14/08/2026 as 10hs34min a empresa foi_devidamente convocada através do

sistema da plataforma, em observéncia go item 7.9.2.1.3 e item 9.1.1. do Edital, para apresentacdo

da proposta redlinhada adequada ao Ultimo lance e os documentos de habilitacdo no prazo de

(02) duas horas a contar da convocacdo.

Simultaneamente, verificou-se gque o vdlor ofertado apresentava indicio  de

inexequibilidade conforme item 7.9.2.4.1 do edital, qual seja, valores inferiores a 50,00% (cinquenta

por cento) do valor orcado pela Administracdo. Em observ@ncia ao item 7.9.2.4.3. do edital foi
criada diligéncia n® 1 concedendo prazo de 02 (duas) horas para apresentacdo de comprovacdo
da exequibilidade da proposta através da planilha de composicdo de custos acompanhada de

documentos comprobatdrios.

Considerando que a licitante SA TECNOLOGIA E GESTAO anexou documentos na
plataforma dentro do prazo concedido, as 11:57 a sessdo foi suspensa para andlises com previsdo
de retorno tendo em vista o andamento dos ritos processuais no dia 17/08/26 as 10hs (hordrio de

Brasilia) conforme registrado nas mensagens do sistema/ata da plataforma.

Ressalta-se que com vistas a verificar o eventual descumprimento das condicdes de
participacdo no certame, foram realizadas consultas puUblicas no dia 14/08/2026 aos sites oficiais:
https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/ ; https://www3.comprasnet.gov.br/sicaf-
web/public/pages/consultas/consultarRestricaoContratarAdministracaoPublica.jsf
https://ceis.cge.mt.gov.br/ ; e https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/inidoneo
https://certidoes.cgu.gov.br/) em relacdo d empresa licitante melhor classificada na oferta do

menor lance. Conforme relacionadas abaixo:

Empresa (CNPJ) Situagdo (certidoes anexas aos autos

do processo)

SA TECNOLOGIA E GESTAO (63.451.644/0001-16) NADA CONSTA
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Em observé@ncia as fases previstas para o certame, conforme item 7.3 do edital, seguiu-

se para andlise referente ao julgamento da proposta.

2.1 Das andlises da proposta

Durante o julgamento da proposta verificou-se que a proposta apresentada pela
empresa SA TECNOLOGIA E GESTAO LTDA., no valor global de R$ 834.214,00, encontrava-se em

patamar indicativo da necessidade de afericdo de sua exequibilidade.

O valor estimado pela Administracdo para a contratacdo é de R$ 1.688.464,01. Assim, a
proposta de R$ 834.214,00 representa aproximadamente 49,41% do orcamento estimado, isto &,
desconto aproximado de 50,59%, enquadrando-se no parémetro de indicio de inexequibilidade
estabelecido pelo item 7.9.2.4.1 do instrumento convocatdrio, segundo o qual sdo consideradas

indicio de inexequibilidade as propostas finais inferiores a 50% do valor or¢cado pela Administracdo.

Importante ressaltar que referido pardmetro ndo foi considerado causa automdtica de
desclassificacdo. Em consondncia com o préprio edital e com o art. 59, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021,

foi oportunizado a licitante demonstrar concretamente a viabilidade econédmica de sua oferta.
a) Quanto ao preco e a exequibilidade (itens 7.9.2.3 e 7.9.2.4 do edital)

A empresa SA TECNOLOGIA E GESTAO foi devidamente convocada no dia
14/08/2026 as 10hs35min, através da Diligéncia n® 01 criada e requerida pelo sistema oficial da

plataforma BLL, para apresentar comprovacdo da exequibilidade no prazo de 02 (duas) horas.

Em resposta & solicitacdo inicial de comprovacdo da exequibilidade, a empresa

apresentou os seguintes documentos:

1) Planilha de composicdo de custos e insumos de cada item do lote, cuja a
soma € coerente com o valor ofertado na plataforma, A licitante justificou a
viabilidade da proposta afirmando, em sintese, utilizacdo de software
préprio, arquitetura web e infraestrutura compartihada, com equipe

técnica, ferramentas e processos j& estruturados;

2) Documentos comprobatdrios anexos:
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a.

Contrato de licenciamento de uso de software e prestacdo de servicos
de suporte técnico continuado por demanda celebrado junto a
empresa MULTMAIS GESTAO E TECNOLOGIA LTDA;

Fatura de registro referente ao registro de dominio -
plenariolegislativo.com.br junto ao NuUcleo de Informacdo e

Coordenacdo do Ponto BR;
Recibo de fatura relacionado a “"Wix.com Ltd";

Contrato 112/2026 celebrado junto ao Municipio de SGo Miguel do Oeste
referente a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
locacdo de software destinado & gestdo de frota de veiculos e de

equipamentos;

Contrato 025/2026 celebrado junto a Camara Municipal de Jaguaquara
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de locacdo e licenciamento de uso, de sistema de votacdo
eletrébnica parlamentar com painel eletrbnico integrado, incluindo
implantagcdo, suporte técnico, manutencdo corretiva e evolutiva e

freinamento de usudrios;

2.1.1 Da andlise dos documentos apresentados inicialmente:

Embora tais documentos constituam elementos que demonsiram atuacdo da

empresa no segmento de tecnologia e existéncia de relacdes contratuais relacionadas &

disponibilizacdo de software, sua andlise ndo permitiu estabelecer, de maneira clara e inequivoca,

a correspondéncia entre os principais custos declarados na planilha e os custos efefivamente

suportados pela empresa para execucdo do objeto do PE n°® 35/2026.

O Contrato n° 112/2026, por exemplo, demonstra contratacdo da licitante pelo

Municipio de Sdo Miguel do Oeste/SC para locacdo de software de gestdo de frota, no valor total

de R$ 28.799.76. J& o Contrato n° 025/2026 demonstra contratacdo pela Cédmara Municipal de

Jaguaquara/BA para sistema de votacdo eletrbnica, implantacdo, suporte, manutencdo e

freinamento, pelo valor total de R$ 64.299,96.
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Tais contratos corroboram a existéncia de atividade empresarial e de outros negdcios
relacionados a software, porém ndo demonstram, por si, os custos de execucdo da presente
confratacdo, tfampouco permitem aferir a correspondéncia dos valores neles praticados com o

objeto, a dimensdo e os custos especificos da solugcdo educacional licitada.

Situacdo semelhante ocorre com os demais comprovantes. O documento referente
a plataforma Wix comprova pagamento de US$ 45,27, em nome de Tarcisio Araujo, relativo a
assinatura “Subscription v3", para o periodo de 3 a 31 de maio de 2026. J& o comprovante do

Registro.br refere-se ao registro do dominio "“plenariolegislativo.com.br”, no valor de R$ 40,00.

Esses elementos, embora possam demonstrar a existéncia de determinadas despesas
ou recursos tecnoldgicos, ndo permitem correlaciond-los, sem esclarecimentos adicionais, aos

valores substancialmente superiores declarados na composicdo de custos do PE n° 35/2026.

Nesse contexto, a apresentacdo de uma planilha matematicamente coerente com
o valor da proposta constitui elemento relevante, porém n&o equivale, por si s6, & comprovacdo
material de sua exequibilidade, sobretudo quando a prépria formacdo do preco é fundamentada
na existéncia de estrutura, equipe, infraestrutura e custos cuja materialidade necessita ser

comprovada.

O préprio edital foi expresso nesse sentido. O item 7.9.2.4.2 prevé questionamentos a
proponente para apresentacdo de “justificativas e comprovacdes” quanto aos custos, bem como
andlise de notas fiscais, solucdes técnicas ou condicdes excepcionalmente favordveis, contratos

de mesma natureza e demais verificacdes necessdrias.

Mais especificamente, o item 7.9.2.4.3.1 estabelece que a composicdo deve
demonstrar de forma clara e inequivoca cada preco ofertado e ser acompanhada,
preferencialmente, de documentos aptos a demonstrar, para cada despesa, seu real valor de

mercado e sua conftribuicdo para a formagdo do preco proposto.

Portanto, ndo se questiona simplesmente se a soma aritmética da planilha alcanca
R$ 834.214,00, mas se os custos que formam essa soma encontram respaldo objetivo suficiente para
demonstrar que a solucdo poderd efetivamente ser executada pelo preco ofertado ou
paralelamente, se os confratos apresentados demonstram correspondéncia dos valores neles

praticados com o objeto, a dimenséo e complexidade da solucdo educacional licitada.
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2.1.2. Da diligéncia complementar

Diante das lacunas identificadas, e justamente para evitar qualquer conclusdo
precipitada quanto d inexequibilidade da proposta, foi promovida nova diligéncia por meio do
Oficio n°® 113/2026/SUPLIC/SAD. No dia 17/08/2026 a sessdo foi retomada conforme previsto, e
efetuada convocacdo da empresa através da Diligéncia n® 2 criada e requerida pela plataforma
BLL no dia 17/08/2026 as 10hsO3min concedendo prazo de 24 (vinte quatro) horas a licitante

convocada.

A diligéncia ndo criou novos requisitos de habilitacdo ou alterou a proposta. Sua
finalidade foi possibilitar & propria licitante comprovar as condicdes favordveis que havia alegado

como fundamento de sua exequibilidade.

Foram solicitadas, entre outfras informacdes, comprovacdo da infraestrutura
tecnoldgica disponivel, servidores ou infraestrutura em nuvem, capacidade, armazenamento,
banco de dados, backup, seguranca e respectivos custos; comprovacdo da conectividade;
qguantitativo, composicdo da equipe técnica; documentos comprobatdrios dos custos;
esclarecimentos sobre ferramentas/licencas ufilizadas e sobre a assinatura “Wix"; e elementos

relativos & estrutura fisica e operacional.

Especialmente quanto & formacdo do preco, foi solicitado que a empresa
apresentasse memadria de cdiculo e documentos que demonstrassem os valores informados,
admitindo-se confratos, notas fiscais, faturas, comprovantes de pagamento, documentos relafivos
d equipe, licencas, assinaturas, critérios de rateio ou outros elementos objetivos, inclusive permitindo
que, tratando-se de estrutura compartilhada, fosse demonstrado o respectivo critério de

apropriacdo do custo.

Ou seja, ndo foi imposta forma Unica de prova. A licitante permaneceu livre para

demonstrar sua realidade operacional pelos meios iddneos de que dispusesse.

Foi concedido prazo de 24 horas a partir da convocacdo realizada no sistema BLL,
tendo o Oficio advertido expressamente acerca da necessidade de atendimento dos

apontamentos e da possibilidade de desclassificacdo em caso de permanéncia sem resposta.

2.1.3. Do ndo atendimento a diligéncia
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Encerrado o prazo concedido, a empresa ndo apresentou resposta a diligéncia, ndo
encaminhou os documentos solicitados, ndo apresentou justificativa para a impossibilidade de

afendimento e fampouco requereu dilacdo do prazo.

A Administracdo ndo desclassificou automaticamente a proposta pelo simples
percentual de desconto. Ao contrdrio, permitiu d licitante apresentar sua planilha, examinou os
documentos juntados e, identificando que eles ainda ndo permitiam aferir satisfatoriamente os
principais componentes da estrutura de custos, concedeu nova e especifica oportunidade para

gue a propria interessada demonstrasse a viabilidade de sua oferta.

A oportunidade de demonstracdo exigida pela legislacdo e pela jurisprudéncia foi,
portanto, efetfivamente assegurada. O TCU reconhece justamente que a presuncdo de
inexequibilidade é relativa e que deve ser franqueada ao licitante a oportunidade de demonstrar

sua capacidade de executar o objeto pelo preco ofertado.

No presente caso, contudo, a oportunidade foi concedida e ndo utilizada pela

licitante.

Ndo cabe a Administracdo, diante da inércia da interessada, presumir fatos que
dependiam de demonstracdo pela prépria empresa — por exemplo, qual infraestrutura em nuvem
efetivamente possui, quanto ela custa, qual equipe sustenta os R$ 13.000,00 mensais de suporte e
R$ 11.500,00 mensais de manutencdo/desenvolvimento, como foi calculado o custo de R$ 55,00 por

hora técnica ou qual a relacdo econdmica da assinatura “wix"” com a estrutura declarada.
Conclusdo
Diante do conjunto dos elementos analisados, conclui-se que:

a) a proposta global de R$ 834.214,00, equivalente a aproximadamente 49,41% do
valor estimado pela Administracdo, enquadrou-se objetivamente no pardmetro editalicio de indicio

de inexequibilidade;

b) em observancia ao art. 59, § 2°, da Lein® 14.133/2021, ao instrumento convocatério
e 4 jurisprudéncia do TCU, foi assegurada d licitante oportunidade efetiva para demonstrar a

viabilidade econdmica de sua oferta;

c) a planilha apresentada é aritmeticamente compativel com o valor ofertado e

explicita os componentes declarados pela empresa, porém a mera indicacdo dos custos e a
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afirmacdo de que a empresa dispde de software préprio, infraestrutura compartiihada, equipe e
economia de escala ndo bastam, nas circunsténcias concretas, para comprovar materialmente
fais condi¢cdes, especialmente quando os documentos apresentados ndo guardam

correspondéncia suficiente com os principais custos declarados;

d) os contratos apresentados constituem elementos favordveis d demonstracdo de
atuacdo empresarial no segmento de software, mas nGdo comprovam suficientemente os custos
especificos de execucdo do objeto do PE n°® 35/2026, tGo pouco demonstram correspondéncia dos
valores neles praficados com o objeto, a dimensdo e complexidade da solucdo educacional
licitada; da mesma forma, os comprovantes de dominio e da assinatura “Wix" ndo demonstram,

isoladamente, a estrutura de custos declarada;

e) diante dessas lacunas, foi realizada diligéncia complementar, permifindo-se
ampla variedade de documentos e meios de prova para que a empresa demonstrasse a estrutura
tecnoldgica, operacional e de pessoal que ela prépria apontou como fundamento de sua

proposta;

f) transcorrido o prazo de 24 horas concedido, a licitante permaneceu integralmente
inerte, sem apresentar os esclarecimentos e documentos solicitados, sem justificar sua omissdo e

sem requerer prorrogacdo do prazo.

Assim, ndo restou satisfatoriomente afastado o indicio de inexequibilidade
identificado na proposta, por auséncia de comprovacdo suficiente da viabilidade econémico-
financeira da oferta, mesmo apds ter sido assegurada & licitante oportunidade especifica para

fazé-lo.

Nessas condicdes, entendo tecnicamente fundamentada a DESCLASSIFICACAO da
proposta da empresa SA TECNOLOGIA E GESTAO LTDA. por ndo comprovacdo de sua
exequibilidade, com fundamento nos itens 7.9.2.4.1, 7.9.2.4.2, 7.9.2.43.1 e 7.9.2.6.2 do Edital,
observada a diligéncia previamente realizada nos termos do art. 59, § 2°, da Lei n° 14.133/2021. O
edital estabelece expressamente que a proposta que ndo comprovar sua exequibilidade serd
desclassificada. Ademais, ressalta-se que conforme previsto em edital, o item 9.4.2 deixa clara a
possibilidade de inabilitacdo ao licitante que quando convocado, ndo atender ao solicitado em

fase de diligéncias.
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A decisdo decorre, portanto, ndo exclusivamente do baixo valor ofertado e
tampouco simplesmente do siléncio diante da diligéncia, mas da conjugacdo de frés
circunst@ncias: existéncia objetiva de indicio de inexequibilidade; insuficiéncia dos elementos
inicialmente apresentados para afastd-lo; e ndo atendimento da oportunidade expressamente

concedida para complementacdo da demonstracdo.

Ill. DA DECISAO

A Pregoeira, no uso de suas atribuicdes legais, bem como pelas disposicdes
estabelecidas no edital e seus anexos, em respeito aos principios da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e formalismo moderado e do julgamento objetivo, INFORMA gque em

referéncia a andlise realizada e tudo o mais que consta dos autos, RESOLVE:

I.DECLARAR DECLASSIFICADA: a empresa SA TECNOLOGIA E GESTAO LTDA para o lote

Unico, conforme fundamentacdo constante neste relatério analitico;

Esclarecemos que os autos estardo disponiveis a vista e cdpias a todos os
interessados, considerando o dever de submissdo aos principios constitucionais em especifico ao
principio da publicidade, onde estabelece que qualquer cidaddo pode acompanhar os

trabalhos licitatdrios conforme ampara Art. 5° inciso XXXIIl da CF/88:

CF/88 Art. 5°

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo

seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Considerando que as decisdes adotadas por esta pregoeira, assim como a posterior
declaracdo de vencedores podem ser objeto de recurso por parte de qualquer interessado, nos
termos definidos pelo edital e conforme disciplina o inciso |, art. 165 da Lei Federal n. 14.133/2021,
onde o interessado deverd manifestar-se quanto & sua infencdo de recorrer em campo proprio

do sistema, t@o logo a Pregoeira faca a declaracdo, sob pena de preclusdo.
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VARZEA SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO e

GRANDE
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

PROC. ADM. N°. 27020/2026 PREGAO ELETRONICO N°. 35/2026

Registra-se, contudo, que a fase recursal ainda ndo serd aberta neste momento, tendo
em vista que o julgamento das propostas permanece em andamento, com andlises em
observacdo, inexistindo, até o presente momento, declaracdo definitiva dos vencedores do

certame.

Essa é a posicdo adotada pela Pregoeira
Vdarzea Grande/MT, 18 de agosto de 2026.

Marilia Barbosa Benetti Flor
Pregoeira
Port. 436/2026 /GAB.SAD
*ORIGINAL ASSINADO NOS AUTOS DO PROCESSO
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