SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: N° 1042062/2025
PREGAO ELETRONICO: N© 008/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa capacitada para prestacdo de serwgos técnicos
de Elaboragdo de Projeto de Trabalho Social de acordo com.os crltenos termos e
condigBes estabelecidas na Portaria n°® 21 de 22 de janeiro de 2014 e a Sistematica
2012 - Manual para Apresentagdo de Propostas para Sistemas de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario, ambos do MCIDADES conforme edltal € anexos.

DAS PRELIMINARES

1. Trata-se de Recurso Admlmstratsvo interposto tempesttvamente, via Portal Bolsa

de Licitagbes (https://bll.org.br/), pe!as licitantes: 'ECO-HABITAT CONSULTORIA
SOCIAL LTDA, inscrita no. CNPJ sob 0 n% 41.245.254/0001-57 e PAINEL
PESQUISAS, CONSULTORIA E PUBLICIDADE LTDA, Inscrita no CNPJ
05.389.817/0001-17, doravante de5|gnada RECORRENTE devidamente qualificada
na pega recursal, vem, tempestzvamente apresentar recursos administrativos em
face da habilltagao da empresa ECP SOLUCOES EM SERVICOS DE . ENGENHARIA
SOCIAIS, AMBIENTAIS E PRODUTIVAS. LTDA CNPJ 10.726.497/0001-83, o que faz
pelas razdes que passa a ‘expor.

ALEGAGOES DA RECORRENTE: ECO-HABITAT CONSULTORIA SOCIAL LTDA
DOS FATQS :

Em 11 de junho 2025, a5 10:00h, foi aberta sessia publica disponivel no
sitio eletrénico www.bil.org.br, para a realizacdo da Pregdo Eletromco ne
08/2025, que visa a “contratagdo de empresa capacitada para prestacdo
de servigos técnicos de Elaboracdo de Projeto de Trabalho Social de
acordo com os critérios...”. A sessio foi conduzida em conformidade com
a Lef Federal n? 14,133/2021 e as disposi¢ies do Edital e seus anexos.
Tendo em vista a classificacdo da licitante com o melhor desconto, a
empresa E C P SOLUCOES EM SERVICOS DE ENGENHARIA SOCIAIS,
AMBIENTAIS E PRODUTIVAS LTDA foi convocada para anexar documento
de habilitacdo. Entretanto,. ao analisar a documentacio desta,
observamos que a mesma nfo cumpri integralmente com o solicitado no
Edital e TR, em razdo da auséncia de comprovacio da qualificagdo téenica
exigida no edital, especialmente nos seguintes itens: ltem 8.6.2.3e 8.6.2.4

— Referentes a Sra. Rosilene: nio foi apresentado vinculo formal com a
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empresa, e a Declaragdo de Respo’nsabilidade Técnica apresentada possui
assinatura sem validade juridica. Amda no ltem 8.,6.2.2 — referente a Sra.
Christiane: ndo foi comprovada a apresentagao de reglstro ativo no CRESS.

DAS RAZOES RECURSAIS:

I. Do instrumento convocatorio:” '

O instrumento convocatério n® 08/2025, sobre a Quahf cagio Técnica,
estabelece o seguinte:

10.8. Para fins de QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL E.
PROFISSIONAL, deverdo ser apresentados :
10.8.1. ©Os documentos —necessarios a Quahﬁcagﬁo técnica,
OPERACIONAL e PROFISSIONAL, esthio. dxscrammados no item 8.6.do
Termo de referéneia Anexo 1 do Edltal '

No Termo de Referéncia diz: . C :

8.6.1. A Capacitaciio Técnica Operaclonal sera felta mediante a

apresentag:ao dos segumtes documentos

[-]

8.6.2.2. Reglstro/Certldao de inscri¢o do responsavel técnico pela

elaboragio mno Conselho Regional de Servi¢o Soeial — CRESS,
- devidamente atualizada, com validade na data de sua apresentacfio.

8.6.23. A comprovagﬁo do vinculo, empregatlcm do résponsdvel técnico

peia elaboragéo relacionado neste Termo de Referenma seré feita por meio
; da apresentagao dos segumtes documentos :

- 1. Sécio: cépla do contrato soc1a1 e siia ultlma alterag:ao devidamente
registrados no orgao competente L
11. Diretor: ¢opia.do Contrato Social, em se. tratando de firma individuai
~ou limitada ou cépla do estatuto social e da‘ata 'de. elei¢do devidamente
L pubhcada fa imprensa, em ¢ tratando de socwdade anbnima;
T, Empregado da empresa: copta do conu'ato de traba!ho ou qualguer
documento comprobatério de vmculo empregatlclo prev1st0 na legislagio
de regéncia da matéria;
IV. Profissional contratado: cdpia do contrato- de prestag:ao 'de servicos,
celebrado entre o profissional ¢ o licitante de acordo ©omm a leglslagao civil
comum.
V. Declaragio de compromisso de vmcu]ag:ao contratual futura, caso o
licitante se sagre vencedor desta licitago.
8.6.2.4. Declaragiio formal do responsavel técnico, quanto asua-
disponibilidade para a execugdo das atividades que compde a elaboraghio se
responsabilizando por aprovar e assinar os documentos técnicos
produzidos.

IL. Do descumprimento dos requisitos de Qualificagio Técnica: A
empresa E C P SOLUCOES EM SERVICOS DE ENGENHARIA
SOCIAIS, AMBIENTAIS E PRODUTIVAS LTDA, a fim de comprovar
qualificagfio técnica, apresentou a sra. Khristiane Cabral Costa Mota
para compor sua equipe técnica, podemos observar ne quadro abaixo,
referente a tabela de da composicio da equipe:

Durante a analise da documentagio apresentada pela licitante habilitada,
identificamos o descumprimento de exigéncia expressa € objetiva prevista
no Termo de Referéncia — item 8.6.2.2, que determina:
“Registro/Certiddo de inscrigdo do responsdvel téenico pela elaboragdio no
Conselho Regional de Servigo Social- CRESS, devidamenie atualizada,
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com validade na data de sua apresentacfio”. Assim, a empresa apresentou
uma Certidéo de Adimpléncia, para comprova a regularidade da situacio
cadastral ou a validade ativa do registro profissional.

Entretanto, o documento apresentado estid vencido ha mais de wm ano,
contrariando de forma inequivoca a exigéncia de que a certidio esteja
devidamente atualizada e com validade na data de sua apresentacéo,
como expressamente determina o edital.

(.1

A aceitagfo de certiddo vencida ou de documento que ndo ateste a condigio
cadastral ativa junto a0 CRESS configura grave afronta ao principio da
vinculagdo ao edital (art. 18, inciso I, da Lei 14.133/2021), além de gerar
desequilibrio concorrencial & risco jurfdico & Administragdo Poblica, caso
venha a celebrar contrato com empresa que ndo atende aos requisitos
minimos de habilitagio. '

L Da validade da assinatura digital; -
Sustentamos gue a empresa E C P Solugdes em Servigos de Engenharia
Sociais, Ambientais e Produtivas Ltda ndo atendeu integralmente as
_exigéncias estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia, uma vez que
' ndo comprevou de forma adequada a qualificacio técnica exigida,
especialmente no que se refere aos itens 8.6,2.3 e 8.6.2.4.
Em relagdo 4 profissional Sra. Maria Rosilene Dias Ventura, indicada para
“a fungio de "Coordenadora — Responsdvel Técnica pela Elaboragio", nio
foi apresentado qualquer documento que comprove vincule formal com a
- empresa, conforme exigido. no edital, que prevé, de forma clara, as
modatidades. accitas para comprovagdo de viticulo (contrato social,
‘contrato de trabalho, contrato de prestagio de servigos ou declaraciio de
compromisso futuro, devidamente assinada).
+ Inicialmente, a licitante nfo enviou o documeénto. Mas em conformidade
- -com o item 19.7 do edital, o pregoeiro soliciton “encaminhar a declaragfio
exigido no item 8.6.2.4 do TR (Declaragiio forinal do responsavel técnico,
quanto a sua disponibilidade para a.execuiglo das atividades que compde a.
elaboragdo se responsabilizando. por aprovar ¢ assinar os documentos
técnicos produzidos. ), no prazo de até 2 (duas) horas”. . -
Ocorre que a Declaracio de Responsabilidade Técnica apresentada
encontra-se desprovida de validade Juridica, uma vez que nfio contém
assinatura  valida, o que compromete- a sua- autenticidade e,
consequentemente, invalida a demonstraciio formal de COmPromisso entre
a profissional indicada e a empresa licitante. Tal déficiéncia configura
descumprimento direto das exigéncias estabelecidas no Edital ¢ no Termo
de Referéncia. '
[..] .
Para que um documento digital possua validade, & mmprescindivel que a
assinatura seja eletr6nica ou digital: a assinatura digital utiliza um
Certificado Digital para validar a autoria da assinatura, tendo a mesma
validade juridica de um documento assinado com firma reconhecida em
cartdrio; a assinatura eletrdnica, por sua vez, ¢ valida como comprovacio
de autoria, desde que haja concordéncia enfre as partes envolvidas,
possuindo validade juridica.
A assinatura digital, baseada e, certificado digital emitido por autoridade
certificadora, permite a identificacio inequivoca do signatdrio do
documento, visto que consta o mimero de série do certificado, bem como
data e hora do langamento da firma digital.
Durante a tentativa de validagfio da assinatura digital da Declaracfio de
Responsabifidade Técnica, constatou-se que a assinatura digital da Sra.
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Maria Rosilene Dias Ventura, exposta na imagem abaixo, foi apontada
como invalida por todos os meios de vahdagao possivels

L]

Por conseguinte, a regra no edital visa a seguranga juridica do documento.
Dado que a assinatura digital é um dos mecanismos fundamentais para
garantit a autenticidade e integridade dos documentos apresentados na
licitagdio, a invalidagio da assinatura compromete a credibilidade ¢ a
legalidade do documento. Portanto, os documentos ndo devem ser
considerados para fins de avahag:ao na presente hmtag:ao

DA CONCLUSAQ:

DOS PEDIDOS:.
Sendo assim, -com. base no - principio da. vmculagao :a0 | instrumento
convocatorio e na jurisprudéncia pertinente, requer-se o parecer pela
inabilitagio dalicitante E C P Solugdes em Servigos de Engenharia Sociais,
Ambientaise Produtivas Ltda, a fim de que sejareconhecida a insuficiéncia
de comprovagio documental e, consequentemente, a desclassificagio - da
proposta apresentada pela referlda empresa, pelos. segumtes motivos:
a. Naoatendér exigéncia de Quahﬁcag:ao Técnica, conforme item 8.6.2.3.
do Edital ‘a0 ndio_apresentar comprovagiio do vmculo empregatlcm do
responsave] tecnlco pela elabordgio;

. b. Nio apresentar documentagio com assinatura. mvahda ou seja; sem
quaiquer tipo:de validade juridica, ndo atendendo a exigéncia do ftem
$.6.2.4. .

No mesmo sentldo, a recorrente Pamel Pesqunsas, Consultoria e
Publicidade Ltda, apresenta contestagao-

DA TENIPEST IVLDADE

1 0 MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE deﬂagrou pregio eletrénico
para contratagio de empresa para a “prestagio de servwos técnicos de
Elaboragdo de Projeto de Trabalho Social”.

2. A sessio piblica do preglo ocorreu em 11/06/2025 sendo que apds o
término da sessfio de lances a empresa ECP SOLUCOES EMSERVICOS
DE ENGENHARIA SOCIALS, AMBIENTAIS E PRODUTIVAS EIRELT
- ME, figurou como primeira colocada, e apds- a:nahse de sua proposta €
documentos de habilitagio restou aceita e hab1]1tada '

3. Ato continuo, a Recorrente registrou a sua inteng&o de recurso,
sobretudo porque a recorrida ndo apresentou a certiddo/inserigio do
CRESS devidamente atualizada e valida da profissional indicada, assim
como a respeciiva declaraglo formal do Responsdvel Técnico de
disponibilidade para assumir as obrigagdes objeto deste pregfo,
contrariando o disposto nos itens 8.6.2.2. e 8.6.2.4.

4. Pelos fatos acima delineados, a emptesa PAINEL PESQUISAS,
CONSULTORIA E PUBLICIDADE LTDA interpds Recurso
Administrativo, e sendo aceito, € que a ora Recorrente passa a 8Xpor suas
razbes, para ao final requerer pela inabilitagio da empresa E C P
SOLUCOES EM SERVICOS DE ENGENHARIA SOCIAIS,
AMBIENTAIS E PRODUTIVAS EIRELI - ME, declarada vencedora
do presente certame.
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DO MERITO:

DA AUSENCIA DE QUALIFICACAQ TECNICA NECESSARIA:

5. Em seu item 8.6.2.1. o edital exigiu a relagfio nominal da equipe técnica
minima para execu¢do do objeto contratual. Dentre os profissionais
exigidos, destaca-se a exigéneia de dois profissionais responsiveis
técnicos, sendo 01 Coordenador (a) Responsdvel Técnico pela elaboragso
¢ 01 Responsavel técnico (a) pelo acompanhamento do PTS.

6. Dos referidos profissionais, exigiu-se a apresentacdo -da respectiva
Certiddo de Inscrigdo do responsavel técnico e Declarac8o formal de sua

disponibilidade, conforme segue:

“8.6.2.2. Registro / Certijdao. de 'insérigﬁo do responsdvel técnico pela
elaboragfioc no Conssiho -Regional "de -Servigo Social — CRESS,
devidamente atualizada, com validade na data de sua apresentago.

[

8.6.24. Declaragdo formal do responsavel técnico, quanto a sua
disponibilidade para 2 execuctio das atividades que compée a elaborago
se tesponsabilizando por‘ dprovar e assinar os documentos técnicos
produzidos, * .

. 7. Pard fins de atendimento as referidas exigéncias, a emapresa “E C P

' SOLUCOES” designou Maria Rosilene Dias ‘Ventura para a fungio de

Coordenador (a). Responsavel. Técnico pela elaboracio e Khristiane
 Cabral como Responsavel técnico (a) pelo acompanhamento do PTS.

8. Ocorre que, apesar de apresentar a Certidio de Inscrigio da profissional
- Maria Rosilene Dias Ventura, bem como arespectiva declaracfio formaf de
.disponibilidade desta profissional, a empresa declarada vencedora deixou
de apresentar a’ Certiddo de Inscrigio do CRESS da assistente social
.Khristiéj:_l_e'_'_-Cabra_l, -assim_ como ndo apresentou declaragio- formal de
disponibilidade dos responsaveis técnicos indicados Khristiane Cabral o
Edmundo Machado Netto. ' o

9. Desta forma, considerando que os documentos apresentados pela
Licitante declarada vencedora ndo atendem 100% o edital, uma vez que
deixou de apresentar a documentago/informagao exigida na sua
integralidade, sua inabilitacio é medida im perativa!

10. E INQUESTIONAVEL que trata-se de DESCUMPRIMENTO DO
EDITAL, na medida em que a Recorrida no procedeu a aprésentacio dos
documentos minimos para ser considerada habilitada.

L]

17. De todo o exposto, ndo havendo atendimento da exigénecia de
qualificagdo técnica disposta no item 8.6. do instrumento convocatério, a
inabilitacio da empresa vencedora ¢ medida correta, em respeito aos
principios da legalidade, isonomia, vinculagiio ac  instrumento
convocatorio e julgamento objetivo, razdo pela qual os argumentos do
presente recurso devem ser acolhidos,

DOS REQUERIMENTOS:

Diante o exposto requer-se:
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a) O recebimento destas razdes recursais dando-lhe efeito SUSPENSIVO,
eis que tempestivas, sendo dev1damente autuadas e processadas na forma
da lei; -

b) Que sejam analisados os argumentos expostos, decidindo pela
inabilitagio da empresa E C P SOLUCOES EM SERVICOS DE
ENGENHARIA SOCIAIS, AMBIENTAIS E PRODUTIVAS EIRELI -
ME. :

DAS CONTRARRAZOES:

Em suas contrarrazdes a RECORRiDA cohtesté_”a.'alegégéo' da recorrente
informando que o edital ndo exige vinculo empr’tegatfcio com os profissionais
indicados na TABELA 1 - Equipe minima €, sohutado ho item 8.6.2.1 do Termo de

Referéncia, nem qualquer outra comprovagao, mas tao somente do RT (responsavel
técnico), da licitante, veja recorte: ' : co

Nessa aleg_a_g_:_ao a recorrente clta ‘sobre a quahﬁcagao técnica, 0
1tem 10.8, subitem 10.8.1, do Echtal que remete ao item 8.6 do
' Termo de’ Refsréncia. No item 8.6.2.3 a. recorrente. alega que a
tecorrida - dejxou .de " apresentar Comprovagﬁo de Vinculo
Empregatlclo da Profissional Khristiane Cabral Costa (que por '
sinal ‘também ¢é nossa ‘funciondria), ocorre que: se: observarmos
_com_ atengdo a. ‘redagdo da- item 8.6.2.3fica ‘claro que @
comprovagdo de vinculo requerida ¢. apenas para a Profissional
Responsével  Técnica. pela -elaboragio (Maria Rosilene Dias
Ventura), ndo senido, portanto,  exigidotal vinculo da Responsavel
‘Técnica . pelo acompanhamento ‘do PTS no campo. Ora, a
empresa apresentou somente aguilo que foi solicitado no Edital, ndo
tendo obrigagio expressa de apresentar documentos a mais, a
exemplo do vinculo empregaticio da Profissional Khristiane Cabral
Costa, embora até pudesse fazé-lo, afinal a mésma Assistente Social
é também sua funcionaria. Logo, dessume-se que essa alegacio da
recorrente nfo merece prosperar, posto quie,.é.' émprésa_ recorrida nfo
& obrigada a apresentar documentos que o Edital ndo exige.
“86.2.3 A comprovacdo do vinculo  empregaticio do
responsdvel técnico pela elaboragdo relacionado neste
Termo de Referéncia, serd feita por meio da apresentagdo
dos seguintes documentos: (...)” (grifo nosso).

Quanto a assinatura digital ser invalida, a recorrente apresenta as’
seguintes contestagoes:

I, Da validade da assinatura digital A empresa recorrente
alega que a assinatura digital da responsavel técnica pela
elaboragdo na declaragio de disponibilidade ndo € valida.
Bem, sobre essa alegagio, embora nfio sejamos especialistas
em assinaturas digitais, o fato ¢ que o documento estd
assinado pela profissional que € nossa funciondria e
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responsavel técnica por diversos projetos sociais da ECP
ha anos (vide atestados de capacidade técnica da profissional
referida ¢ da empresa ECP no anexo qualificagio técnica -
que comprova de maneira inequivoca o vinculo desta
profissional como RT da empresa inclusive junto a Caixa
Econbémica Federal em Cuiaba-MT). Na realidade, a
profissional assina documentos para a empresa praticamente
todos os dias, ¢, esses documentos sio vilidos, ndo tendo
jamais questionados em todos esses anos, conforme
podemos comprovar na juntada das figuras 1.e 2.
Se, admitindo-se somente para argumentar, por alguma razio
que ndo sabemos__explicar,'tive'sse_ ocorride algum problema
de instabilidade no . sistema que poderia. ter causado,
eventuaimente, a geragiio de uma assinatura corrompida, isto
nio invalida “de per si” o citado documento, pois, esse
documento pode ser exigido & qualquer tempo, a exemplo
.. do momento da assindtura do contrato, ¢, pode ser assinado
" hovamiente pela “profissional, pois sua assinatura digital
K __encoutfa-.—se' disponivel no sistema e, pode-ser firmada a
qualquer tempo. ' o '

Assim sendo, éons_ide_rahdo tudo que foi dito acima por essa
recorrida, vimos pela -presente pedir - a  essa  egrégia -
comissio - de- licitagio que se digne a denegar o recurso
administrativo intetposto  pela Empresa Eco Habitat
Consultoria Social LTDA, tendo em vista que: a um, nao foi
adeqﬁadamente -fundamentado, ‘exigin um docimento da
Profissional Responsavel Técnica pelo acompanhamento de
Campo que nem o Edital e nem o Termo de Referéneia exigia,
ou seja, na prética, quis mudar a redacdo do edital na fase de
Jjulgamento da habilitagdo; a dois, por apresentar uma
alegacio por nés contrarrazoada e que estd colocada no
pedido final em oposi¢io a sua _prépria argumentagdo no
corpo do recurso administrativo, configurando erro
material que prejudica a clareza do pedido. Essas Tazdes s3o
mais do que suficientes para que seu recurso seja denegado,
mantendo-se o julgamento desta comissio que habilitou a
empresa ECP Solugdes em Servigos de Engenharia, Sociais,
Ambientais e Produtivas EIRELI no presente certame.

DA ANALISE:

Antes de se adentrar no mérito da questo, cumpre ressaltar que o prazo
para decisdo corre a partir do primeiro dia (til apds decurso do prazo para eventual
reconsideragdo da deciséo hostilizada, por parte da Agente de Contratacdo, nos
termos do §2°, do Art. 165, da Lei 14.133/2021.

Os julgados da Administragéo Publica estdo embasados, dentre outros, nos
principios explicitados no art. 5° da Lej 14.133/2021, quais sejam:
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Art. 5° Na aplicagfio desta Lei, serfio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da mqr_alidade_,: da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da'probidade' administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregagio de fungBes, da motivago, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvnnento nacmnal sustentavel, assim
como as disposi¢es do Decreto-Lei n® 4657, de 4. de setembro de
1942 (Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro).

Em sintese, as recorrentes ECO-HABITAT CONSULTORIA SOCIAL e PAINEL
PESQUISAS, CONSULTORIA E PUBLICIDADE: impugnafa'm 05 mesmos aspectos,
relacionados ao ndo atendimento dos reqwswos de. quahﬂcagao técnica operacional,
conforme previstos no edital. ' : RN

A empresa Eco-Habitat sustentou que a empresa recorrida néo atendeu
a exigéncia de qualificacio técnica, prevista no item 8.6.2.3 do edital, ao deixar de
apresentar comprovagdo devinculo empregaticio. .do responsavel técnico pela
elaboragdo, além de ter apresentado documentagdo com ~assinatura invalida,
destituida de validade Jundlca, em descumprlmento ao item 8 6.2. 4

alegou que, embora a empresa declarada vencedora tenha apresentado a Certiddo
de Inscricdo da proflssxonal Maria’ Rosnene Dias Ventura, bem como a ‘respectiva
declaragao formal de. dlsponlblhdade, deixou ‘de apresentar a Certldao de Inscrigdo
no CRESS da assistente social Khristiane Cabral, além de ndo ter apresentado
declaragiio formal de disponibilidade dos responsaveis técnicos indicados, Khristiane
Cabral e Edmundo Machado Netto. o -

Em virtude do recurso versar sobre a qualificagdo técnica, os documentos
foram encaminhados ao setor demandante para andlise e emissdo de ﬁéi’écer guanto
ao atendimento aos requisitos do edital, o qual se manifestou por meio da CI n®
208/2025, por meio da assistente social, nos seguintes termos:
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N Primeiramente, ¢ importante ressaltar que esta Administracio Piblica, ndo tem
Inieresse em resiringir 4 participacio de licitantes, ¢ gipg Comiralar com empresas scrias
ebedccen_do 808 principios bisicos nortesdores o Lei de Licitagfies ¢ Contratos, que sio o dé
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da {gualdade, ¢ da Publicidade

Deste modo, anslisando 5 legagho dos recomentes cont relagho aos ftens 85,79
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diligencies. Assim, como se fratg de prertogativa do Agente de Contrata v
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ANALISAR 0S REFERIDOS ITENS,
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becmico pely elaborgydy Conselto Regjona) e Servico Spein] - CRESS, devidamenss
clualizady, com validade na dagg e sua apresentagd,

| Destaca-se que, analisandy & documentacio da empresa observa-se que g Sra,
Khristiane Cabral ¢ ¢ g Edmendo Mackady Nog &3t0 na relagio dog profissionas par
execugio dos servieos, ng entantn, 0d6 3o o Responséveds Técnicos o sentlo necessdrio g
apresentacdn do Registro/Certidso, logo, 4 alegacio ga Recorrente 1o dove prosperar.

Sendo 0 que tinhgmos Pata o momento, nos colocames g disposiio parg
esclarecimentos adicionais,

Como podemos perceber, nioc assiste razdo a RECORRENTE no que
consiste o ndo atendimento ao item 8.6.2.2, onde solicita o regiitro do
responsavel técnico, e n3o dos profissionais para execugéo dos servigos, ndo sendo
necessario a apresentagao de registros para estes, como bem observado no parecer

supra citado. (negritei).
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Portanto fica comprovado que ndo ha obrigatoriedade da apresentagao
nem comprovacdo de registro no conselho competente por parte da Sra. Khristiane
Cabral e o do Sr. Edmundo Machado, que fazem parte da relagdo dos profissionais
para execugao dos servigos, mencionados na tabela 1 do item 8.6.2.1 do TR.

Quanto ao item 8.6.2.3 e 8.6.2.4, em razdo do setor demandante abster
de realizar diligéncia para a devida comprovacao, este pregoeiro-procedeu diligéncia
nos termos da Lei 14.133/2021, Acérddo 121172023 - TCU e Item:19:7.1 do edital.

Em referéncia ao item 8.6.2.3 - comprovacdo do vinculo-empregaticio do
responsavel técnico, em sede de diligéncia a' RECORRIDA ‘anexou no sistema copia
da CTPS n® 0057989 série 00006—RO e ainda cdpia do Registro dos Empregados n®
00042, da Sra. Maria Rosilene D. ‘Ventura, - para compfovagéio do vinculo
empregaticio, vejamos: o : S o
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Insta consignar que as paginas 18, 19, 20 e 21 da Carteira de Trabalho
foram devidamente encaminhadas juntamente com 'a documentacio de habilitagdo,
por ocasido do cadastro da proposta de pregos no portal de licitagdes.

Dessa forma, resta comprovado, por meio dos referidos documentos, ©
vinculo empregaticio da Responsavel Técnica Maria Rosilene com a empresa

recorrida, E C P Solugdes em Serwgos de Engenharla Socnals Amblentals e Produtivas
Ltda.

Portanto, ndo merecem acolhida as alegagbes da recorrente quanto a este
ponto. ' -

Quanto ao item 8.6.2.4 do edital - declaragao formal do responsavel
técnico quanto a sua disponibilidade para a execugao das atividades, 'a recorrente
alega que o referido documento - nao: apresenta assmatura valida, o que
comprometeria sua autenticidade.

Diante disso, este Pregoeiro realizou dlhgenaa Junto a empresa, solicitando
o reenvio da declaracio devidamente assinada pela Sra ‘Maria Rosilene. A empresa
atendeu prontamente a solicitagao, encaminhando nova declaragao ‘cuja assinatura
digital pode ser validada por meio de ferramenta especifica. Contudo, observou-se
que o documento foi assmado em data postertor aquela inicialmente exigida na
diligéncia. .

Dessa forma foi reahzada dlllgenua dlretamente junto 4 Sra. Maria
Rosilene, a fim de que confirmasse se a declaracao anterlormente apresentada foli,
de fato, emitida e assinada por ela, uma vez que nao foi possuvel vahdar a assinatura
por meio de nenhum dos validadores disponiveis.

Em resposta a Sra. Maria Rosilene Dias Ventura, prontamente confirmou
ter assinado a declaracdo, anteriormente encaminhada pela empresa, nestes termos:

Maria Rosilene Diss Ventura <rosiienaventura@yanoo.com.br> 26 e jurho de 2025 4s 0954
Para; Equipe licilacac <ficitacanvg. pm@gmail.com>

Bom dia,

£ tesposia an prassnte e-malf, venho pslo por meio deste, confirmar minkia asginatwa na declaragao de
disporibilidade tomica dalada de $1/06/2025, apresentado pela empresa ECP,

£2afifico de maneira formal tal firmativa para o8 fins Bupracitades, colocando-me 8 disposicho pars informagdes
aditionals o esclarecimentos.

Atencicsamante,

Muris Rostlom Dias Ventra
Aselrtesde Sotial

Av. Castelo Branco — Pago Municipal, n2 2.500 - Virzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700
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Equipe licitacao <ficitzcaovg pm@gmail.coms 26 de jurho de 2625 45 10:30
Para: Maria Rosilene Dias Ventura “rosileneventura@yahoo com bi>

faver verificar & constatar & hora que assinou, por gentileza

{imto 05 et anedos cme]

#aria Rosilene Dias Ventura <rosifeneveniura@yahoo.com br> 26 de junho de 2025 35 11:13
Para: Equipe ficitacac <ictacaovy. pri@igmail com>

Em respesta ao presents e-mall, venho pelo por meio doste, confirmar que & assinatura na declaraglio de
disponibiidade técnica datads de T1/06/2025, 45 13 horas, 02 minutos & § segundos, apresentadn
pela empresa ECP foi assinada por mim.

Ratifice de manaeka formal tal afiemative para oe fins supracitados, colocando-me 2 dispasicio pare
tormaches adicdonais oo esclaracimentios.

Atentiosamente

Rosttr Tonmmra

E amplamente reconhecido -pélo Tribunal de Contas da Unido (TCU) que
faihas sanaveis, de natureza meramente formal, presentes nas propostas ou nos
documentos de habilitacgo, ndo ac-arrét'a'm,-_.ne_cé-ssariamente,' a inabilitacdo ou
desclassificacdo dos licitantes. B '

Nessas s‘i.'t'u-agfies, compete & Comisséo de Julgamen'_toz-ou a0 Agente de.
Contratagdo a adogdo de diligéncias.des'tinédés'.-ab,ésc_féreci'merit-o de dividas ou a
complementacdo da instrucio do processo licitatério, conforme dispbe 0 art. 64 da
Lei n® 14.133/2021. - o | |

Nesse sentido, o TCU tem reiteradamente ‘proferido decisdes que
consolidam o entendimento de que o formalismo deve ser moderado, de modo a
preservar o interesse publico e garantir a selecdo da proposta mais Vantajosa para a
Administragdo, sem prejuizo a isonomia e 3 competitividade do certame.

Acordio n. 1211/2021

REPRESENTACAO. PREGAQ ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE
DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AQS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO., PROCEDENCIA. REVOGACAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO
DA  ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA  OPORTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada
de documentos que apenas venham a atestar condigiio pré-existente 4 abertura da sessfio
publica do certame néio fere og principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
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i3




SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS

oposto, ou seja, a desclassificacio do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitagio efou proposta, tesula em objetivo
disseciado do interesse piblico, com a prevaléncia do proCeSéo'(méio)'éobré o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas efou
habilitagio, deve sanear eventuais erros ou fathas que néo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h;
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que ‘a vedagdo a incluséo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagdes (Lei 14.133/2021), nfio alcanga documento. ausente, comprobatério de
condigéio atendida pelo licitante quando apresentou sud proposta, ‘que néo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagdo e/ou-da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Acadrdio n® 468/2022 (1° Camara)

Considerou “excesso de rigor a desclassificac¥o de licitantes por conta de erro formal na
apresentagio da proposta e da '_ documentagﬁo' exigida” e restabeleceu as propostas
desclassificadas para assegurar a competitividade. AR

Acérdiio n° 3432/2025 (1* Camara - DOU O370672025) _

Externou. gue, mesmo  com documentos apresentados fora do prazo, ndo houve
irregularidade, pois o _fonhali_smo moderado re_con_hece qlie “falhzi_s_ sanaveis {...] ndo
comprometem a selegdo da propostd mais vantajosa” - o '

A posicdo do.Professor Margal Justen Fitho reforga o'_-en’tendimehto de que
a realizaciio de diligéncias configura dever da ‘autoridade julgadora, a qual deve atuar
de forma proativa para garantir a lisura, a isonomia e a eficiéncia do processo
licitatorio.". A |

Tal conduta ndo apenas observa os principios. da legalidade, moralidade,
finalidade e eficiéncia, como também contribui para a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Plblica, nos termos preconizados pela Lei n©
14.133/2021. ST

Pautando-se pelo formalismo moderado e pelo principio da proposta mais
vantajosa para a Administragao Plblica, verifica-se que a empresa E C P Solugoes,
doravante recorrida, atendeu a todos os requisitos estabelecidos no edital, ndo
assistindo razao a ora recorrente, Eco-Habitat Consultoria Social Ltda, € a Painel
Pesquisas, Consuitoria e Publicidade.

Assim, a RECORRIDA cumpriu todos 0s itens: 8.6.2.1, 8.6.2.2, 8.6.2.3 e
8 6.2.4 do instrumento convocatério, contestados pelas RECORRENTES: Eco-Habitat
consultoria social ltda e painel pesquisas, consultoria e publicidade ltda

| JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 2° ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2021)
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Prima facie, é imperioso mencionar que, segundo entendimento
consolidado do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso .. (TCE/MT), a
Administragdo deve pautar sua atuagdo pelos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e formalismo moderado, especialmente quando estiver diante de
falhas meramente formais que ndo comprometam a isonomia, a legalidade e a
selecdo da proposta mais vantajosa para o interesse publlco

“Licitagdo.  Procedimento: -In_ébilitag:ﬁo/de_sclassiﬁcag:ﬁo de
propostas. Formalismo moderado. Convalidacdo de falhas formais.
Interesse piblico. 1. A existéncia de falhas meramente formais
cometidas pelos licitantes, que possam ser supridas por informagdes
J& disponibilizadas ou pela realizagio de diligéncias, e que ndo
repercutam -coneretamerite, .nfjo autoriza a 'inabilitagao ou a
desclassificaciio dé. propostas. 2. Na realizagdo de procedimentos
llCltatOI‘lOS a. Admmlstragao Piblica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado que prescreve aadogio de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurancs e
' respeito aos direitos dog administrados, promovendo.a prevaléncia
-do conteudo sobre o formalismo extrémo, respeitadas, ainda, as
- praxes essenmals 4 proteco das: -prerrogativas dos administrados,
. ndo SIgnn" ca.ndo desmerecinento .ao prmctplo da vinculagdo. ao
~instrumento convocatono (art 41 caput. Lei 8.666/1993). 3. De
forma a preservar o interesse pitblico, & possivel, em carater
“excepcional, convalidar = medidas irregulares como a
_ desclass1ﬁca<;ao madequada de 11c1tante com base em falhas
meramente formais que possam ser sanadas relativizando-se o
principio da vinculagfio ao edital®, (Tomada de Contas Ordinaria.
Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérddo n®
91/2020-TP. lulgado em 19/05/2020. Publicado no DOC/T CE-MT
em 23/06/2020. Processo n° 10.434-5/2019) (gn).

Temos ainda o precedente do TCE/PR sobre o tema:

“[...] depreende-se da Ata de Sessio (peca n® 20) que a mablhtaqsao
da licitante representante deu-se em razio de um -equivoco, qual
seja: juntou ‘Certiddo de Contribuinte Mobilidrio’ 20 invés de
‘Certiddio Negativa de Débitos Municipais®™ e “que os fatos narrados
nos autos sugerem que a Administragio P(blica Municipal, por
meio de seu Pregoeiro, nio diligenciou no sentido de sanar a
irregularidade formal”. Diante desse cendrio €, considerando a
grande discrepdncia entre os valores apresentados pela licitante
inabilitada, classificada em primeiro lugar, ¢ as demais participantes
do pregio, o julgador entendeu que a conduta consistente na
auséncia de diligéncia por parte do pregoeiro “nio se pautou em
buscar a proposta efetivamente mais vantajosa economicamente,
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agindo com excessivo rigor formal, que pode ter violado
frontalmente os principios da razoabilidade e proporcionalidade”.
[...] “o principio da legalidade tem assumido novos contornos,
ganhando compreensdo mais ampla, chamando-se principio da
juridicidade, segundo o qual o aplicador do direito ¢ agente
administrativo deve privilegiar uma interpretagio menos positivisia
e mais balizada na efetiva COnoretizag;ﬁo da justiga-'material e do
se trata de m:tlgar a 1mpo_rtan01a_do principio da._l_egahdade. Pelo
confrario, trata-se de agregar ao conceito de Eeg'alidade' estrita as
nogdes de ponderagiio e juizo de valor por parte do intéfprete e do
aplicador do direito, para que se atinja a real'ﬁ_nali'dade de toda e
qualquer atividade - do Estado, ‘que € o interesse piblico”.
(Grifamos.) (TCE/PR, Ac6rddio n° 5.019/2017, Rel. Cons. van Lelis
Bonilha, ;' em 14.12:2017.)-( Zénite Fécil. Disponivel em:
http.//’www.zem_tefacﬂ.com.br -Categoria - Anotagbes, Lei n°
8.666/93, nota ao art. 43, Acesso em: 09 jan. 2020. Grifamos.)

Podemos c1tar o} Professor Margal Justen Fl|h0 apresenta a segumte
racionalidade, no pnncsplo do formal:smo moderado

H4 wuma forte tendenma a0 reconheclmento de que defeitos

© puramente formals poderao set sanados, espectalmente guando ndo
existir controvérsias relatlvament_e 3 sifuacio fatica. Assim, a
apresentacio de certiddo destinada a _.cémprdvar situagéo
inquestiondvel, constante em cadastros publicos, tende a ser
admitida. Se o sujeito ndo se encontra falido, mas deixou de
apresentar o documento adequado, seria um formalismo excessivo
promover a sua inabilitagio. O que ndo se podera aceitar serd a
apresentacio tardia de documentos que deveriam integrar a
proposta, por exemplo. Se uma planilha foi exigida no ato
convocatorio € o particular deixou de apresentd-la, existe defeito
insuperavel na proposta. Se o edital exigia a apresentaco do balango
e o particular nio cumpriu a exigéncia, devera ser inabilitado. -
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitaces ¢
contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 684.
Grifamos.)

Temos ainda o precedente do TCE/PR sobre o tema:

O Acérdio n° 2144/2024 — Tribunal Pleno do TCE/PR
reforca a aplicagdio do formalismo moderado em licitages.
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No caso analisado, a corte entendeu que: Erros puramente
formais ou vicios SanéVeis__. ndo. devem ensgjar a
desclassificagiio automaitica, cspecialmente quando a
proposta ¢ economicamente vantajosa; A Comissio de
Licitagio deve promover diligéncias para sanar falhas,
sempre que possivel, antes de adotar qualquer medida
restritiva

Diante desses precedentes, fica evidente que '0_ TCE/PR e TCE/MT,
consolida a jurisprudéncia nacional, incluindo o TCU no sentido de que, diante de
falhas meramente formais e sanaveis, a autoridade julgaddra deve agir de forma
proativa, promovendo diligéncias em vez de adotar medidas extremas. Isso reforga
a interpretagdo dequea ECP Solugdes, tendo sanado-tais falhas, devera ser mantida
habilitada, ndo assistindo razdo 3 recorrente’ Eco-Habitat Consultoria e a Painel
pesquisas. ' R S B

DA DECISAO:

A licitacdo foi-conduzida em 'es'tri.'ta' 'Qbservaincia"ao p‘ri'hcfpi"o da legalidade,
principio do julgamento objetivo, e pautado no formalismo moderado e obtengio da B
proposta mais Vahta’j.os.a_ : - B e o L .

Dessa forma, CONHEGO o Recurso Administrativo interposto pelas
empresas: ECO-HABITAT Cons_ultori_a Social Ltda e Painel Pesquisas, Consultoria e
Publicidade Ltda, referente ao Pregdo Eletrénico n° 08/2025, e, no mérito, NEGO-
LHE PROVIMENTO, mantendo a RECORRIDA Habilitada no Pregdo em comento.

Por fim, em observancia ao que dispée o §20 do art. 165 da Lei no°
14.133/2021, submeto a presente decisSo a autoridade superior, 0 Secretdrio
Municipal de Viagdo e Obras, para apreciagdo e posterior decisdo final.

Varzea Grande/MT, 26 de junho de 2.025.

e

LANDOLFQE LA GARCIA
Pregoeiro
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DECISAO AUTORIDADE COMPETENTE
PROCESSO: N° 1042062/2025

PREGAO ELETRONICO N° 008/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa capacitada para prestagdo de servigos técnicos de
Elaboragdo de Projeto de Trabalho Social de acordo ‘com os critérios, termos e
condigbes estabelecidas na Portaria n® 21 de 22 de:janeiro de 2014 e a Sistematica
2012 - Manual para Apresentag8o de Propostas para Sistemas de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitdrio, ambos do MCIDADES, conforme edital & anexos.

RECORRENTES: ECO-HABITAT CO_NSULTORTA -SOCIAL LTDA e PAINEL
PESQUISAS, CONSULTORIA E PU-BiLI'CIDAD_E'LTDAi; S o
CONSIDERANDO a decisio fundameh:tad.a"'--pelo; 'P'rég_oéiro_ do referi:dd processo
licitatério; S ' :

CONSIDERANDO que as Iicitagﬁes-de.yem ser conduzidas .em estrita observancia
a0s principios da Iegalidade,-._vi_ncula_gé-o,.a-o edital, julgamento objetivo, entre outros
previstos no artigo 59 da Lej no 14.133/2021; - “ e Lo

CONSIDERANDO que a adjudicacdo do objeto =déVe 'ser realizada exclusivamente
em favor de licitantes que atendam a todas as exigéncias. do edital. .

DECIDO: o :
Conhecer o-recurso administrativo: interposto. pelas empresas ECO-HABITAT
CONSULTORIA SOCIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 41.245.254/0001-57
e PAINEL PESQUISAS, CONSULTORIA E PUBLICIDADE LTDA, Inscrita no CNPJ
05.389.817/0001-17; , ' S o

Negar provimento aos recursos administrativos, mantendo a decisio de
inabilitagdo das recorrentes no d&mbito do Pregdo Eletrénico n® 8/2024, com-
base na analise técnica e juridica apresentada; - '

Homologar a decis&o do Pregoeiro, determinando a continuidade do certame
nos termos legais.

Publique-se e cumpra-se.

Varzea Grande/MT, 27 de junho de 2025.
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