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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA
GRANDE/MT

Secretaria de Administragdo — Superintendéncia de Licitacao

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 34/2026
Processo Administrativo n°® 42284/2026
Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestacao de servigos de preparo, produgdo e

distribuicao de refei¢des prontas destinadas ao Restaurante Popular do Municipio de Varzea Grande/MT
RECURSO ADMINISTRATIVO
(Razdes Recursais — art. 165 da Lei n° 14.133/2021 c/c item 13 do Edital)

REFEICOES NORTE SUL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
97.531.702/0001-33, com sede em R. Cinquenta ¢ Cinco, 203 - Boa Esperanca, Cuiaba - MT, 78068-720,
licitante classificada em 2° (segundo) lugar no certame em epigrafe (Participante n® 641, lance final de R$
10,83), por seu representante legal que esta subscreve, ZAIDE MARIA NECKEL, brasileira, solteira, inscrita
no CPF. 466.448.650-20, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 da Lei
n° 14.133/2021 e no item 13 do Edital, em atendimento e complementa¢do a manifestagdo de intencdo de

recurso ja registrada no sistema BLL Compras em 03/09/2026, as 15h09min, apresentar suas
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que habilitou e declarou vencedora do certame, em 02/09/2026, a licitante FESTAS E
ARTIGOS DE EPOCA LTDA. EPP (CNPJ n° 37.486.867/0001-09, Participante n° 639), pelos fatos e

fundamentos juridicos a seguir articulados.
I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registrado no histoérico da sessdo publica do Pregdo Eletronico n® 34/2026, disponivel na
plataforma BLL Compras: (i) em 03/09/2026, as 15h04min, foi aberto prazo para manifestacdo de intengdo de
recurso; (i1) em 03/09/2026, as 15h09min, a Recorrente manifestou, tempestivamente, sua intencao de recorrer,
apontando "possiveis inconsisténcias na documentagdo de habilitagdo e qualificagdo técnica, especialmente
quanto a compatibilidade da ART/CRN com o objeto da contratagao, ao registro da pessoa juridica perante o
CRN, além de outras inconsisténcias"; (iii) em 03/09/2026, as 16h12min, o(a) Pregoeiro(a) comunicou

formalmente a abertura do prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentagdo das razoes recursais.
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Descontados o dia da propria comunicagédo (03/09, quinta-feira), os dias nao tteis de 05 e 06/09/2026
(sabado e domingo) e o feriado nacional de 07/09/2026 (Independéncia do Brasil), o termo final do prazo de 3
(trés) dias uteis recai em 09/09/2026 (quarta-feira), dentro do qual é protocolada a presente pega, restando

preenchido o pressuposto de admissibilidade da tempestividade.
1. DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se do Pregdo Eletronico n° 34/2026, Processo Administrativo n® 42284/2026, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de preparo, producdo e distribuigdo de
refei¢des prontas destinadas ao Restaurante Popular do Municipio de Varzea Grande/MT, com sessdo ptiblica

realizada em 31/08/2026.

Na etapa de lances, apds empate e desempate, sagrou-se provisoriamente vencedora a licitante FESTAS
E ARTIGOS DE EPOCA LTDA. EPP, com lance final de R$ 10,30, superando a ora Recorrente, que ofertou

R$ 10,83 e classificou-se em segundo lugar, o que lhe confere legitimo interesse recursal.

Dentre as exigéncias de qualificac@o técnica fixadas no Edital, indispensaveis a habilitacdo de qualquer

licitante, destacam-se:

"9.4.1. Registro no Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) a) Certiddo de Registro emitida
pelo CRN — MT, comprovando que a empresa e o(a) Responsavel Técnico(a) estdo inscritos e
em situagdo regular. [...] b) Comprovagdo de vinculo do(a) Responsavel Técnico(a)
Nutricionista com a empresa [...]. 9.4.2. Licenca Sanitdaria a) Licenga de Funcionamento /
Alvara Sanitario vigente do estabelecimento da licitante [...] emitida pelo orgado de Vigildncia
Sanitaria competente, para atividade de cozinha industrializada / servigos de alimentagdo

coletiva.”

Em 01/09/2026, as 14h44min, o(a) Pregoeiro(a) comunicou a licitante FESTAS E ARTIGOS DE
EPOCA LTDA. EPP, com fundamento no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, a abertura de diligéncia para
esclarecimento de divergéncias constatadas nos documentos de qualificacdo técnica, notadamente quanto a
identifica¢do da Responsavel Técnica Nutricionista vinculada a empresa, concedendo-se prazo de 24 (vinte ¢

quatro) horas, sob pena de a documentagao ser considerada insuficiente para os fins do item 9.4.1 do Edital.

A divergéncia identificada consistia no seguinte: o Alvara Sanitario de Cuiaba n® 11062.226229.2026
indicava como responsavel técnico o profissional André Luiz Mesquita Silva, ao passo que a ART n°
00337/2026 e a Certiddo de Registro e Regularidade (CRR), ambas emitidas pelo CRN-1, bem como o contrato
de prestacdo de servigos firmado pela licitante, indicavam a nutricionista Ingrid Vilela Assungdo como

responsavel técnica.
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Em resposta, protocolada em 02/09/2026, a licitante apresentou "Declaracdo em Resposta a Diligéncia”,
acompanhada de: (a) Contrato de Prestagao de Servigo com Ingrid Vilela Assun¢ao, datado de 04/05/2026; (b)
ART n° 00337/2026, de 22/05/2026; (c) CRR, emitida em 28/05/2026; (d) Protocolo n° 24157.226229.2026.2,
de 02/09/2026, 09h56min, relativo a alegada baixa de responsabilidade técnica de André Luiz Mesquita Silva;
(e) Protocolo n° 24159.226229.2026.2, de 02/09/2026, 10hO5min, relativo a alegada assun¢do de

responsabilidade técnica por Ingrid Vilela Assuncao.

Os protocolos referidos nas alineas "d" e "e" foram emitidos no mesmissimo dia da resposta a diligéncia,
com menos de dez minutos de intervalo entre si, registram status "Recebido" (mero comprovante de
protocolizagdo, sem deferimento do oOrgdo sanitario) € ndo vieram acompanhados de Alvard Sanitario
atualizado — ndo vieram acompanhados de Alvara Sanitéario atualizado, permanecendo nos autos apenas o

documento sanitario que identifica o Sr. André Luiz Mesquita Silva como responsavel técnico.

Em 02/09/2026, as 17h19min, o(a) Pregoeiro(a) manifestou-se no sentido de reconhecer "sanadas" as
questdes apontadas na diligéncia e, as 17h26min do mesmo dia, deu-se por concluida a habilitagdo da licitante
FESTAS E ARTIGOS DE EPOCA LTDA. EPP, que veio a ser declarada vencedora do certame — decisdo

que ora se impugna.

9. Cumpre destacar que a propria manifestacdo de intencdo de recurso, tempestivamente apresentada
pela Recorrente em 03/09/2026, ja apontava, dentre outras inconsisténcias, "a incompatibilidade da ART/CRN
com o objeto da contratacdo, questdo que, examinada a documentagdo constante dos autos, revela-se

substancialmente procedente, conforme demonstrado nos itens a seguir.

A cronologia dos fatos, essencial ao deslinde da controvérsia, € sintetizada no quadro a seguir:

Documento Data / hora Observacao
Sessdo de lances — vencedor provisorio: | 31/08/2026, 10h19 Marco inicial (abertura do
FESTAS E ARTIGOS (R$10,80); certame)

Recorrente 2° lugar (R$10,83)

Contrato de Prestagdo de Servico (Ingrid | 04/05/2026 Anterior a sessdo
Vilela Assung¢do)
ART n° 00337/2026 (CRN-1) — 22/05/2026 Anterior a sesso

segmento "Buffet de Eventos"

Certidao de Registro e Regularidade — 28/05/2026 Anterior a sessio
CRR (CRN-1)
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Documento

Data / hora

Observacao

Abertura da diligéncia pelo(a)
Pregoeiro(a) (art. 64) — prazo de 24h

01/09/2026, 14h44

Posterior a sessdo

Alvara Sanitario n° 11062.226229.2026,

Sem alteracdo até a

Documento oficial ndo

documento apresentado na habilitagao, presente data atualizado

com indica¢do de André Luiz Mesquita

Silva como responsavel técnico.

Declaragdo em Resposta a Diligéncia 02/09/2026 Dentro do prazo de 24h,

porém posterior & sessao

Protocolo n° 24157.226229.2026.2 (baixa
de RT — André)

02/09/2026, 09h56min

Mesmo dia da resposta a

diligéncia

Protocolo n® 24159.226229.2026.2
(assungdo de RT — Ingrid)

02/09/2026, 10h05min

Mesmo dia da resposta a

diligéncia

Pregoeiro(a) reconhece "sanadas" as

questoes da diligéncia

02/09/2026, 17h19min

Habilitacao da licitante FESTAS E
ARTIGOS

02/09/2026, 17h26min

Abertura para manifestagdo de recurso

03/09/2026, 15h04min

Manifestagdo de intengdo de recurso

(Recorrente)

03/09/2026, 15h09min

Tempestiva (dentro dos 15

min)

Comunicagao do prazo de 3 dias tuteis

para razdes recursais

03/09/2026, 16h12min

Termo inicial da contagem

II1. DO DIREITO

IIL.1. Da incompatibilidade entre o segmento de atuacio profissional anotado na ART e o objeto da

licitacio.

A ART n° 00337/2026, emitida pelo CRN-1 e apresentada pela licitante recorrida como comprovagao

de sua qualificacdo técnica, identifica expressamente, no campo "Segmento de Atuagdo do Nutricionista",_a

atividade de "Buffet de Eventos''.

Ocorre que o objeto da presente licitagdo, conforme o item 2.1 do Edital e o item 9.4.2, consiste em

servigo de "cozinha industrializada / servigos de alimentagao coletiva", de natureza continua e permanente —
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fornecimento diario de refeigdes completas a populagdo usuaria do Restaurante Popular, de segunda a sexta-
feira, ao longo de toda a vigéncia contratual —, o que ndo se confunde, técnica e operacionalmente, com a
atividade de "buffet de eventos", esta caracterizada pela prestacdo eventual e episddica de servigos de
alimentagdo em ocasides festivas ou comemorativas, com dindmica, escala e exigéncias sanitarias e

nutricionais distintas do servi¢o de alimentagdo coletiva continuada.

A anotacdo de responsabilidade técnica constitui o instrumento pelo qual o profissional formaliza,
perante o Conselho de classe, a atividade especifica sobre a qual efetivamente exerce responsabilidade técnica
junto a empresa. Se a ART apresentada anota, expressamente, segmento diverso ("Buffet de Eventos") daquele
exigido pelo objeto licitado ("alimentagdo coletiva"/"cozinha industrializada"), ha fundada divida quanto ao
efetivo atendimento do item 9.4.1 do Edital, na medida em que a comprovagdo de regularidade técnica deve
corresponder, em sua substancia, a atividade concretamente demandada pela contratacdo, e ndo a segmento

diverso do objeto licitado.

ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART)
N.200337/2026

NOME DO(A) NUTRICIONISTA

Inscrigio no CRN-1 NE:

INGRID VILELA ASSUNGAO 3485
SEGMENTO DE ATUAGAO DO NUTRICIONISTA

Carga Horaria:

Buffet de Eventos 24:00 (Horas semanais)

IDENTIFICAGAQ DA PESSOA JURIDICA
Razdo Social:

FESTAS E ARTIGOS DE EPOCA LTDA

CNPJ;
37,486.867/0001-09

Nao se ignora que a Certiddo de Registro e Regularidade (CRR) descreve o "ramo de atividade
relacionado ao registro" da pessoa juridica como "concessionaria de alimentacdo", terminologia mais ampla.
Todavia, ¢ a ART — e ndo a CRR — o documento que anota, de forma especifica, o segmento em que a
nutricionista responsavel efetivamente atua junto a empresa, razdo pela qual a divergéncia entre os dois
documentos ndo se resolve em favor da recorrida, mas antes reforca a necessidade de esclarecimento quanto a
real atividade técnica exercida.

CERTIDAO DE REGISTRO E REGULARIDADE - CRR

VALIDA ATE: 30/04/2027 UF DO REGISTRO: MT
REGISTRADA NO CRN-1 EM: 06/11/2019 SOB O N° 10,2179

DADOS DA PESSOA JURIDICA
Razéo Social. FESTAS E ARTIGOS DE EPOCA LTDA

Nome Fantasia: FELICE FESTAS - EPP

Endereco da Matriz: RUA QUARENTA E QUATRO, 09 -BOA
ESPERANCA - CUIABA - MT - CEP: 78068-505

Capital Social da Matriz: RS 4.000.000,00 {Quatro milhdes de reais)

Objeto Social:
FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS PREPONDERANTEMENTE PARA EMPRESAS;
FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS PREPONDERANTEMENTE PARA CONSUMOQ DOMICILIAR.

Ramo de atividade relacionado ao registro: CONCESSIONARIA DE ALIMENTAGAQ

CNPJ: 37.486.867/0001-09
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Diante disso, requer-se que a Administragdo aprecie, de forma objetiva e fundamentada, se o segmento
de atuagdo profissional anotado na ART n°® 00337/2026 atende, em sua substancia, a exigéncia do item 9.4.1 e

9.4.2 do Edital, considerando a natureza continuada do objeto licitado.

IIL2. DA IRREGULARIDADE DO ALVARA SANITARIO APRESENTADO E DA
IMPOSSIBILIDADE DE SUA SUBSTITUICAO POR PROTOCOLOS POSTERIORES

O item 9.4.2, “a”, do Edital estabelece, como requisito obrigatério de qualificacdo técnica, a
apresentacao de “Licenca de Funcionamento / Alvara Sanitario vigente”, emitido pela autoridade sanitaria

competente, para atividade de cozinha industrializada / servicos de alimentacio coletiva.

A exigéncia, portanto, ndo consiste na mera demonstracdo de que a licitante possui um pedido
administrativo em andamento perante a Vigilancia Sanitaria, mas na apresentacdo de licen¢a sanitaria vigente

e apta a comprovar a regularidade exigida pelo préoprio Edital.

No caso concreto, entretanto, o Alvara Sanitario n® 11062.226229.2026, apresentado pela licitante
vencedora, ainda identificava como responsavel técnico o Sr. André Luiz Mesquita Silva, enquanto os demais
documentos apresentados na habilitacio — especialmente a ART n°® 00337/2026, a CRR do CRN-1 ¢ o
contrato de prestagdo de servigos — indicavam a nutricionista Ingrid Vilela Assun¢do como responsavel

técnica.
A divergéncia ndo ¢ meramente formal.

Trata-se de documentos emitidos por érgaoes distintos e com finalidades préprias, que deveriam
guardar coeréncia entre si para demonstrar que, na data da habilitacdo, a empresa efetivamente se encontrava

regular para o exercicio da atividade objeto da contratagdo.

A propria cronologia dos autos demonstra que essa situacdo nido estava regularizada perante a

Vigilancia Sanitaria na data da sessio publica, realizada em 31/08/2026.

Com efeito, somente em 02/09/2026, apos a abertura da diligéncia em 01/09/2026, foram
protocolizados:
e Protocolo n° 24157.226229.2026.2, referente a baixa da responsabilidade técnica de André Luiz
Mesquita Silva; e
e Protocolo n° 24159.226229.2026.2, referente a assungdo de responsabilidade técnica por Ingrid Vilela

Assungao.
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Ambos os protocolos foram apresentados posteriormente a sessao publica e no proprio dia da resposta

a diligéncia.

Mais importante: os referidos documentos constituem protocolos de solicitagées administrativas, ¢
ndo decisoes ou licencas expedidas pela Vigilancia Sanitaria. Nao demonstram, portanto, que a alteracdo do
responsavel técnico tenha sido efetivamente deferida pelo 6rgdo competente, tampouco que, em 31/08/2026,

a empresa ja estivesse regularmente licenciada perante a autoridade sanitaria com a nova responsavel técnica.
A situagdo encontra obstaculo ainda mais evidente no proprio instrumento convocatorio.

O item 9.1.10 do Edital dispde expressamente:

“Ndo serdo aceitos protocolos de entrega, solicitacoes de documento ou comprovantes de

pagamento em substituicdo aos documentos requeridos no presente Edital e seus Anexos...”

Nao se trata, portanto, de interpretagao restritiva ou de formalismo criado pela Recorrente. E uma regra
expressamente estabelecida pela propria Administracdo no instrumento convocatorio, & qual estio

vinculados tanto os licitantes quanto o agente publico responsavel pelo julgamento.

Assim, se o Edital exigiu Alvara Sanitdrio vigente ¢, a0 mesmo tempo, expressamente vedou que
protocolos ou solicitacbes de documentos fossem utilizados em sua substituicdo, ndo poderia a
Administracdo considerar os protocolos apresentados em 02/09/2026 como suficientes para suprir a auséncia

de comprovagdo exigida no item 9.4.2.

I11.3. Dos limites da diligéncia prevista no art. 64 da Lei n° 14.133/2021

A Recorrente reconhece que a diligéncia constitui instrumento legitimo destinado ao esclarecimento de
davidas, ao saneamento de falhas e a busca da verdade material, especialmente quando a documentacdo
apresentada contém elementos suficientes para demonstrar que determinada condi¢do de habilitacao ja existia

na data de abertura da sessido publica.

O que se impugna, no presente caso, € a utilizacdo da diligéncia para finalidade distinta: permitir que,
apos a sessdo publica, a licitante promova perante a autoridade sanitaria a alteracio de sua situacao
documental e, a partir de mero protocolo administrativo, passe a ser considerada habilitada em requisito

que nio se encontrava regularmente comprovado no momento oportuno.

Todavia, a diligéncia encontra limite objetivo no art. 64 da Lei n° 14.133/2021: ela pode complementar

informagdes destinadas a comprovar fatos existentes a época da abertura do certame, ndo podendo ser
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utilizada para criar, posteriormente, a propria condigdo de habilitagdo que deveria existir no momento

oportuno.

Dispde o art. 64 da Lei n° 14.133/2021:
"Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substitui¢ao
ou a apresenta¢do de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: I — complementagdo
de informagoes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria
para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; Il — atualizagdo de documentos
cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas. § 1° Na andlise dos
documentos de habilitagdo, a comissdo de licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado

registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacdo e classificacdo."

Nota-se que o § 1° do mesmo dispositivo permite o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a

substancia dos documentos e sua validade juridica.

O Acérdao n° 1.788/2026 TCU - Plenario, no qual o Tribunal distinguiu expressamente a
“comprovacio tardia de condicio preexistente” da chamada “inovacdo material”. Naquele caso, o
documento apresentado posteriormente foi admitido porque possuia natureza declaratéria e comprovava

situacdo econdmico-financeira que ja existia anteriormente.

a) No Acorddo n°®1.211/2021 — Plenario (Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues), o TCU assentou que a
vedagdo a inclusdo de documento novo ndo alcanga aquele que apenas materializa condigdo ja existente
antes da sessdo publica, distinguindo essa hipotese — licita — da juntada de documento destinado a
suprir, pela primeira vez, requisito de habilitagdo ndo atendido a tempo;

b) Esse entendimento foi reiterado no Acorddo n° 2.443/2021 e, mais recentemente, no Acorddo n°
602/2025 — Plendrio, ambos do TCU, no sentido de que a diligéncia é instrumento de saneamento de
falhas formais, e ndo de suprimento de condigoes de habilita¢do inexistentes na data da sessdo;

¢) No Acorddo n°® 1.788/2026 — Plenario, o TCU admitiu documento (balango patrimonial) registrado
apos a sessdo por reputd-lo de natureza meramente declaratoria de situacdo pretérita ja consolidada,
independentemente do ato de registro. Esse precedente ndo socorre a situa¢do da recorrida — antes a
agrava —, pois a distingdo ali estabelecida pressupoe que o fato subjacente jd existisse, de modo
autonomo, antes da sessdo, o que ndo se verifica no caso presente: a regularidade perante a Vigilancia

Sanitaria depende, justamente, da andlise e do deferimento do pedido de alteracdo — pedido sequer

protocolado até a data da diligéncia;

Portanto, a questdo juridicamente relevante ¢ saber se a condi¢ao cuja comprovacio se pretende obter

posteriormente ja existia em 31/08/2026.
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O caso dos autos nio envolve simples comprovacao tardia de condicao preexistente

No caso da licitante FESTAS E ARTIGOS DE EPOCA LTDA. EPP, a documentagdo apresentada na

habilitagdo demonstrava uma situagcdo documental objetiva:

e 0 Alvara Sanitario n° 11062.226229.2026 identificava o Sr. André Luiz Mesquita Silva como
responsavel técnico;

e aART n° 00337/2026, o CRR emitido pelo CRN-1 ¢ o contrato de prestagdo de servigos indicavam
a nutricionista Ingrid Vilela Assun¢fo como responsavel técnica;

o diante dessa divergéncia, a Administragio abriu diligéncia em 01/09/2026;

e somente em 02/09/2026, apds a abertura da diligéncia e depois da sessdo publica realizada em
31/08/2026, foram protocolizados os pedidos de alteragdo da responsabilidade técnica perante a

Vigilancia Sanitéria.

Essa sequéncia cronoldgica ¢ determinante.

A licitante ndo apresentou, em diligéncia, uma licenca sanitdria posterior que simplesmente declarasse

uma condi¢do ja existente em 31/08/2026.

O que apresentou foram protocolos administratives destinados a promover alteracoes perante a

Vigilancia Sanitaria.

Sdo situacdes juridicamente distintas.

No primeiro caso, haveria mera comprovagao posterior de uma situagdo preexistente. TCU.

No segundo, que temos nos autos, ha uma providéncia administrativa posterior destinada a

modificar a situacido documental anteriormente existente.

O protocolo de 02/09/2026 niao comprova que a nova responsabilidade técnica ja estava

regularmente constituida em 31/08/2026.

A diferenga torna-se ainda mais evidente quando se observa a natureza dos documentos apresentados.

Os protocolos n° 24157.226229.2026.2 ¢ 24159.226229.2026.2 nio sdo Alvaras Sanitarios, ndo sdo

decisoes administrativas de deferimento e ndo constituem, por si mesmos, comprovacao de que a Vigilincia

Sanitaria ja havia reconhecido e registrado a alteracio da responsabilidade técnica, mesmo que ainda assim
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seriam posteriores a secessao seriam documentos que ndo comprovariam a regularidade para a participagdo do

certame.
Sdo, conforme sua propria natureza, comprovantes de protocolizacio de solicitacdes administrativas.
Assim, o protocolo comprova apenas que determinado requerimento foi apresentado em 02/09/2026.

Ele ndo comprova que, em 31/08/2026, a alteragdo ja havia sido deferida, registrada ou incorporada a

licenga sanitaria da empresa.

O item 9.4.2, “a”_ exigiu expressamente “Licenca de Funcionamento / Alvara Sanitario vigente”,

emitido pela autoridade sanitdria competente, para atividade de cozinha industrializada/servicos de

alimentacdo coletiva.

Portanto, para fins de habilitacdo, ndo basta demonstrar que a empresa possuia uma nutricionista

contratada ou que possuia uma ART perante o Conselho profissional.

Era necessario demonstrar a regularidade exigida perante a autoridade sanitaria competente, por

meio do documento expressamente exigido pelo Edital.

A diligéncia nao pode transformar uma solicitacido administrativa posterior em licenca sanitaria

vigente na data da sessao

Admitir os protocolos apresentados em 02/09/2026 como suficientes para considerar cumprido o item

9.4.2 significaria atribuir-lhes efeito juridico que eles ndo possuem.

A diligéncia passaria a produzir o seguinte resultado:

em 31/08/2026: o Alvara Sanitario apresentado indicava determinada responsavel técnica;
em 01/09/2026: a Administragao identificou a divergéncia e abriu diligéncia;
em 02/09/2026: a licitante protocolizou pedidos para alterar a situacdo perante a Vigilancia Sanitaria;

em 02/09/2026: os protocolos foram aceitos como suficientes para considerar “sanada” a irregularidade.

Esse encadeamento demonstra que a diligéncia nao se limitou a esclarecer uma condi¢do documental

preexistente.

Ela acabou permitindo que a licitante iniciasse, apos a sessdo publica, procedimento administrativo

destinado a regularizar a propria situacao objeto da exigéncia editalicia.
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Essa circunstancia extrapola a finalidade do art. 64 da Lei n° 14.133/2021.

Nota-se que ndo foi apresentado documento posterior com natureza meramente declaratoria capaz de
demonstrar que, em 31/08/2026, a nova responsavel técnica ja estava regularmente reconhecida na licenga

sanitaria.

O que existe ¢ documentagdo demonstrando que em 02/09/2026 foram formulados os pedidos para

que essa situacao fosse alterada perante a Vigilancia Sanitaria.

A diferenga ¢ substancial e impede que se aplique ao caso a excecdo admitida pelo TCU.

Nao se trata de excesso de formalismo, mas de auséncia de comprovaciao do requisito material

exigido.

A questdo ndo estd na auséncia de uma assinatura, de uma informacéo secundaria ou de um erro material

no preenchimento de documento.

A controvérsia diz respeito ao proprio requisito de habilitagdo sanitaria, vez que o Edital exigiu Alvara

Sanitario vigente.

Nao se pretende, portanto, impedir o saneamento de uma falha formal.

Pretende-se impedir que uma providéncia administrativa posterior seja utilizada para conferir a

licitante, retroativamente, uma condicio de habilitacio que nio estava comprovada na data da sessio.

A situacao é ainda mais grave diante da regra expressa do item 9.1.10 do Edital

A conclusido torna-se ainda mais objetiva porque o proprio instrumento convocatorio estabeleceu regra

especifica sobre a matéria.
O item 9.1.10 determina expressamente:
“Ndo serdo aceitos protocolos de entrega, solicita¢ées de documento ou comprovantes de pagamento

em substituicdo aos documentos requeridos no presente Edital e seus Anexos...”

Nio se trata, portanto, de criar nova exigéncia apos a sessio.
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Trata-se de cumprir a regra que a propria Administracio estabeleceu previamente para todos os

participantes.
A licitante deveria apresentar o documento exigido pelo item 9.4.2.

O que apresentou posteriormente foram justamente os documentos que o item 9.1.10

expressamente determina que nao sejam aceitos em substituicio aos documentos requeridos.

Diante de todo o exposto, a questdo a ser respondida pela Administracao € simples e objetiva:

Na data da sessdo publica, em 31/08/2026, havia documento oficial da Vigilancia Sanitiria que
comprovasse que a nutricionista Ingrid Vilela Assuncdo ja estava regularmente constituida como

responsavel técnica da empresa para os fins do Alvara Sanitario exigido pelo item 9.4.2 do Edital?

Se a resposta for negativa — como indica a documentacdo constante dos autos —, os protocolos

apresentados em 02/09/2026 nao podem produzir efeito retroativo para suprir a condi¢do de habilitacdo.

O TCU admite a comprovagao posterior quando o fato ja existia.

Aqui, porém, o que os documentos demonstram é que a providéncia perante a Vigilancia Sanitaria foi

posteriormente requerida.

Por isso, a situag@o dos autos ndo corresponde a simples comprovagao tardia de condigdo preexistente.
Corresponde a tentativa de regularizacdo posterior de situacio que nio estava documentalmente

constituida perante a autoridade sanitaria na data da sessio.

E, além disso, a substituicio do Alvara por protocolo encontra vedacao expressa no item 9.1.10 do

Edital.

111.4. Da violagao aos principios da isonomia, da vinculagio ao edital e do julgamento objetivo

A aceitagdo de simples protocolos de solicitacdo, desacompanhados de qualquer deferimento do 6rgdo
sanitario competente, como se comprovassem o cumprimento do item 9.4.2 do Edital, rompe a isonomia entre
os licitantes (art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e viola o principio da
vincula¢do ao instrumento convocatorio, na medida em que concede a licitante recorrida tratamento mais
favoravel do que o dispensado as demais concorrentes, das quais se exigiu, na propria data da sessdo,

comprovagdo plena, atual e regular de toda a documentagdo de habilitagdo técnica. Some-se a isso a
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divergéncia quanto ao segmento de atuagdo profissional (item III.1), ndo examinada pela autoridade condutora

do certame, o que compromete o julgamento objetivo do processo.

IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

a) o conhecimento e provimento do presente recurso, para reformar a decisdo recorrida e declarar
INABILITADA a licitante FESTAS E ARTIGOS DE EPOCA LTDA. EPP (CNPJ n° 37.486.867/0001-
09) no Pregao Eletronico n°® 34/2026, por descumprimento dos itens 9.4.1 e 9.4.2 do Edital:

b)

d)

1.

seja em razdo da incompatibilidade entre o segmento de atuagdo profissional anotado na ART n°
00337/2026 ("Buffet de Eventos") e o objeto de natureza continuada ora licitado;

seja em razdo de na data da sessdo, o Alvara apresentado ndo correspondia a responsavel técnica
indicada nos documentos do CRN, e a alteragdo perante a Vigilancia Sanitiria somente foi

protocolizada posteriormente, por tanto nao valido;

seja reconhecido que os protocolos apresentados posteriormente pela recorrida ndo podem substituir

a licenca sanitaria exigida pelo item 9.4.2, por expressa vedac@o do item 9.1.10 do Edital, tampouco

podem ser utilizados para constituir, apds a sessdo publica, condi¢do de habilitagdo que ndo se

encontrava documentalmente comprovada na data propria;

subsidiariamente, caso ndo seja esse o entendimento, que seja realizada diligéncia formal junto ao

CRN-1 e/ou ao 6rgao de Vigilancia Sanitaria competente, para que seja objetivamente esclarecido:

1.

se a empresa possuia, em 31/08/2026, regularidade perante o CRN compativel com o objeto licitado
e com a atividade efetivamente exercida;

se a nutricionista Ingrid Vilela Assuncio ja figurava, naquela data, como responsavel técnica
perante a Vigilancia Sanitéria;

se a alteracdo da responsavel técnica exigia a correspondente alteragdo/regularizacao da licenga
sanitaria e se o Alvara Sanitario n® 11062.226229.2026, que identificava André Luiz Mesquita
Silva como responsavel técnico, poderia comprovar a regularidade sanitiria da empresa em
31/08/2026, diante da indicacdo de Ingrid Vilela Assun¢fio como responsavel técnica perante o
CRN;

qual a natureza e o efeito dos protocolos n° 24157.226229.2026.2 ¢ n° 24159.226229.2026.2,

especialmente quanto a existéncia ou ndo de deferimento anterior a sessao publica;

caso se confirme que a regularizacdo perante a Vigilancia Sanitaria somente ocorreu ou foi requerida

apos a sessdo publica, seja afastada a possibilidade de utilizagdo dessa regularizagdo posterior como

fundamento para manutencdo da habilitagdo da recorrida, em respeito aos principios da vinculacio ao

instrumento convocatorio, isonomia, julgamento objetivo e seguranca juridica;
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e) caso nao hajareconsideragdo da decisdo recorrida, seja o presente recurso regularmente encaminhado
a autoridade superior competente, nos termos do art. 165, § 2°, da Lein® 14.133/2021, com a integral

juntada desta peca aos autos do Processo Administrativo n® 42284/2026.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Assinado de f c b4
ZAIDE MARIA disgsi'{‘; p‘(’)r ;Ai’g;a Cuiaba/MT, 09 de setembro de 2026.

NECKEL:4664 'ItlAIEACRIléL:4664486SOZO
4865020 Dados: 2026.09.09
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