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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

PREGAO ELETRONICO N2. 19/2023
PROC. ADM. N2. 859698/2023

LOCAMEDI LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA., pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n® 09.003.066/0001-00, com sede na
Avenida Caramuru, n? 612, sala 02, Bairro Republica, cidade de Ribeirdo Preto, Estado de Sdo
Paulo, vem, tempestivamente, apresentar, IMPUGNACAO ao Instrumento Convocatério da
modalidade Pregdo Eletrénico com fulcro no artigo 12 do Decreto Federal n? 3.555/2000 e artigo

41, da lei n2 8.666/93 e no edital.

| = PREAMBULARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo para apresentacao da presente Impugnacdo esta contida na norma prevista
no edital, que descreve que o prazo para impugnacado ao edital decaird em 03 (trés) dias Uteis para

apresentacdo de impugnacdo.

No presente caso, a sessdo estd agendada para ser realizada no préoximo dia 10 de
maio de 2023, ao passo que o segundo dia Util que antecede essa data corresponde ao dia 05 de
maio de 2023, tempestivo, o protocolo desta Impugnacdo, até o final do expediente administrativo

dessa data.
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Il - DO OBJETO DO PREGAO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico para Registro
de Preco para futuras e eventuais servicos, locacdo de veiculos tipo Van adaptados para transporte

de PNE’s conforme edital e termo de referéncia.

O pregao eletronico é baseado em Edital de Licitacdo e seus anexos, que trazem as
especificacbes do objeto licitado. Contudo, referido Edital de Licitagcdes deve ser reparado, uma
vez que possui incorrecdes e impropriedades, a fim de evitar futuras nulidades e, sobretudo,

prejuizo ao interesse publico e aos principios que devem nortear o procedimento licitatério

a) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ATENDIMENTO AOS INDICES O EDITAL

Conguanto o Edital tenha determinado a apresentacdo do Balango Patrimonial pelas
empresas licitantes, consignando-o como documento obrigatério, esta Administracao deixou de
conferir a esta licitacdo o devido acautelamento contra a participacdo de empresas que, muito
embora, presumivelmente sejam id6neas tecnicamente, ndo possuem efetiva capacidade

econdmico-financeira para suportar, cumprindo com todas as obrigac¢des, os custos contratuais.

Ocorre que o critério adotado pelo edital ndo contemplou a exigéncia de

comprovacdo de indices minimos previsto na lei, 0 que certamente acarretara analise incompleta

da saude financeira das licitantes.

Tal omissdo decorre da auséncia de comprovacdo de indices financeiros minimos, tais
como indice de Liquidez Geral (LG)/Liquidez Corrente (LC)/Solvéncia Geral(SG) superiores a 01
(um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante), para afericdo de capacidade financeira para contratacdo, nos termos previstos no

artigo 31, da Lei n? 8.666/92.
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Cabe esclarecer que a comprovacédo de qualificacdo econdmico-financeira devera ser
avaliada mediante aplicacdo de indices contdbeis previstos no ato convocatdrio de forma
objetiva, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de

rentabilidade ou lucratividade. E o que se extrai do art. 31, § 52, da Lei 8.666/93:

52 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através
do célculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira

suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.

As informacdes trazidas no Edital ndo foram suficientes a demonstrar que a exigéncia
seria indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes, conforme preconizado pelo inciso

XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

A fixacdo dos indices deve ser suficiente apenas para demonstrar a capacidade

financeira da licitante em executar o contrato.

Por esse motivo, é indispensavel exigir a comprovacao de indices para se aferir a boa
salde da licitante em executar o objeto a ser pactuado, sob pena de colocar em risco a propria
execucdo por escassez de informacdes para aquilatacdo da capacidade econdmico-financeira da

empresa a ser contratada.

A determinacdo de comprovacdo de indices financeiros serve como parametro para
afericdo da boa saude da empresa. Por meio desses indicadores, a Administracao pode identificar

se a empresa licitante possui solvéncia e adequacdo entre o passivo e o ativo.

Além disso, a exigéncia de comprovacdo de indices financeiros serve como parametro
para avaliacdo e habilitacdo, de maneira a nortear o julgamento objetivo de empresas que

possuam capacidade de arcar com todo o dnus necessario a operacionalizacdo do servico licitado.
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Nesta parte, cumpre consignar a realidade da contratacdo com a Administracdo
Publica. O Contratado devera suportar todos os custos iniciais do contrato por até 60 (sessenta

dias), de execuc¢do dos servicos, prazo médio em que se receberd o primeiro pagamento.

Por isso lgualmente relevante a necessidade de comprovacdo de capacidade
econdmica por meio da apresentacdo de indices que demonstrem o equilibrio e harmonia das
contas da empresa contratada, e principalmente, sua capacidade econdmica de fazer frente a
todos os investimentos para, bem como capacidade econémica para manter o corpo de

enfermagem para execugdo dos servigos.

Sobreleva mencionar que, auséncia de requisitos mais rigorosos de habilitacdo, tem
sido frequente a ocorréncia de problemas, chegando a haver interrupcBes na prestacdo dos
servicos e auséncia de pagamentos de fornecedores. Vé-se dai a imprescindibilidade de se reduzir

o universo de competidores aqueles que sdo, efetivamente, aptos e iddneos para a contratagado.

Face ao exposto, o presente instrumento convocatdrio deve ser corrigido para fazer
constar a exigéncia de comprovacdo de indices econdmicos minimos, permitindo, em
conformidade com o que preceitua a Lei 8.666/93, que a boa situacdo econémico-financeira seja

comprovada por balango patrimonial.

S6 assim estar-se-d de fato estabelecendo critérios legitimos e legais para a
qualificagcdo econdmico-financeira das empresas interessadas em participar do certame, ampliando
a competicdo no certame e garantindo ndo so a isonomia entre as proponentes como a

possibilidade de melhor contratagcdo pela Administracdo Publica.

Diante do exposto, deve ser alterado o edital para fazer constar a exigéncia de
comprovacdo de indices financeiros minimos, comprovando-se indice de Liquidez Geral
(LG)/Liquidez Corrente (LC)/Solvéncia Geral (SG), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou

Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante), superiores a 01 (um).

b) FALTA DE EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO SEDE DA LICITANTE PARA
EXECUGAO DOS SERVIGOS
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No mesmo contexto do item acima, se faz necessdrio a exigéncia de licencga
sanitaria, para também assegurar melhor desempenho na prestacdo de servicos, visto se tratar

de servicos afetos a esfera de atuacdo do érgdo sanitario.

Nos termos da Lei federal n? 8.080/1990, a Vigilancia Sanitédria faz parte como
componente integrativo do SUS, cujo objetivo é regulamentar e fiscalizar as acdes e servicos

ligados a drea da saude:

Art. 62 Estdo incluidas ainda no campo de atuac3o do Sistema Unico de Satde (SUS):

§ 12 Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de a¢es capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a salde e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes
do meio ambiente, da produgdo e circulagdo de bens e da prestagdo de servicos de
interesse da salde, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
salde, compreendidas todas as etapas e processos, da producdo ao consumo; e

Il - o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou indiretamente

com a saude.

O que se observa é que o conceito de risco a saude é o principal referencial tedrico
das acdes da vigilancia sanitdria, sendo, portanto, o 6rgdo competente para no ambito das
medidas sanitdrias, autorizar o funcionamento de fiscalizar a prestacdo de servicos da saude,

como é o caso do objeto licitado.

Portanto, a Vigilancia Sanitaria é a parcela do poder de policia do Estado destinada a
defesa da saude, que tem como principal finalidade impedir que a salde humana seja exposta a
riscos ou, em Ultima instancia, combater as causas dos efeitos nocivos que |he forem gerados, em
razdo de alguma distor¢cdo sanitdria, na producdo e na circulacdo de bens, ou na prestacdo de

servicos de interesse a saude.

Por esse motivo, considerando que a prestacdo dos servicos licitados estd sob a tutela
do 6rgdo sanitario, tanto para estatuir normas e procedimentos a serem seguidos pelas empresas,

como para fiscalizar as atividades desenvolvidas, deve ser exigido das proponentes que

apresentem comprovacdo de Alvara Sanitdrio emitido pelo érgdo sanitario da sede da licitante, de

acordo com a competéncia do local de sua sede.
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c) AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CADASTRO NO CNES

Sobreleva mencionar que o edital também carece de exigéncia da apresentacdo de

registro CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude pelos licitantes.

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) é obrigatdrio para os
estabelecimentos de salde, sejam os atendimentos atraves de uma pessoa juridica (PJ) de
recebimento ou mesmo em sua pessoa fisica (PF), independente do seu setor de atuacdo ser

publico ou privado.

Trata-se de cadastro instrituido pelo Ministério da Saude que tem por objetivo gerir e
operacionalizar os Sistemas de Informac8es em Salde, visando maior eficiéncia nas ac¢des de
salde. O cadastro ajuda a otimizar as informac¢des dos estabelecimentos, coletando dados
referentes a estrutura fisica da instalacdo, equipamentos utilizados, recursos humanos, entre

outros.

Nos termos da Portaria n? 1.6446/2015 do Ministério da Saude que institui o Cadastro

Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES):

Art. 42 O cadastramento e a manutengdo dos dados cadastrais no CNES sdo obrigatorios para
gue todo e qualquer estabelecimento de salde possa funcionar em territério nacional,
devendo preceder aos licenciamentos necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como

as suas renovacgoes.
Portanto, ele é obrigatdério para todos prestadores de servigo no setor de saude.

Nota-se que a obrigacdo de registro das empresas que prestam servicos e acdes
voltadas ao atendimento da saude, é necessaria uma vez que Ela garante o bom funcionamento
dos estabelecimentos de salde e traz mais seguranca na ampliacdo de policiticas publicas,
assim como, possibilita ao gestor Publico que faca a fiscalizacdo e melhor alocacdo dos recursos

publicos.
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Além disso, serve para controle de regularidade das empresas que sdo contratadas
para prestar servicos suplementares na area da salde, uma vez que para manter cadastro no
CNES, as empresas deverdo necessariamente estar regularizadas perante a Vigilancia Sanitaria,

com Alvard de Funcionanemtno, identificacdo de colaboradores e prestadores de servicos.

Por esse motivo, empresas que atuam no ramo de locacdo de ambulancias,
atendimento movel pré-hospiatalar e remocdo de paciente em ambulancias, devem ter
necessariamente registro junto ao CNES, razdo pela qual o edital deve ser retificado para incluir a
exigéncia de apresentacdo de registro no CNES entre os documentos de habilitacdo técnica do

edital.

a) DA EXIGENCIA DE DCATALOGO E FOTOS DOS VEICULOS COMO CONDICAO DE
HABILITACAO. AFRONTA A LEI N2 8.666/92, PRINCIPIO DA LEGALIDADE E RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE

b)

Notadamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade de
tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios

constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal.
Mas ndo é o que se verifica no caso em analise.

O edital prevé gque a Licitante devera apresentar como prova de qualificacdo técnica, a

apresentacdo de catdlogo com fotos dos veiculos, como condicdo de classificacdo da proposta:

8.2.4. QUALIFICACAO TECNICA
()

8.2.4.3. Apresentar Catdlogo Técnico com fotos e descritivo técnico do veiculo devidamente
transformado em Unidade Mdvel, bem como, dos equipamentos médicos relacionados.

Contudo, tais exigéncia ndo podem ser parte da proposta comercial.
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Com o maximo respeito, ocorre que os documentos exigidos pelo edital, extrapolam
os limites instituidos pelo artigo 31, da Lei Federal n2 8.666/93, que ndo abre margem para que
seja requisitado das empresas entreguem documentos como fotos dos veiculos que serdo
apresentados, como condicdo apenas para concorrer na licitagdo, devendo esta exigéncia ser

positivada na fase de inicio de execucdo dos servicos.

Com o maximo respeito, mas a disponibilidade de rol de profissionais deve ser exigida
apenas da empresa vencedora da licitagcdo, apds a assinatura do contrato, quando do inicio da
execucdo dos servicos e ndo em momento anterior, uma vez que o prazo entre a adjudicacdo do

certame e a assinatura do contrato é infimo.

Desse modo, trata-se de exigéncias que ndo atendem a legalidade, razoabilidade e a

busca pela proposta mais vantajosa, que é o objetivo do processo licitatério.

Como é de conhecimento, o procedimento licitatério visa selecionar, principalmente, a proposta mais

vantajosa para Administracdo Publica.

O instrumento editalicio deverd preservar rigidez dos preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal,
como também, em especial, na Lei n2 8.666/93, que norteia as normas gerais da licitagdo. Por isso,
tem-se que a Administracdo ndo podera violar os principios da legalidade, razoabilidade e da
isonomia.

Neste sentido, o interesse publico se faz satisfeito na medida em que a ampliagdo da competicdo
propicia ao ente publico a obtencdo da melhor/menor proposta, tendo em vista os dispositivos

legais expressos no Artigo 32 da Lei 8.666/1993.

Vale lembrar, de inicio, que a exigéncia de qualificacdo técnica guarda amparo constitucional
(artigo 37, inc. XXI, da CF/88) e encontra-se prevista no artigo 30 da Lei de LicitacGes. Tem por
objetivo resguardar a Administracdo licitante nos contratos que vierem a celebrar, permitindo que
somente aqueles que se mostrem aptos a executar tecnicamente o objeto licitado poderdo travar

relacGes juridicas com a Administracdo para aquela contratacdo objetivada.

Ao analisar também o artigo 30 da Lei 8666/93, Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei

de Licitagcdes e Contratos Administrativos, pagina 196, chegou a seguinte conclusao:
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‘A Lei n.2 8.666/93 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificacdo técnica. Um dos
caracteres mais marcantes da Lei n.2 8.666 foi a reducdo da margem de liberdade da
Administracdo Publica nesse campo e a limitagdo do ambito das exigéncias. Buscou evitar que
exigéncias formais e desnecessdrias acerca da qualificagdo técnica constituam-se em
instrumentos de indevida restricdo a liberdade de participagdo em licitagdo. O objetivo é
eliminar distor¢Bes ocorridas no sistema anterior, em que os requisitos de qualificagdo técnica
acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitagdo. Isso ndo significa substituir

uma distor¢do por outra.

A legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias

desnecessarias ou meramente formais”.

Por isso, a exigéncia de apresentacdo de catalogo com fotos dos veiculos previstos

no edital como condicdo de classificacdo da proposta e habilitacdo, que somente poderiam ser

exigidos quando do inicio da execucdo dos servicos restringe a participacdo de um maior nimero

de empresas, uma vez que, ndo se trata de documento indispensdvel para esta fase do certame, de

tal sorte que sua inclusdo como condicdo para participar diminui o numero de possiveis

participantes no certame.

Cedico que é dever da Administracdo exigir na licitacdo aquela documentagdo
indispensavel para execucdo do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e a
capacidade das licitantes, relegando-se a requisicdo de documentos para cada fase do certame, de

acordo com a necessidade da Administracao.

Por isso, tal exigéncia acaba por transmitir intencdo de restricdo e, quica, direcionamento, ainda

que involuntario, do objeto licitado a empresa locais e ao atual fornecedor dos servicos.

A propdsito, a matéria hd muito se encontra sumulada pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme

enunciado da Sumula/TCU n2 272, dispde que:

“No edital de licitagcdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos
de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em

custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a celebracdo do contrato”.

Portanto, a entrega de documentos adicionais, ndo deve ser na etapa de habilitacdo,

mas sim, no momento de assungdo dos servicos pela empresa vencedora do certame.
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Cabe destacar que embora a Lei Geral de LicitagGes, em seu artigo 30, ao tratar dos
documentos aptos a demonstrar a qualificagdo técnica, descreve especificamente em seu inciso |,
que pode ser exigido dos licitantes a comprovacdo de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, justamente para resguardar a fiscalizacdo do servico a ser licitado, tal dispositivo ndo
autoriza que sejam feitas restricGes de forma a afunilar a contratacdo apenas para empresas que

possam apresentar esse documento na fase habilitatéria.

Portanto, necessdrio se faz a alteragdo do descritivo do Edital, para retificagdo da
exigéncia, determinando que a apresentacdo desses documentos seja feita em prazo razodvel apds
a assinatura do contrato no curso da assungdo dos servigos, concedendo a futura contratada um
prazo maior para cumprimento desta obrigacdo, o que indubitavelmente trarda maior
competitividade entre os possiveis licitantes para fornecer o servico almejado, assim como uma
contratacdo mais vantajosa para a Administragdo com maior controle dos gastos, respeitando os

clamores do Interesse Publico.

d) AUSENCIA DE PREVISAO DE EMISSAO DE FATURA PARA PAGAMENTO DOS
SERVICOS

Segundo a lei complementar 116/2003, “A locacdo de bens imdveis ou moveis ndo
constitui uma prestacdo de servicos, mas disponibilizagdo de um bem, seja ele imdvel ou movel
para utilizacdo do locatario sem a prestacdo de um servico”, portanto, as empresas nessa condicdo

sdo isentas de pagar o chamado ISS, ou Imposto Sobre Servicos.

Em outras palavras, as locadoras ndo sdo obrigadas, por disposicao federal, a emitir
Nota Fiscal relativa a seus contratos, ja que ndo existe realmente um “objeto” de comprovacao
fiscal.

Isto é porque, a diferenca das prestadoras de servicos, a locadora sé aluga os
materiais, geralmente sua fung¢do ndo incide na mado de obra, ou seja, ndo é uma responsabilidade

atribuida a ela.
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Assim, considerando que a locadora de veiculos ndo tem incidéncia de ISS, bem como
ndo estd obrigada a e mitir nota ficsla, requer seja retificado edital para constar que a empresa

pode fazer o faturamento dos servicos por meio da apresentacao de fatura de locacdo.

e) DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REAJUSTE — AFRONTA AO ARTIGO 40, INCISO XI, DA LEI N2
8.666/93

Quando da andlise do presente instrumento convocatério, a Impugnante reparou a

inexisténcia, no edital e no contrato original, de clausula estipulando o reajuste de precos.

Destarte, o reajustamento de precos se configura nos contratos de prestagdo
continuada como direito subjetivo, conferido pela lei ao contratado, especificamente nos casos em

gue o ajuste ultrapassar 12 (dozes) meses.

Nesse sentido, o artigo 40, da Lei n.2 8.666/93, indica o critério do reajuste que deve

estar previsto no edital de licitacdo, como clausula obrigatéria:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar3,

obrigatoriamente, o seguinte:

()

X| - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de produgdo, admitida
a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de

cada parcela;
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Sendo o reajuste de precos um dos institutos possiveis para a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, reconhecendo, na hipdtese sub examine, tratar-se
da espécie do reajuste de precos em sentido estrito, a inclusdo de cldusula que preveja sua
aplicacdo, bem como o indice financeiro a ser considerado ou a férmula paramétrica a ser aplicada,

é indispensavel para manutencdo das condi¢les contratuais.

Desta linha de raciocinio, Marcal Justen Filho destacasse como um dos principais

defensores. Em seu livro “Comentdrios a lei de licitag®es e contratos administrativos”, preleciona:

O direito a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da contratacdo ndo deriva de

cldusula contratual nem de previsdo no ato convocatdrio. Tem raiz constitucional. Portanto, a

auséncia de previsdo ou de autorizagdo é irrelevante. Sdo inconstitucionais todos os
dispositivos legais e regulamentares que pretendem condicionar a concessdo de reajuste de
precos, recomposicdo de precos, correcdao monetdria a uma previsdo no ato convocatério ou

no contrato.

O referido autor entende que, por forca constitucional, os contratos firmados com a
Administracdo publica devem sofrer o reajuste de precos, pois que o equilibrio econémico-

financeiro da avenca deve sempre ser preservado.

Assim, pode-se inferir que o renomado jurista fazia alusdo ao inciso XXI, art. 37, da

Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...)

XXI ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes

a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
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Unido:

Plenario:

as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nessa senda, trazemos a baila a Orientacdo Normativa n2 23, da Advocacia Geral da

ORIENTACAO NORMATIVA N2 23"0 EDITAL OU O CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO
DEVERA INDICAR O CRITERIO DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS, SOB A FORMA DE REAJUSTE
EM SENTIDO ESTRITO, ADMITIDA A ADOGCAO DE INDICES GERAIS, ESPECIFICOS OU SETORIAIS,
OU POR REPACTUACAO, PARA OS CONTRATOS COM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA, PELA DEMONSTRACAO ANALITICA DA VARIACAO DOS COMPONENTES DOS
CUSTOS."(sem grifos no original) INDEXACAO: REAJUSTAMENTO DE PRECOS. REAJUSTE.
NDICE. REPACTUACAO. COMPOSICAO DE CUSTOS. DEMONSTRACAO ANALITICA. PREVISAO.
CONTRATO.REFERENCIA: Arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 10.192, de 2001; art. 40, inc. XI, art.55, inc.
IIl, da Lei n2 8.666, de 1993; art. 52 do Decreto n° 2.271, de 1997; Parecer JTO2/AGU; Acdrdaos
TCU 1.563/2004Plendrio, 1.941/2006Plenério e 1.828/2008Plenério. (grifamos)

Na mesma esteira, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo 1.827/2008 —

“25. A Lei n2 8.666/93 prevé que o valor pactuado inicialmente entre as partes pode sofrer trés
espécies de alteragGes: reajuste (artigo 40, inciso Xl), atualizagdo financeira em decorréncia de
atraso no pagamento (artigo 40, inciso XIV, alinea "c") e reequilibrio econémico-financeiro

(artigo 65, inciso Il, alinea "d").

26. O reajuste de pregos, conforme previsto pelo artigo 40, inciso XI, da Lei n2 8.666/93, tem
como ideia central a reposicdo da perda do poder aquisitivo da moeda por meio do emprego

de indices de precos prefixados no contrato administrativo.

27. O reequilibrio econémico-financeiro stricto sensu, por sua vez, trata do reestabelecimento
da relagdo contratual inicialmente ajustada pelas partes, desde que a alteragdo tenha sido
provocada por alea extraordindria superveniente ao originalmente contratado. Instituto
previsto no artigo 65, inciso Il, alinea "d", da Lei n? 8.666/93, é concedido ao contratado pela
Administracdo, desde que se verifique a ocorréncia das hipoteses especificas de sua

admissibilidade apontadas pela lei.
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28. Especificamente para os contratos administrativos de servicos continuos na esfera federal,
o Decreto n2 2.271/97 e a Instrucdo Normativa MARE n? 18, de 1997, apresentam a
repactuacdo de pregos como mecanismo para manter a relagdo econémico-financeira do

contrato.

(..)

33. Diante do exposto, o instituto da repactuagdo contratual, entendido como espécie de
reajuste, encontra seu fundamento legal nos artigos 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei n2

8.666/93, verbis:

Lei n? 8.666/93

‘Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, o seguinte:

(..)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de producdo, admitida
a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de

cada parcela;’

‘Art. 50. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(..)

Il - o preco e as condicBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento

das obrigacdes e a do efetivo pagamento;’

34. Contudo, o normativo que trata expressamente da repactuacgdo contratual, como ja dito, é
o Decreto n2 2.271/97, que dispBe sobre a contratacdo de servigos pela Administragdo Publica

Federal direta, autarquica e fundacional. Sendo vejamos:

Decreto n® 2.271/97
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‘Art. 52 Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestacdo de servicos
executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir repactuagdo
visando a adequagdo aos novos precos de mercado, observados o interregno minimo de um
ano e a demonstracdo analitica da variagdo dos componentes dos custos do contrato,

devidamente justificada.’

35. Ao prever o instituto da repactuacdo, o artigo 52 do Decreto n2 2.271/97 regulamenta os
citados artigos 40, inciso XI, e 55, inciso Ill, da Lei n2 8.666/93, nos casos de contratos que

tenham por objeto a prestagdo de servicos executados de forma continua, quando

|n

expressamente prevista essa espécie de reajuste no edita

Por esse motivo, imp8e para o equilibrio econémico-financeiro a necessidade de
previsdo de cldusula contratual de reajuste a partir da aplicacdo de indice econémico oficial, vez
que se trata de direito com amparo constitucional, razdo pela qual requer-se seja retificado o edital

para constar a previsao de reajuste dos precos apds o periodo de 12 (doze) meses

IV- CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnacdo seja recebida, processada, conhecida

e acolhida, integralmente, para o fim de:

Em carater liminar, seja determinada a pronta suspensdo do processamento do

certame, conferido efeito suspensivo a esta impugnacgado, adiando-se a sessdo designada para o dia
10/05/2023 que serd oportunamente realizada em data posterior a solugdo dos questionamentos

ora apontados.

No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para que
seja realizada a readequacdo do instrumento licitatério, com devolucdo do prazo para elaboracdo
das propostas e redesignacdo de nova sessdo, a partir da publicacdo da retificacdo do edital isento

dos vicios apontados.

Av. Caramuru, 612, sala 02 - Republica - Ribeirdo Preto/SP — CEP 14030 000 15



-1 LOCAMEDI

LOCACAD DE EQUIPAMENTOS E ASSSITENCIA MEDICA

Dado o iminente risco de futuras nulidades em razdo de ndo atendimento do artigo
62, da Lei de LicitagBes, caso, esta impugnacdo ndo seja analisada, com as prevenc¢des de praxe,
prosseguiremos junto ao Egrégio Tribunal de Contas e ao Poder Judicidrio, se preciso for, para
apreciacdo do mérito.
Termos em que pede deferimento.

Ribeirdo Preto, 04 de maio de 2023.

Kus ]2@50
LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA.
KAlo REGIS FERREIRA DA SILVA
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132 ALTERACAO DE CONTRATO SOCIAL

LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA.
CNPJ MF - 09.003.066/0001-00
NIRE - 3522147475-6

Pelo presente instrumento:

1. BERNARDO PAVAN MAMED, brasileiro, casado sob o regime de separacao total de
bens, empresario, nascido em 08/09/1970 na cidade de Sertdozinho (SP),
portador do RG 15.787.749-8 SSP/SP emitido em 12/08/1994 e CPF
141.090.608-69, residente e domiciliado na Rua Padre Marcelino Champagnat,
n.° 1250, Condominio Royal Park - CEP 14028-515, em Ribeirao Preto (SP);

Unico sécio componente da sociedade limitada unipessoal que gira sob o Nome Empresarial
de “LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA”, com sede na
Avenida Caramuru n.° 612 - Sala 02 - Republica, CEP 14030-000, na cidade de Ribeirao Preto
(SP), conforme Contrato Social registrado na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo sob
NIRE 3.5.22147475-6, em 06/07/2007 e Gitima alteracdo registrada sob n°® 80.354/21-0 em
02/03/2021, inscrita no CNPJ-MF n.° 09.003.066/0001-00, resolve alterar e consolidar o
Contrato Social, de acordo com o que estabelecem as clausulas e condicdes seguintes:

| - DA ABERTURA DE FILIAL

A sociedade resolve abrir a filial 006 com sedz na Avenida Nossa Senhora de Fatima n°® 1843-
Sala 112, CXPT 10 - Torre - Joao Pessoa (PB), CEP 58.040-380, a qual desenvolvera as

atividades de:
77.19-5-99 Locacado de outros meios de transporte nao especificados anteriormente, sem

condutor.
77.39-0-02 Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares sem operador

Il - CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL

Em decorréncia das alteragdes supra, e para maior facilidade e clareza, a sociedade resolve
consolidar o Contrato Social que passa a vigorar com a seguinte redagao:



CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

LOCAMEDI LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA.

CNPJ MF - 09.003.066/0001-00
NIRE - 35.2214.7475-6

| - DO NOME EMPRESARIAL E SEU USO

A sociedade limitada unipessoal gira sob o nome empresarial de “LOCAMEDI LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA.”, podendo assinar pela mesma BERNARDO
PAVAN MAMED, assinando individualmente, indistintamente, porém, (nica e exclusivamente
em negdcios que digam respeito aos interesses da sociedade, ficando vedado seu uso em
fiancas, avais ou abonos, quer em favor do sécio, quer em favor de terceiros.

il - DO OBJETO SOCIAL

A sociedade tem por objeto:

Locacdo de outros meios de transporte nao especificados anteriormente, sem
condutor;

Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador;

Servico de transporte de passageiros - locacdao de automadveis com motorista;
Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento,
intermunicipal, interestadual e internacional;

Aluguel de material médico;

UTI mével;

Servicos moveis de atendimento a urgéncias, exceto por UTI moével;

Servicos de remocao de pacientes, exceto os servicos moveis de atendimento a
urgéncias.

lil - DA SEDE SOCIAL

A sociedade tem sua sede na Avenida Caramuru n.° 612 - Sala 02 - Republica, CEP 14.030-
000, na cidade de Ribeirdo Preto, estado de Sao Paulo. podendo, entretanto, abrir e fechar
filiais em qualquer parte do territério nacional, com ou sem capitais autonomos para os

devidos fins. /



§ Unico - A sociedade possui as seguintes filiais instaladas:

Filial 001 - com sede na Rua Alexandre Herculano n° 197, Conj. 1007, Bairro: Gonzaga, CEP:
11050-031, Santos (SP), NIRE 3.5.9056.0407-4, inscrita no CNPJ sob n° 09.003.066/0002-90

Filial 002 - com sede na Rua Vitalina Arantes, S/N, Quadra L Lote 05, Sala 01, Jardim
Marconal, CEP 75901-560, Rio Verde (GO), NIRE 5299980932-9, inscrita no CNPJ sob n°.

09.003.066/0003-71

Filial 003 - com sede na Rua Sao Venceslau n°® 352, Vila Guarani, CEP 04316-070 na cidade de
Sao Paulo (SP), NIRE 3.5.9058.2525-9, inscrita no CNPJ sob n°® 09.003.066/0004-52.

As quais desenvolverao as atividades de: 77.19-5-99 - Locacao de outros meios de transporte
nao especificados anteriormente, sem condutor.

Filial 004 - com sede na Travessa Bom Jesus n° 103- Quadra 191, lotes 17 e 18 - Jardim Sao
Cristovao - Sao Luis (MA), CEP 65055-060, NIRE 2.1.9005.8195-3, inscrita no CNPJ sob n°
09.003.066/0005-33, com o seguinte objeto:

77.19-5-99 - Locacao de outros meics de transporte nao especificados anteriormente, sem

condutor.
49.23-0/02 - Servico de transporte de passageiros - locacdo de automéveis com motorista

86.21-6-01 - UTI movel

Filial 005 - com sede na Av. Caramuru n°® 644 - sala 03 - Bairro RepUblica - CEP 14030-000 em
Ribeirdo Preto (SP), NIRE 3590609110-1, inscrita no CNPJ sob n°® 09.003.066/0006-14com o

seguinte objeto:

86.21-6-01 - UTI movel
86.21-6-02 - Servicos moéveis de atendimento a urgéncias, exceto por UTI mdvel
86.22-4-00 - Servicos de remocao de pacientes, exceto os servicos moéveis de atendimento a

urgéncias.

Filial 006 - com sede na Avenida Nossa Senhora de Fatima n° 1843 - Sala 112, CXPT 10 -
Torre - Joao Pessoa (PB), CEP 58.040-380, a qual desenvolvera as atividades de:
77.19-5-99 Locacao de outres meios de transporte nao especificados anteriormente, sem

condutor.
77.39-0-02 Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares sem operador

IV - DO CAPITAL SOCIAL

O capital social é RS 10.844.500,00 {dez milhées, oitocentos e quarenta e quatro mil e
quinhentos reais), totalmente integralizado em moeda corrente do pais e representado por
10.844.500 (dez milhoes, oitocentas e quarenta e quatro mil e quinhentas) quotas iguais no

S



valor nominal de RS 1,00 (um rje‘al)‘céda uma, cabendo a totalidade do capital social ao

socio BERNARDO PAVAN MAMED.
§ Unico - A responsabilidade do sécio é restrita ao valor de suas quotas, respondendo
solidariamente pela integralizacau do capital social.

V - DA DURACAO DA SOCIEDADE

A sociedade tem sua duracao por tempo indeterminado, considerando-se o seu inicio em 01
de junho de 2007, podendo, entretanto, ser dissolvida a qualquer época, uma vez observada
a legislacao vigente. ' '

Vi - DA ADMINISTRACAO

A administracao da sociedade limitada unipessoal cabera ao administrador BERNARDO PAVAN
MAMED, brasileiro, casado sob o regime de separacao total de bens, empresario,
nascido em 08/09/1970, na cidade de Sertaozinho (SP), RG 15.787.749-8 SSP/SP
emitido em 12/08/1994 e CPF 141.090.608-69, residente e domiciliado na Rua Padre
Marcelino Champagnat n.° 1250 -Condominio Royal Park-, CEP 14.110-000, em
Ribeirao Preto (SP), que assinard individualmente, com poderes e atribuicdes de realizar
todas as operacdes para a consecucao de seu objeto social, representando a sociedade ativa
e passiva, judicial e extrajudicialmente, e autorizado o uso do nome empresarial, ficando
vedado seu uso em fiancas, avais ou abonos e em atividades estranhas ao interesse social ou
assumir obrigacdes seja em favor de qualquer dos cotistas ou de terceiros, bem como onerar
ou alienar bens imoveis da sociedade.

§ Unico - Faculta-se ao socio Unico administrador, nos limites de seus poderes, constituir
procuradores em nome da sociedade, devendo ser especificados no instrumento de
mandato, os atos e operagdes que poderao praticar e a duracdao do mandato, que, no caso
de mandato judicial, podera ser por prazo indeterminado.

VIl - DA RETIRADA PRO-LABORE

O sécio Unico administrador poderad ter direito a uma retirada mensal a titulo de “pro-
labore”, que sera levada a débito da conta de “despesas gerais” da sociedade, dentro dos
limites estabelecidos pela legislacao vigente.

VIl - DO BALANCO GERAL, SEUS LUCROS OU PREJUIZOS

No dia 31 de dezembro de cada ano, o administrador procedera ao levantamento do balanco
patrimonial, de resultado econémico e, apurados os resultados do exercicio, apds as



e

deducdes previstas em lei e forriacac das reservas que forem consideradas necessarias, os
lucros e prejuizos serao distribuidos e suportados pelo sécio.

§ Unico - Fica asociedade limitada unipessoal autorizada a levantar balancos ou
balancetes intermediarios em -qualquer periodo do ano calendario, observadas as
disposicoes legais, podendo inclusive, distribuir os resultados se houver e se for de
interesse do titular, inclusive a obrigacdo da reposicao dos lucros, se os mesmos forem
distribuidos com prejuizo do capital.

IX - DO FALECIMENTO OU INCAPACIDADE DE SOCIO

No caso de falecimento ou incapacidade superveniente do sécio Unico, a empresa
continuara suas atividades com os-herdeiros, sucessores e/ou sucessores do incapaz.

Em caso de falecimento do sécio Unico e convindo aos herdeiros, a continuidade da
sociedade, sera lavrado termo de alteracao contratual com a inclusdo destes, partilhando-se
as cotas em conformidade com o inventario, se consensual, respeitando-se a vontade das
partes que compdem a heranca, e se nao consensual, seguindo-se o rito previsto no codigo
civil brasileiro. ‘

Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e
liguidado com base na situacdo patrimonial da sociedade, a data da resolucéo, verificada
em balanco especialmente levantado.

§ Unico: Em caso de interdicdo ou inabilitacdo, cabera ao representante legalmente
constituido, proceder a dissolucao.

X - DA DECLARAGAO DE DESIMPEDIMENTO

O ADMINISTRADOR declara, sob ‘as penas da lei, que nao esta impedido de exercer a
atividade mercantil, por lei especial, ou em virtude de condenacao criminal, ou por se
encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a
cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra
normas de defesa da concorréncia, contra as relacbes de consumo, fé publica, ou a

propriedade. ;

"Xl - DO FORO

Fica eleito o Foro desta Comarca de Ribeirao Preto, estado de Sao Paulo para qualquer acao
fundada neste contrato, com exclusao expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que

seja.
—

e



E, assim, por estar em conformidade com o que expressou o sécio Unico, este se obriga
fielmente por si, seus herdeiros e sucessores legais, a cumprir em todos os seus termos o
presente instrumento de alteracdo de contrato social, de sociedade limitada unipessoal,
lavrado em 03 (trés) vias de igual teor e para o mesmo fim.

Ribeirao Preto, 01 de Setembro de 2022.

= ‘
O PAVAN MAMED
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PROCURACAO POR INSTRUMENTO PARTICULAR

A empresa LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA, com sede
na Avenida Caramuru, n°612, sl 02 — bairro Republica, Municipio de Ribeirdo Preto, Estado de
S3o0 Paulo, inscrita no CNPJ N2 09.003.066/0001-00 e Inscrigdo Estadual N2 797.101.898.112, por
seu representante legal, devidamente qualificado o Sr. BERNARDO PAVAN MAMED, inscrito no
CPF/MF N2 141.090.608-69 e RG N2 15.787.749-8, nomeia e constitui seu bastante Procurador
Sr. KAIO REGIS FERREIRA DA SIiLVA, portador da Cédula de Identidade RG n2. 4867394 DGPC/GO
e CPF n2. 017.622.361-41, a quem confere poderes para representar a LOCAMEDI LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA, no periodo de 06 meses a partir da assinatura
deste instrumento, para requerer a emissdo de certiddes e retira-las em reparti¢des publicas ou
administrativas, para cadastrar a empresa como fornecedora em 6rgdos Pdblicos, para
impugnar os editais das licitagdes, para participar de licitagdes de qualquer modalidade e em
quaisquer reparticdes publicas ou administrativas, com poderes para requerer inscrigdo,
apresentar propostas, oferecer pregos, assistir a abertura de propostas, apresentar protesto,
reclamagBes e recursos e contrarrazdes contra qualquer irregularidade, desistir de sua
interposigdo de recurso, oferecer vantagem e desconto, inclusive em caso de empate, assinar
0s contratos necessarios, assinar, declarar, recusar, afirmar, retirar, requerer, notificar, oficiar,
receber qualquer documento, solicitar vistas e copias dos processos licitatérios, realizar e
acompanhar vistorias e visitas técnicas e praticar todos os demais atos e providéncias
necessérios para que a outorgante atenda as exigéncias legais dos processos licitatorios.

Pér ser verdade, firmamos a presente procuragdo para que produza os efeitos legais.

Ribeirdo Preto - SP, 24 de abril de 2023.
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