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1. ORGAO SOLICITANTE

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo atender as necessidades da Prefeitura Municipal de

Vérzea Grande, contemplando suas Secretarias e demais 6rgdos da Administracéo Direta e Indireta.

2. OBJETO DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa especializada em solucgdo integrada de sistema informatizado para gestdo e controle
administrativo, contemplando fornecimento de Produtos e Servigos, licencas de software, recursos tecnoldgicos,
implantacdo, parametrizagdo, customizacdo, treinamento, suporte técnico e manutencao preventiva e corretiva, em
conformidade com as disposi¢Ges da Portaria MTP n°® 671/2021, visando o controle eletrénico da jornada de

trabalho dos servidores da Administragcdo Publica Municipal.
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3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

3.1. Necessidade da Contratacao

A Administracdo Publica Municipal necessita modernizar e adequar o sistema de controle de jornada de trabalho
dos servidores publicos municipais as exigéncias legais estabelecidas pela Portaria MTP n° 671, de 8 de novembro
de 2021, que regulamenta o Registro Eletrénico de Ponto (REP) na modalidade de Rep-P, e estabelece requisitos

obrigatdrios para os sistemas de controle de frequéncia.

Atualmente, o Municipio enfrenta as seguintes dificuldades:

Auséncia de sistema moderno e eficaz: Os métodos convencionais ja utilizados de controle de ponto (cartdo ou
biometria simples) revelaram-se tecnicamente insuficientes. Sdo limitados em funcionalidades, ndo oferecem
conectividade com interfaces acessiveis ao servidor (portal e e-mail; podendo incluir aplicativos mdveis), exigem

manutencao constante, além de ndo atenderem as exigéncias da Portaria MTP n° 671/2021 Rep-P.

Inadequacao legal: Os sistemas atualmente disponiveis ndo atendem integralmente aos requisitos da Portaria MTP
n° 671/2021, especialmente no que se refere ao envio automatizado de comprovantes de registro de ponto aos

servidores via maltiplos canais (portal e e-mail; podendo incluir aplicativos moveis).

Necessidade de conformidade com a LGPD: A Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018) exige que 0s
dados dos servidores sejam armazenados de forma segura, com garantias de confidencialidade, integridade e
disponibilidade. Os sistemas convencionais ndo oferecem as certificagdes e controles necessarios para atender a

essa legislacéo.

Eficiéncia operacional: A gestdo manual ou semi-automatizada do controle de ponto gera retrabalho, erros
humanos, dificuldades na apuracdo de horas extras, banco de horas, adicional noturno e demais rubricas

relacionadas a jornada de trabalho.

Transparéncia e rastreabilidade: A auséncia de um sistema integrado dificulta a fiscalizacéo, auditoria e prestagéo

de contas aos 6rgdos de controle interno e externo.

Os quantitativos de pontos de coleta (relégio ponto) foram definidos conforme Documento de Formalizacdo de
Demanda que apresenta relacéo de pontos de instala¢do, incluindo Escola, Unidades de Salde e Assisténcia Social

do Municipio, além de reparti¢Bes publicas vinculadas as Secretarias Municipais.

Todavia, o DFD apontou uma quantidade superior a necessidade, visto que ndo levou em consideragdo 0 uso

compartilhado de equipamentos em setores que possuem poucos servidores e compartilham o mesmo espaco fisico.
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Desta forma, foi produzida a Tabela 01 — Dimensionamento dos Equipamentos de Registro de Ponto (REP-),

totalizando a necessidade real de 248 equipamentos.

TABELA 01 — Dimensionamento dos Equipamentos de Registro de Ponto (REP-P)

Ne de L
Pontos de | Critério
Secretaria / Unidade Servidores A Reldgios | Justificativa Técnica
Cesso i
Atendidos Aplicado
) o ) Alto fluxo; multiplos
Secretaria  Municipal de Unidades de{l REP por )
) 3.078 ) . 81 turnos; unidades
Saude Saude + Sede | unidade )
1 descentralizadas
Unidades Necessidade de controle
Secretaria de Educacao 6.340 Educacionais + |1 por escola 113 por unidade escolar;
2 Sede horarios especificos
Secretaria de  Servicos 3 bases Acesso concentrado;
o 243 o 1 por base 3 ]
3 Publicos operacionais equipes de campo
Unidades de
Secretaria de Assisténcia Assisténcia Atendimento ao publico;
) 394 ) 1 por local 29 ) o
Social Social + sede+ servidores distribuidos
4 projetos
Secretaria de Critério de Picos de entrada/saida;
o 100 Sede 3 o
5 | Administracéo fluxo evitar filas
Secretaria  Municipal de Critério de Atendimento ao publico;
) ] 73 Sede 2 ) o
6 Meio Ambiente fluxo servidores distribuidos
) ] Critério de Fluxo moderado; poucos
Secretaria de Finangas 91 Sede 2
7 fluxo turnos
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_ Critério de .. .
Secretaria de Governo 18 Sede 1 Demanda administrativa
8 fluxo
Secretaria de Critério de )
) 15 Sede 1 Baixo fluxo
9 | Planejamento fluxo
Secretaria de Sede + o
) 51 o 1 no prédio 1 Fluxo moderado
10 | Desenvolvimento Urbano fiscalizacdo
Procuradoria Geral do Critério de ]
o 55 Sede 1 Baixa demanda
11 | Municipio fluxo
) Critério de Controle na
Controladoria Geral 13 Sede 1 o
12 fluxo Administracao
Secretaria  Municipal de o
Critério de
Desenvolvimento 29 Sede f 2 Baixo fluxo
uxo
13 | Econémico
Secretaria de Critério de Usa ponto da
) 22 Sede 1 o
14 | Comunicagédo fluxo Administracéo
Secretaria de Assuntos Critério de
) 12 Sede 1 Baixo fluxo
15 | Estratégicos fluxo
) ) Critério de Grande fluxo
Obras e Vias Publicas 93 Sede 3 )
16 fluxo operacional
17 | Guarda Municipal 190 Quartéis / bases |1 no prédio 2 Mudiltiplos turnos
Gabinete Prefeita e Vice- Critério de o ]
] 30 Sede 1 Demanda administrativa
18 | Prefeito fluxo
10.847 248
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Obs: o quantitativo de servidores por Secretaria e rgaos da Prefeitura, foi extraido do Quadro Resumo Comparativo
por Secretaria — Sintético, que segue em Anexo ao ETP.

3.2. Alinhamento com o Planejamento Estratégico

A contratacdo esté alinhada com os seguintes objetivos estratégicos da Administracdo Municipal:

3.2.1. Modernizacdo da gestdo publica: Implementacdo de tecnologias que aumentem a eficiéncia e

reduzam custos operacionais.

3.2.2. Conformidade legal: Adequagdo as exigéncias da mais recente Portaria MTP n° 671/2021 e da Lei
Geral de Protecéo de Dados (LGPD.

3.2.3. Transparéncia: Disponibilizacdo de informagGes aos servidores de forma automatizada e acessivel

em tempo real;

3.24. Controle e fiscalizacdo: Fortalecimento dos mecanismos de controle interno e prestacdo de contas.

4. ALTERNATIVAS PARA SOLUCAO DO PROBLEMA E ATENDIMENTO DA DEMANDA

Para atender a necessidade de implantacdo de sistema moderno e eficaz de controle de jornada dos servidores
publicos municipais, foram consideradas as seguintes alternativas de solugéo tecnoldgica, com base em critérios de

aderéncia legal, eficiéncia operacional, economicidade e sustentabilidade da contratacéo:

4.1. Alternativa I: Sistemas Convencionais com Reldgios de Ponto Basicos

Descricdo: Sistemas com reldgios de ponto basico (cartdo ou biometria simples).

Avaliacdo: Apesar de apresentarem custo semelhante entre tecnologias, esses sistemas revelaram-se tecnicamente
insuficientes. Sdo limitados em funcionalidades, ndo oferecem redundancia segura no registro de ponto, nao
possuem interfaces acessiveis ao servidor (portal e e-mail; podendo incluir aplicativos mdveis), exigem
infraestrutura local e manutencdo constante, além de ndo atenderem as exigéncias da Portaria MTP n® 671/2021
Rep-P

Conclusdo: Alternativa descartada por falta de aderéncia legal e baixa eficacia.

4.2. Alternativa Il: Aquisicdo Definitiva de Equipamentos e Licenciamento de Software Avulso

Descricdo: Aquisicdo definitiva de equipamentos e licenciamento de software avulso.
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Avaliagdo: Essa alternativa demandaria investimento elevado na aquisi¢do de hardware e contratacdo de software
separadamente, implicando, além do custo inicial, gastos continuos com suporte, atualizacdo e substitui¢do de
pecas. Representa um modelo oneroso de custo total de propriedade (TCO), com risco de obsolescéncia tecnoldgica

e dificuldades logisticas.

Conclusdo: Alternativa considerada economicamente desvantajosa e operacionalmente inadequada.

4.3. Alternativa Ill: Locacdo de Equipamentos Completos com Software de Gestdo em Nuvem (Solucéo
Recomendada)

Descricdo: Locagédo de equipamentos completos com software de gestdo em nuvem.

Avaliacdo: Trata-se de solucdo consolidada no mercado, compativel com as exigéncias legais e regulamentares.
Apresenta vantagens operacionais e econdmicas significativas, tais como Equipamentos com mdltiplas tecnologias
de autenticagdo: Facial, Digital, cartdo Mifare/NFC Software 100% em nuvem com acesso por navegador web e
aplicativos moéveis especificos para servidores e gestores envio automatizado de comprovantes de ponto envio por
meios eletrdnicos, como portal ou e-mail, podendo incluir aplicativos moéveis, em tempo real, suporte técnico
remoto e presencial ilimitado incluso, manutengdo preventiva e corretiva com equipamentos de backup fornecidos
sem custos adicionais, Treinamento e parametrizacdo incluidos: Sem 6nus adicional, Compatibilidade futura com

integraces sistémicas: Folha de pagamento, banco de horas etc.

Conclusdo: Alternativa escolhida por apresentar a melhor relacdo custo-beneficio, atender integralmente a

legislacdo e proporcionar maior eficiéncia operacional.

05. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

05.1. ANALISE COMPARATIVA

Critério Aquisicao Locagao
Investimento inicial Muito alto (CAPEX) Zero

Manutencao Custo alto e imprevisivel Incluido
Software Pagamento anual separado Incluido
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Critério Aquisicao Locacao
Reposicéo por falha Alto risco Inclusdo imediata
Obsolescéncia Administracdo assume Fornecedor assume
Atualizacdes Pagas separadamente Incluidas

Risco tecnol6gico Elevado Baixo
Escalabilidade Dificil (nova compra) Imediata

Prazo de vida util 3-4 anos Permanente
Responsabilidade por falhas||Dividida Do fornecedor

05.2. CUSTOS INCLUSOS NA LOCACAO — QUE A ADMINISTRACAO NAO PAGA

A locagdo engloba:

1.

2.

todos 0s equipamentos sem compra;
substituicdo imediata em caso de falha;
reposicéo por obsolescéncia;
atualizacéo continua do software;
hospedagem em nuvem;

seguranca, backup, LGPD;

suporte técnico ilimitado;

instalacdo e parametrizacao;

garantia total durante a vigéncia.

Ou seja, a Administracdo elimina praticamente todos 0s custos indiretos e riscos operacionais.
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05.3. AVALIACAO DE CUSTO DO CICLO DE VIDA (TCO)

Comparacéo entre Locacdo Integrada e Aquisi¢do — 4 anos

Parametros:

1.

2.

3.

4.

Equipamento (compra): R$ 1.567,00 / unidade

Software: R$ 450,00 / unidade / més

Quantidade: 248 unidades

Horizonte de analise: 4 anos (48 meses)

Custo de implementacao unitario estimado: R$ 350,00 / unidade
Manutencdo estimada: 10% ao ano sobre valor dos equipamentos
Reposicao/obsolescéncia estimada: 8% ao ano sobre valor dos equipamentos
Descarte ao final: R$ 25.000,00 (fixo)

Valor de locagéo referéncia (mercado): R$ 410,00 / unidade / més (mantido)

05.3.1. TCO da aquisi¢ao (4 anos)

Componente de Custo Férmula / Base de Calculo||Valor (R$)
Compra dos equipamentos (CAPEX)||248 x 1.567,00 388.616,00
Software (4 anos) 450,00 x 248 x 48 meses |{|5.356.800,00
Implantacéo / Configuragdo 248 x 350,00 86.800,00
Manutencdo (10% a.a.) 10% x 388.616 x 4 anos ||155.446,40

Reposicéo / Obsolescéncia (8% a.a.) |8% x 388.616 x 4 anos  |[124.357,12

Descarte final Valor estimado 25.000,00

TOTAL - AQUISICAO — 6.137.019,52
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Componente de Custo ||[Férmula / Base de Calculo Valor (R$)
Locacdo mensal total ||410,00x 248 101.680,00
Locagéo anual 101.680,00 x 12 1.220.160,00
Locagdo em 4 anos  |[1.220.160,00x% 4 4.880.640,00
Custos inclusos Manutencdo, software, suporte, hospedagem, substituigdes, garantia||0,00

TOTAL — LOCACAO|— 4.880.640,00
05.3.3. Comparacéo final do TCO (4 anos)

Modalidade Valor Total (R$) Diferenga
Aquisicédo 6.137.019,52 —
Locag&o Integrada 3.348.000,00 —
Economia estimada com a Locagéo — 1.256.379,52
05.4 COMPARATIVO

Item Aquisicdo Locacéo

Equipamentos (CAPEX) R$ 388.616,00 —

Software (4 anos) R$ 5.356.800,00 Incluido

Implantacéo R$ 86.800,00 Incluido
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Item Aquisicao Locacdo
Manutencdo (4 anos) R$ 155.446,40 Incluido
Reposicao (4 anos) R$ 124.357,12 Incluido
Descarte R$ 25.000,00 Incluido
TOTAL (4 anos) R$ 6.137.019,52 R$ 4.880.640,00

05.5. Solucéo Adotada

Apos andlise técnica e administrativa da demanda apresentada, concluiu-se pela necessidade de contratacdo em lote
unico, com especificagbes padronizadas e gestdo unificada. A solucéo adotada consiste na contratacdo de empresa
especializada em solugéo integrada de sistema informatizado para gestéo e controle administrativo, contemplando
fornecimento de Produtos e Servicos, licencas de software, recursos tecnologicos, implantacdo, parametrizagéo,

customizacao, treinamento, suporte técnico e manutengao preventiva e corretiva. (solugdo recomendada).

05.6. Justificativa para a Escolha da Solucéo

Diante da andlise técnica e mercadoldgica realizada, a locagéo integrada dos equipamentos com software em nuvem
apresenta-se como a alternativa mais vantajosa para a Administracdo Publica Municipal, reunindo a flexibilidade e
escalabilidade, permitindo atendimento descentralizado, baixo custo operacional, com tecnologia atualizada e sem
imobilizacdo de capital, reducdo de riscos operacionais com suporte técnico assegurado contratualmente,

conformidade integral com a legislacdo aplicavel: Incluindo a Portaria MTP n° 671/2021 — Rep-P.

06. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

Para subsidiar a defini¢do do valor estimado para a contratacdo, foram feitas consultas em precos publicos, obtendo-
se Contrato celebrado pela Fundacéo Paraibana de Gestdo em Sadde — PB SAUDE, a qual celebrou contrato com a
empresa WORKSERYV Desenvolvimento e Comércio de Softwares LTDA, para prestar servicos similares a solucao
apresentada para a Prefeitura de VVarzea Grande, cuja descricdo dos servicos, envolve além do fornecimento em
comodato de 40 equipamentos coletores de ponto, como também o Software para gestdo integrada, além de

configuragdo, treinamento, suporte técnico e manutencoes.
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O citado instrumento contratual decorreu do Pregéo Eletronico n°061/2025, o que segue em anexo ao presente ETP,
e apresenta valores mensais de R$ 11.250,00 (onze mil, duzentos e cinquenta reais) para 40 coletores de ponto para
1.500 faces, com suporte e assisténcia técnica, substituicdo de pecas, além de integragdo com o0s sistemas existentes.
O valor unitario mensal de cada equipamento com a solucéo integrada ficou em R$ 281,25 (duzentos e oitenta e

um reais e vinte e cinco centavos).

Constatamos que o contrato firmado pela instituicdo possui quantitativo reduzido em relagcdo a necessidade do
municipio de Varzea Grande-MT, e que a solucdo contratada é inferior a que se pretende contratar. Desta forma,
outra contratacdo similar e com quantitativos e descricdo técnica semelhantes, foi feita pelo Municipio de Cuiab4,

através da Secretaria Municipal de Salde.

A contratagdo foi feita por Dispensa de Licitacdo n°04/2021/PMC, gerando o contrato administrativo n°

094/2022/PMC, e com as renovacdes encontra-se vigente.

Celebrado com a empresa AHGORA SISTEMA S.A, a Prefeitura de Cuiaba contratou o servico semelhante ao
custo mensal de R$ 410,00 (quatrocentos e dez reais) por equipamento instalado, e por razdo de similaridade em
especificacdes técnicas, exigéncias e volume, sera usado como valor estimado para o presente Estudo Técnico

Preliminar.

Utilizaremos dos mesmos valores de referéncia obtidos na contratacdo de Cuiaba, para estimarmos o valor
aproximado da contratacdo, sendo que a pesquisa devera ser aprimorada em portais de compras publicas e cotagdo

direta com fornecedores.

Contratante Qde Valor Valor Valor Anual
Unitario | Mensal ($) %)
$)
01 | Fundacdo Paraibana de | 40 281,25 11.250,00 135.000,00 | Desconsiderado
Gestdo em Salde — PB
SAUDE
02 | Prefeitura Municipal de | 100 409 40.900,00 490.800,00 Aceito

Cuiaba-MT, Secretaria

Municipal de Saude

03 | Prefeitura Municipal de | 248 409 101.432,00 | 1.217,184,00 Estimativa

Véarzea Grande-MT Preliminar
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O Valor estimado preliminar para a contratagdo é de R$ 1.217,184,00 (um milhdo, duzentos e dezessete mil e sento
e oitenta e quatro reais).

6.1. Metodologia da Pesquisa

A pesquisa preliminar de precos foi aprofundada e considerou a cota¢do valida de dois contrato de ente publico
com objeto similar ao pretendido, todavia, uma das cotacdes deve ser desconsiderada. Nao foi possivel no momento
da elaboracdo do ETP, encontrar contratacBes similares que fundamentasssem uma cotacdo mais precia do valor
médio praticado pelo mercado e esperasse que na fase de Elaboracdo do Termo de Referéncia, seja possivel
complementar essas cotagoes.

Em atencdo aos principios da Lei n®14.133/2021, que exige a obtencdo de multiplas fontes para formag&o de precos,
a pesquisa buscou fontes adicionais (cotagcbes com fornecedores e pesquisa em plataformas oficiais) antes da

elaboracdo do ETP.

6.2. Composi¢do do Valor Estimado.

Para fins de composicao do valor estimado da contratacdo, foram realizadas pesquisas de mercado para a solucéo

integrada com a seguinte descricao;
item | Descricdo Qtde Unitério ($) Mensal ($)
01 SERVICO ESPECIALIZADO EM | 248 410,00 | 1.220.160,00

SOLUCAO INTEGRADA DE SISTEMA
INFORMATIZADO PARA GESTAO E
CONTROLE ADMINISTRATIVO DA
JORNADA DE TRABALHO (PONTO
ELETRONICO), EM CONFORMIDADE
COM A PORTARIA MTP N° 671/2021
(REP-P) E COM A LElI GERAL DE
PROTECAO DE DADOS (LGPD), COM
LOCACAO E INSTALACAO DE
COLETORES ELETRONICOS DE PONTO,
POSSUINDO MULTIPLAS FORMAS DE
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AUTENTICACAO (FACIAL,
BIOMETRICA E CARTAO),
DISPONIBILIZACAO DE SOFTWARE DE
GESTAO DE PONTO 100% EM NUVEM,
INCLUINDO IMPLANTACAO,
PARAMETRIZACAO, CUSTOMIZACAO,
TREINAMENTO, SUPORTE TECNICO
ILIMITADO REMOTO E PRESENCIAL,
MANUTENCAO  PREVENTIVA E
CORRETIVA COoM GARANTIA
INTEGRAL E FORNECIMENTO DE
BACKUP.

6.3. Célculo do Valor Total Estimado

A contratagdo esta prevista para o fornecimento de até 248 (duzentas e quarenta e oito) Unidades, com prazo de

vigéncia contratual de 12 (doze) meses, resultando no seguinte calculo:

1. Valor unitario mensal estimado: R$ 409
2. Quantidade de unidades estimadas: 248
3. Prazo contratual estimado: 12 meses

Valor total estimado anual: R$ 1.217,184,00 (um milh&o, duzentos e dezessete mil e sento e oitenta e quatro reais).

4. 6.4. Documentagdo da Estimativa

A estimativa esta documentada e anexada aos autos com validagdo publica, atraves do Contrato n°896/2025
celebrado entre a Fundagao Paraibana de Gest&o em Saude — PB SAUDE, a qual celebrou contrato com a empresa
WORKSERYV Desenvolvimento e Comércio de Softwares LTDA, e através do Contrato n°094/2022/PMC
celebrado pela Secretaria Municipal de Cuiaba com a empresa AHGORA SISTEMAS S.A, CNPJ 08.202.415/0001-
50
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08. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por objeto a locacdo de equipamentos de registro eletrénico de ponto (REP-P) com
software de gestdo integrado, constituindo uma solugéo tecnolégica Unica, indivisivel e interdependente, que exige
plena interoperabilidade entre hardware, software em nuvem, base de dados e mecanismos de autenticagéo dos

usuarios.

Nos termos do art. 40, §1° da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento deve ser promovido sempre que técnica e
economicamente viavel, desde que ndo resulte perda de economia de escala, aumento injustificado de complexidade
ou risco a execucao. Apos analise técnica, conclui-se que o parcelamento ndo se mostra adequado nesta contratacéo,

pelos seguintes motivos:
8.1. Indivisibilidade técnica da solucéo (hardware + software integrados)
O software de controle de ponto depende de comunicacdo nativa, segura e continua com os equipamentos locados.

Em solugbes baseadas em Portaria MTP n° 671/2021, os equipamentos € 0 sistema sdo componentes inseparaveis,

razdo pela qual devem ser contratados de forma conjunta.

A solucdo de controle de frequéncia é um sistema interdependente que precisa garantir a comunicacao segura e
ininterrupta entre o hardware (REP-P) e o software (gestdo em nuvem), conforme exigido pela Portaria MTP n°
671/2021.

Risco de Incompatibilidade e Falha na Integracdo: Dividir a contratacdo entre diferentes fornecedores para o
hardware e o software compromete a funcionalidade e a interoperabilidade do sistema. Esta fragmentagdo
inviabilizaria a garantia de que os dados de ponto seriam corretamente capturados e transmitidos para o sistema de

gestdo de pessoal (Folha de Pagamento/Banco de Horas).

Centralizacdo da Responsabilidade: A adjudicacdo em lote Unico é essencial para centralizar a responsabilidade

pela entrega da solugdo completa e funcional em uma Gnica empresa. O Acérddo 553/2021 — TCU — Plenério orienta
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gue a centralizacdo facilita a verificagdo das causas de falhas e a atribuicdo de responsabilidade, aumentando o
controle sobre a execucdo do objeto e mitigando o risco de execugdo parcial ou descompassada

8.2. Necessidade de padronizacao operacional e tecnoldgica

O controle de ponto exige:

1. padrdo Gnico de comunicacao,

2. padronizacéo de logs e formatos de registro,

3. integragdo uniforme com folha de pagamento,

4. mesmo layout de NUPs, marcagdes e justificativas.

Contratar multiplos fornecedores geraria:

1. mdltiplas interfaces diferentes,

N

maltiplos sistemas de suporte,

3. bases de dados fragmentadas,

4. aumento de complexidade parao RH e TI,

5. alto risco de inconsisténcias em jornadas, horas extras e banco de horas.

A unificacdo em lote Unico assegura uniformidade administrativa, essencial para auditoria, transparéncia e

consolidagéo de dados no RH.

8.3. Reducao de riscos operacionais e de governanca

Se houvesse parcelamento, ocorreria:

1. responsabilidade difusa por falhas entre fornecedores distintos;

2. maior probabilidade de indisponibilidade de servico;
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3. dificuldades na apuracdo de problemas;

4. risco elevado de paralisa¢do do controle de ponto em unidades criticas.

Com lote Unico, ha:

1. responsavel Unico,

2. SLA padronizado,

3. simplificacdo da gestdo contratual,

4. resposta rapida a incidentes,

5. eliminacédo de conflitos de responsabilidade.

8.4. Economias de escala e menores custos de suporte

A contratacdo integrada:

1. reduz deslocamentos da equipe técnica,

2. evita duplicidade de treinamentos,

3. melhora poder de negociacéo,

4. diminui custo unitério da locac&o.

O parcelamento, ao contrério:

1. criaria multiplas estruturas de atendimento,

2. aumentaria custo administrativo,

3. reduziria eficiéncia operacional,

4. aumentaria preco global em razdo da perda de escala.

Av. Castelo Branco — Paco Municipal, n2 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700



SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS

8.5. Atende as diretrizes do TCU para contratacdes tecnoldgicas

A decisdo de ndo parcelar estd em consonédncia com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), especialmente em contratagdes de tecnologia de informacéo (TI) e solucdes integradas:

8.5.1. Orientagdo do TCU e Simula 247: O TCU admite o lote Unico quando o objeto € unitario e interdependente,
0 parcelamento compromete a funcionalidade e a interoperabilidade do sistema, ou quando gera aumento
injustificado de custos de suporte e integracdo. Este é precisamente o caso do modelo REP-P + software
em nuvem. A vedacdo ao parcelamento aplica-se quando ele se mostrar inviavel ou antieconémico,

conforme diretrizes do TCU.

8.5.2. Economia de Escala: A contratacdo integrada (lote Ginico) reduz deslocamentos técnicos, evita duplicidade
de treinamentos, melhora o poder de negociacéo e, consequentemente, diminui o custo unitario da locacao.

O parcelamento, ao contrario, aumentaria o preco global em razéo da perda de escala
8.6. Viabilidade e competitividade nédo séo prejudicadas

O mercado nacional possui ampla oferta de empresas que fornecem solug@es integradas completas (equipamento +

software + suporte).

Logo:
1. ndo ha reducdo indevida da competitividade;
2. nao ha exclusdo artificial de licitantes;

3. todos os fornecedores qualificados podem competir plenamente no modelo de lote Unico.

09.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratacdo ora proposta possui interdependéncia funcional e tecnol6gica com outros sistemas e servicos ja
existentes ou em fase de implantacdo no ambito da Administracdo Plblica Municipal, especialmente aqueles

voltados a gestdo de pessoal, folha de pagamento e banco de horas.
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09.1. REQUISITOS DE GOVERNANCA DE DADOQOS:

1. Defini¢do de Papéis: O Contrato deve estabelecer que o Municipio atua como Controlador de Dados e o
Fornecedor como Operador de Dados Pessoais.

2. Clausulas de Sigilo: Exigéncia de assinatura de um Termo de Confidencialidade e Seguranca de
Informacdo, estabelecendo mecanismos de notificacdo imediata ao Municipio em caso de incidentes de

seguranca (data breaches).

3. Local de Hospedagem: O edital deve exigir que os dados de ponto dos servidores sejam armazenados em

data centers localizados no Brasil e em conformidade com as normas brasileiras.

9.1. Sistemas Relacionados

Os principais sistemas relacionados séo:

Sistema de Gestdo de Pessoal: Responséavel pelo cadastro de servidores, vinculos, cargos, fungbes e demais

informagdes funcionais.

Sistema de Folha de Pagamento: Responsavel pelo processamento da folha de pagamento, incluindo o célculo de

horas extras, adicional noturno, banco de horas, descontos e demais rubricas relacionadas a jornada de trabalho.

Sistema de Banco de Horas: Responsavel pelo controle e gestdo do banco de horas dos servidores, incluindo

acumulo, compensacao e conversao de horas.

9.2. Necessidade de Integracdo

A solucdo de controle de ponto eletrdnico devera ser capaz de integrar-se com os sistemas mencionados, por meio
de APIs (Application Programming Interfaces) ou arquivos de importacdo/exportacdo padronizados, garantindo a

interoperabilidade e a consisténcia dos dados.

A integracdo permitira:

5. Sincronizacdo automatica de cadastros: Evitando duplicidade de informacdes e retrabalho.

6. Transferéncia de célculos de horas: Para célculo automatizado de rubricas na folha de pagamento.
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7. Atualizacdo em tempo real: Do banco de horas e demais informacdes relacionadas & frequéncia dos

servidores.

9.3. Responsabilidade pela Integracéo

A responsabilidade pela integracao sera da empresa contratada, que devera fornecer suporte técnico e documentacao

necessaria para a implementacéo das interfaces de comunicacdo com os sistemas existentes no Municipio.

10. DA MODALIDADE DA CONTRATACAO

A modalidade Pregdo Eletrdnico é a mais adequada para a presente contratacdo, por se tratar de servico
comum, cujos padrdes de desempenho, qualidade e especificacfes técnicas podem ser definidos de
forma objetiva, padronizada e usual no mercado, permitindo a comparacao direta entre as propostas
apresentadas, conforme disposto no art. 28, inciso I, combinado com o art. 55, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021.

O objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento de solucédo integrada de
sistema informatizado para gestao e controle administrativo, abrangendo produtos e servigos, licengas
de software, recursos tecnoldgicos, implantagdo, parametrizacao, customizacéo, treinamento, suporte
técnico, além de manutencdo preventiva e corretiva, em conformidade com a Portaria MTP n°
671/2021. Trata-se de solu¢do amplamente ofertada no mercado, com requisitos técnicos consolidados

e compativeis com o conceito de servigo comum.

A adocdo do Pregdo Eletrénico amplia a competitividade, assegura maior transparéncia ao certame,
confere celeridade ao processo licitatério e contribui para a reducdo de custos administrativos,
atendendo ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa e as diretrizes de eficiéncia,
economicidade e governanga das contratacGes publicas, nos termos dos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, a escolha da modalidade fundamenta-se nos seguintes aspectos:

existéncia de especificacBes técnicas objetivas, padronizadas e comparaveis;

e ampla oferta de fornecedores especializados no mercado; e
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e melhor relagdo custo-beneficio, aliada a transparéncia e eficiéncia do procedimento eletrénico.

e Conclui-se que a realizacdo do certame na modalidade Pregdo Eletrénico, com critério de
julgamento de menor preco global, mostra-se tecnicamente adequada, juridicamente amparada
e vantajosa para a Administracdo Publica, garantindo a economicidade da contratacéo e a

adequada execucdo dos servicos.

11. PRAZO DE VIGENCIA E EXECUCAO

11.1. Prazo de Vigéncia da Ata de Registro de Precos

A Ata de Registro de Precos tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura, conforme
disposto no artigo 84, caput, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Este prazo podera ser prorrogado por
igual periodo, desde que comprovado o0 pre¢o vantajoso e haja previsdo no edital, respeitando o limite maximo de
2 (dois) anos de vigéncia total.

11.2. Prazo de Execuc¢do dos Contratos Decorrentes

O prazo de execucdo dos contratos derivados da Ata de Registro de Pregos serd definido conforme a demanda e o
planejamento de cada 6rgdo participante.

A formalizacgdo dos instrumentos contratuais (emissao de contratos ou ordens de fornecimento) e o atendimento as
demandas deverdo, contudo, respeitar o prazo de vigéncia da Ata (12 meses, prorrogaveis por igual periodo), que é

o limite para a realizac&o de novos compromissos, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

11.3. Possibilidade de Prorrogacédo

Os contratos poder&o ser prorrogados, mediante termo aditivo, desde que observados os requisitos estabelecidos no
artigo 107 da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente a vantajosidade para a Administracdo e a concordancia da

contratada.
12. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAQOES ANUAL - PCA/2025 (PAC)

A contratacdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagfes — PAC/2025
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13. DOTACAO ORCAMENTARIA

13.1. Previsdo Orgamentéria

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta dos recursos consignados no orcamento da

Administracdo Municipal, nas seguintes dota¢Ges or¢camentarias:

Unidade Orgcamentaria: Secretaria de Administracéo
Projeto/Atividade: 2295

Elemento de Despesa: 3.3.90.40

Fonte de Recursos: 01500

Caodigo Reduzido:04010023

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Projeto/Atividade: 2280/2214

Elemento de Despesa: 3.3.90.40

Fonte de Recursos: 01500

Cddigo Reduzido:11010050/11010028

Secretaria Municipal de Saude
Projeto/Atividade: 2305
Elemento de Despesa: 3.3.90.40

Fonte de Recursos: 016210000000/016000000000

Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer
Projeto/Atividade: 2165
Elemento de Despesa: 3.3.90.40

Fonte de Recursos: 015001001000
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13.2. Observacéao

A indicacdo das dotacdes orcamentarias especificas sera realizada no momento da formalizacdo dos contratos

decorrentes da Ata de Registro de Precos, conforme a disponibilidade orcamentéria de cada 6rgdo participante.
O Mapa de Riscos integra este ETP como Anexo I.

13.2.1. Padrbes de Exportacdo: o software de gestdo deve garatinr a geracdo e a exportacdo dos arquivos fiscais
AFD e AFDT (Atestado de Funcionamento do REP) nos formatos exigidos pela Portaria MTP n° 671/2021.

13.2.2. Nivel de Servico (SLA) para Uptime: o Termo de Referéncia exigira um Acordo de Nivel de Servigo (SLA)
para a disponibilidade do software (uptime), garantindo um percentual minimo de acesso ao sistema (ex: 99,5% ou

superior).

13.2.3. Requisito de Certificacdo: Todos os equipamentos (REP-P) e seus fabricantes devem possuir registro e
certificacdo validos junto ao INMETRO, conforme exige a Portaria 671.

Varzea Grande,08 de dezembro de 2025.

Daniel Aparecido de Oliveira

Coordenador Gestdo de Pessoas -SAD
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