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AUTORIZACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO n°13/2026

Processo Administrativo n® 61515/2026

Interessada: Secretaria Municipal de Planejamento
Contratada: VIVIAN ARRUDA ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA
CNPJ n® 67.230.501/0001-35

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de
servicos técnicos especializados de consultoria, de natureza
predominantemente intelectual, destinados & elaboracdo do Planejamento
Estratégico da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.

Valor global: R$ 600.000,00

Fundamento legal: art. 74, inciso lll, alinea “a”, da Lei Federal n° 14.133/2021.

I. RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n® 61515/2026, instaurado no dmbito da
Secretaria Municipal de Planejamento, visando & contratacdo direta, por
inexigibiidade de licitacdo, da empresa VIVIAN ARRUDA ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 67.230.501/0001-35, para prestacdo de
servicos técnicos especializados de consultoria destinados & elaboracdo do
Planejamento Estratégico da Prefeitura Municipal de Véarzea Grande/MT.

A contratacdo pretendida tem por finalidade dotar a Administracdo Municipal
de instrumento técnico, estratégico e institucional capaz de orientar a atuacdo
governamental, integrar as secretarias municipais, organizar prioridades, definir
diretrizes, objetivos, metas e indicadores, compatibilizar o planejamento
estratégico com os instrumentos de planejamento e orcamento e estabelecer
metodologia de monitoramento e avaliagdo dos resultados da gestdo publica
municipal.

O processo foi instruido, dentre outros documentos, com Documento de
Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar n°® 19/2026, Pesquisa de
Precos, Termo de Referéncia, proposta técnica e comercial, documentos de
habilitacdo, curriculo e comprovacoes técnicas da responsdavel técnica
principal, declaracdo consolidada da empresa, manifestacdes técnicas,
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justificativa da escolha, justificativa do preco,
parecer de conformidade legal orcamentdria, minuta contratual, parecer
juridico e certiddo de saneamento das recomendagdes formuladas pela
Procuradoria-Geral do Municipio.

A proposta comercial apresentada pela empresa foi fixada no valor global de
R$ 600.000,00, para execucdo integral do objeto, conforme condicoes
estabelecidas no Termo de Referéncia, na proposta técnica aprovada e na
minuta contratual.

Il. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A fase preparatdria foi formalizada nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n® 081/2023, tendo sido elaborados os documentos
necessdrios & adequada caracterizacdo da necessidade administrativa,
definicdo da solucdo, estimativa de preco, requisitos de execucdo, modelo de
gestdo e fiscalizacdo, critérios de medicdo e pagamento, matriz de riscos e
condicdes de habilitacdo.

O Estudo Técnico Preliminar n° 19/2026 demonstrou a necessidade da
confratacdo, a viabilidade técnica, administrativa e econédmica da solu¢do,
bem como a pertinéncia da contratacdo de consultoria tecnica especializada
para a elaboracdo do Planejamento Estratégico da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande/MT.

A Pesquisa de Precos apurou confratacdes publicas similares, tendo sido
adotada a mediana como pardmetro de referéncia, resuliando no valor
maximo estimado de R$ 955.520,00.

O Termo de Referéncia definiu o objeto, a fundamentacdo, a descricdo da
solugdo, os requisitos técnicos, 0 modelo de execucdo, o modelo de gestdo
contratual, os critérios de medicdo e pagamento, a forma de selecdo do
fornecedor, as obrigacdes das partes, a matriz de alocacdo de riscos, a
fiscalizagcdo e as demais condicdes necessdrias & contratacdo.

Foi juntado aos autos despacho formal de aprovacdo do Estudo Técnico
Preliminar n® 19/2026, da Pesquisa de Precos e do Termo de Referéncia pela
autoridade competente da Secretaria Municipal de Planejamento.

lll. DO ENQUADRAMENTO LEGAL DA INEXIGIBILIDADE

A contratagcdo encontra fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “a”, da Lei
Federal n° 14.133/2021, que prevé a inexigibiidade de licitacdo para
contratacdo  de  servicos técnicos especializados de  natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
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especializacdo, especialmente para estudos
técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos.

O objeto pretendido ndo se limita a atividade comum, padronizada, mecanica
ou meramente operacional. Trata-se de consultoria técnica voltada &
construcdo do Planejamento Estratégico institucional da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande/MT, envolvendo diagndstico organizacional, andlise de politicas
pUblicas, governanca, planejamento governamental, compatibilizagdo com
instrumentos orcamentdrios, definicio de indicadores, estruturacdo de
metodologia de monitoramento e apoio técnico & gestdo estratégica.

A natureza predominantemente intelectual do objeto decorre da necessidade
de conhecimento técnico especializado, metodologia propria, experiéncia
pratica em gestdo publica, capacidade analitica, compreensdo da estrutura
administrativa municipal e formulacdo de diretrizes estratégicas adequadas &
realidade institucional do Municipio.

A inviabilidade de competicdo, no caso concreto, ndo decorre da inexisténcia
absoluta de outros profissionais ou empresas no mercado, mas da natureza
intelectual, técnica e personalizada do servico, da relacdo de confianga
técnica entre a Administracdo e a responsavel técnica principal, bem como da
notoéria especializacdo demonstrada nos autos, cuja avaliacdo ndo se submete
adequadamente a critérios puramente objetivos de comparag¢do.

IV. DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A escolha da empresa VIVIAN ARRUDA ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA
encontra-se motivada nos autos, especialmente em razdo da compatibilidade
de seu objeto social com a contratagdo pretendida e da expertise de sua socia
administradora e responsavel técnica principal, Sra. Vivian Danielle de Arruda e
Silva Pedroni.

Embora se tfrate de pessoa juridica recentemente constituida, o processo
evidencia que a contratacdo estd diretamente vinculada & atuacdo pessoal e
técnica da responsdvel técnica principal, cuja trajetéria profissional demonstra
experiéncia substancial em planejamento governamental, gestdo publica,
politicas publicas, orcamento, financas, indicadores, gestdo de projetos,
administragc@o municipal e consultorias técnicas.

A notdria especializacdo foi demonstrada por meio de curriculo, certificados,
historico profissional, experiéncias anteriores, atuacdo em oérgdos publicos,
consultorias, atividades de assessoramento técnico, formacdo académica e
demais documentos constantes dos autos.

Foi ainda registrada declaracdo expressa de que 0s servicos técnicos
especializados serdo executados diretamente pela responsdavel técnica
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principal, admitindo-se apenas  apoio
administrativo, operacional, documental, logistico ou de organizacdo de
informacdes, sem transferéncia da responsabilidade técnica, da autoria
metodolégica ou da execugdo substancial do objeto.

A escolha da contratada, portanto, encontra-se vinculada & expertise individual
da responsavel técnica principal € ao nexo entre sua experiéncia e o objeto
contfratado, aplicando-se ao caso a compreensdo de que, em servicos de
natureza predominantemente intelectual, a notéria especializagdo da pessoa
juridica pode ser extraida do acervo técnico-profissional de seus socios e
consultores principais.

V. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A proposta comercial apresentada pela empresa VIVIAN ARRUDA ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA foi fixada no valor global de R$ 600.000,00.

A Pesquisa de Precos constante dos autos indicou valor méximo estimado de R$
955.520,00, correspondente & mediana da amostra pesquisada, composta por
contratacdes publicas similares relacionadas a servigos técnicos especializados
de consultoria, planejamento estratégico, planejamento governamental,
desenvolvimento institucional, gestdo publica, orcamento, monitoramento,
avaliagcdo e objetos correlatos.

A diferenca entre o valor médximo estimado de R$ 955.520,00 e a proposta
comercial de R$ 600.000,00 representa reducdo de R$ 355.520,00, equivalente a
aproximadamente 37,21% em relacdo ao pardmetro de referéncia adotado
pela Administracdo.

A Justificativa do Preco analisou a pesquisa realizada, os dados estatisticos da
amostra, a variagdo dos valores pesquisados, a proposta comercial, a
compatibiidade com o Termo de Referéncia, a exequibilidade, a vantajosidade
econdmica e as condi¢coes para aceitagcdo do preco.

Embora a proposta seja inferior ao menor valor identificado na pesquisa de
precos, ndo se verificou, de plano, inexequibilidade, considerada a natureza
predominantemente intelectual do objeto, a atuacdo direta da responsével
técnica principal, a possibilidade de estrutura operacional enxuta, a auséncia
de fornecimento de bens, equipamentos ou software e o regime de pagamento
condicionado & entrega, andlise e recebimento dos produtos pela
Administracdo.

Assim, o valor global de R$ 600.000,00 mostra-se compativel com os pardmetros
de mercado apurados, razodvel, economicamente vantajoso e adequado co
interesse publico, desde que preservada a integralidade do escopo previsto no
Termo de Referéncia e na proposta técnica aprovada.

=R



V1. DA HABILITACAO E DAS CONSULTAS CADASTRAIS

A empresa apresentou documentos de habilitacdo compativeis com a natureza
da contratacdo direta, sem prejuizo da atuadlizacdo das certidoes que
eventualmente expirarem antes da assinatura do confrato.

Foram realizadas consultas cadastrais em atendimento as recomendacdes do
Parecer n° 250/2026/PGMVG, especialmente quanto & verificacdo de
inexisténcia de registros impeditivos.

Quanto ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas, CEIS, foi
realizada consulta no Portal da Transparéncia do Governo Federal, em
09/07/2026, &s 10:58:15, em nome da empresa VIVIAN ARRUDA ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA, CNPJ n° 67.230.501/0001-35, com resultado “Nenhum
registro encontrado”.

Quanto ao Cadastro Nacional de Condenacodes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade, mantido pelo Conselho Nacional de Justica, foi
emitida certiddo negativa em 09/07/2026, s 11:03, certificando que ndo consta
registro de condenacdo com tréansito em julgado ou san¢cdo ativa em relagao
ao CNPJ n® 67.230.501/0001-35.

Quanto & Lista de Licitantes Inidéneos mantida pelo Tribunal de Contas da Unido,
foi realizada consulta na Plataforma de Certiddes do TCU, em nome da empresa
VIVIAN ARRUDA ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ n° 67.230.501/0001-35,
com resulfado de que a pesquisa nGo encontrou registros.

Quanto ao Banco Nacional de Devedores Trabalhistas, foi emitida Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas n® 60560801/2026, expedida em 09/07/2026, as
11:10:48, com validade até 05/01/2027, certificando que a empresa ndo consta
como inadimplente perante o referido cadastro.

Quanto ao SICAF, foi realizada consulta em 09 de julho de 2026, em nome da
empresa VIVIAN ARRUDA ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ n°
67.230.501/0001-35, retornando a informacdo “Fornecedor ndo credenciado”.
Registra-se que o SICAF é sistema federal de cadastramento de fornecedores e
ndo constitui requisito obrigatdrio para contratacdo pelo Municipio de Vdarzea
Grande, salvo adocdo formal por norma municipal ou ato administrativo préprio,
O que ndo se verifica no presente processo. Assim, a auséncia de
credenciamento no SICAF ndo configura impedimento & contratacdo
municipal, devendo a habilifacdo ser comprovada diretamente nos autos pelos
documentos legalmente exigiveis.
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Quanto ao CADIN federal, registra-se que a consulta ndo constitui requisito
obrigatério autdnomo para contratacdo municipal com recursos proprios, salvo
existéncia de norma municipal especifica, utilizacdo de recursos federais,
convénio, ajuste, transferéncia voluntdria ou outra condicdo juridica que
imponha expressamente tal verificagdo. Assim, eventual consulta poderd ser
realizada apenas como diligéncia complementar de cautela administrativa, se
tecnicamente disponivel e pertinente.

A contratacdo fica condicionada d manutencdo das condigcdes de habilitacdo
e & juntada ou atualizacdo de certiddes que estejam pendentes, vencidas ou
que venham a ser expedidas posteriormente pelos érgdos competentes antes
da assinatura do instrumento contratual.

VIl. DO PARECER JURIDICO E DO SANEAMENTO DAS RECOMENDAGOES

A Procuradoria-Geral do Municipio emitiu o Parecer n° 250/2026/PGMVG/Nucleo
Licitacdo, Contratos e Convénios, concluindo pela possibilidade juridica da
contratacdo direta, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “a", da Lei
Federal n° 14.133/2021, desde que atendidas as recomendacdes constantes do
opinativo.

Apds a emissdo do parecer juridico, foram analisadas as recomendacoes
formuladas e promovidas as providéncias de saneamento processual,
especialmente quanto a aprovacdo formal do Estudo Tecnico Preliminar, da
Pesquisa de Precos e do Termo de Referéncia; a assinatura das manifestacoes
técnicas e da justificativa do preco; & andlise critica da cotacdo; a
demonstracdo da notdria especializacdo; & conferéncia da matriz de riscos; &
designag¢do e ciéncia dos fiscais; as consultas cadastrais.

Quanto a suposta auséncia de matriz de riscos, certificou-se que o Termo de
Referéncia contempla expressamente o item 21, intitulado “Matriz de Alocacdo
de Riscos”, constante dos autos, contendo a identificacdo dos riscos, sua
alocagcdo, medidas de mitigacdo e providéncias de gestdo confratual. O
proprio Parecer n° 250/2026/PGMVG reconheceu, no pardgrafo 27, que a
Administragdo elaborou o correspondente Mapa de Riscos no item 21 do Termo
de Referéncia, ndo tendo sido identificadas iregularidades formais sob o
aspecto juridico.

Quanto & designacdo e ciéncia dos fiscais, certificou-se que foi juntada aos
autos a Portaria n® 033/SEPLAN/2026, de 03 de julho de 2026, publicada no Didrio
Oficial Eletrénico de Vdarzea Grande n° 534, pdagina 11, por meio da qual foram
designados fiscais titular e suplente para acompanhamento da contratacdo,
bem como as respectivas declaracdes de ciéncia.
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Quanto & andlise critica da cotacdo e da
proposta comercial, certificou-se que a Justificativa do Preco j& contém andlise
materialmente suficiente, avaliando a composicdo dos custos propostos, a
razoabilidade, a economicidade, a exequibilidade, a compatibiidade com os
pardmetros de mercado e a vantajosidade do valor global proposto.

Quanto & recomendacdo de reforco instrutério da notéria especializagdo,
certificou-se que o processo j& possui elementos suficientes para demonstrar o
nexo entre a expertise individual da responsdvel técnica principal, a constituicdo
da pessoa juridica contfratada, a razdo da escolha, a notoéria especializacdo e
a adequacdo da solucdo a necessidade administrativa.

Registra-se, ainda, por cautela, que a referéncia isolada & “contratacdo de
palestrante” constante do pardgrafo 10 do parecer juridico constitui mero erro
material de redacdo, sem repercussdo sobre o mérito da andlise, uma vez que
o proprio parecer examina corretfamente o objeto dos autos, consistente na
confratacdo de servicos técnicos especializados de consultoria para
elaboracdo do Planejamento Estratégico da Prefeitura Municipal de Vdarzea
Grande/MT.

VIil. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Consta dos autos Parecer de Conformidade Legal Orcamentdaria, demonstrando
a existéncia de previsdo orcamentdria compativel com a despesa pretendida.

A contratacdo somente poderd produzir efeitos apds a observancia das
providéncias orcamentdrias e financeiras cabiveis, especialmente emissdo de
empenho, indicacdo da dotacdo correspondente e atendimento as normas de
execucdo orcamentaria aplicaveis.

IX. DAS CONDIGCOES ESSENCIAIS DA CONTRATACAO

A contratacdo deverd observar as condicoes previstas no Termo de Referéncia,
na proposta técnica aprovada, na proposta comercial, na minuta contratual e
nos demais documentos que instruem o processo.

O valor global da contratacdo serd de R$ 600.000,00, com pagamento
condicionado & enfrega, andlise, aprovacdo e recebimento dos produtos pela
Administracdo.

O prazo de vigéncia contfratual serd de 18 meses, conforme previsto nos
documentos referenciais.

A contratada deverd executarintegralmente o objeto, sem reducdo de escopo,
produtos, metodologia, prazos, reunides, oficinas, apresentacdes, transferéncia
de conhecimento ou demais obrigacdes ordindrias previstas no Termo de
Referéncia. e
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A responsdvel técnica principal deverda atuar
diretamente na execucdo dos servigcos técnicos especializados, admitindo-se
apenas apoio administrativo, operacional, documental, logistico ou de
organizacdo de informagdes, sem transferéncia da responsabilidade técnica,
da autoria metodoldégica ou da execucdo substancial do objeto.

A substituicdo da responsdvel técnica principal somente poderd ocorrer em
cardter excepcional, mediante justificativa formal, prévia autorizagcdo da
Administracdo e comprovacdo de qualificacdo equivalente ou superior,
preservada a razdo da escolha que fundamentou a inexigibilidade.

A minuta contratual deverd observar o art. 92 da Lei Federal n® 14.133/2021,
especialmente quanto ao objeto, vigéncia, preco, condicdes de pagamento,
fiscalizacdo, recebimento, sancdes, rescisdo, publicidade, protecdo de dados,
direitos patrimoniais sobre os produtos e eficacia do ajuste.

X. DA AUTORIZACAO

Diante do exposto, considerando a instrucdo do Processo Administrativo n®
61515/2026, o Estudo Técnico Preliminar n® 19/2026, a Pesquisa de Precos, o Termo
de Referéncia, a proposta téecnica e comercial, a justificativa da escolha da
contfratada, a justfificativa do preco, os documentos de habilitacdo, as
manifestacdes técnicas, o Parecer de Conformidade Legal Orcamentdria, o
Parecer n° 250/2026/PGMVG/NUcleo Licitacdo, Contratos e Convénios, e a
Certiddo de Saneamento Processual, AUTORIZO a contratacdo direta, por
inexigibiidade de licitacdo, da empresa VIVIAN ARRUDA ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ n® 67.230.501/0001-35, com fundamento no
art. 74, inciso lll, alinea “a”, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A contratagdo tera por objeto a prestacdo de servicos técnicos especializados
de consultoria, de natureza predominantemente intelectual, destinados &
elaboragcdo do Planejamento Estratégico da Prefeitura Municipal de Vdarzea
Grande/MT, pelo valor global de R$ 600.000,00, observadas as condicoes
constantes do Termo de Referéncia, da proposta técnica, da proposta
comercial e da minuta contratual.

Determino:
a) ajuntada deste ato aos autos do Processo Administrativo n® 61515/2026;
b) a adogdo das providéncias necessdrias & formalizacdo contratual;

c) a atualizacdo ou juntada final das certiddes de habilitacdo eventualmente
pendentes ou vencidas antes da assinatura do contrato;

d) a verificacdo final da adequacdo da minuta contratual ao art. 92 da Lei
Federal n°® 14.133/2021 e as recomendagdes do parecer juridico;
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e) a emissdo do empenho correspondente,
observada a disponibilidade orcamentaria;

f) a assinatura do contrato administrativo, apds cumpridas as providéncias
formais cabiveis;

g) a publicacdo e divulgacdo do ato de contratacdo direta e do exirato
contratual nos meios oficiais, inclusive no Portal Nacional de Contfratacoes
PUblicas, quando aplicdvel, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021;

h) o acompanhamento rigoroso da execucdo por produtos, com pagamento
condicionado & andlise, aprovacdo e recebimento definitivo pela
Administracdo.

Publigue-se.
Cumpra-se.

Varzea Grande/MT, 09 de julho de 2026.

LUCINEIA DOS SANTOS RIBEIRO
Secretdria Municipal de Planejamento
Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT



