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1. IDENTIFICACAO

Processo Administrativo n® 67008/2026

Secretaria Requisitante: Secretaria Municipal de Educagio, Cultura, Esporte e Lazer
Setor Requisitante (Divisdo/Departamento): Programas e Projetos

Responsavel pela Demanda: Aliestt Rodrigues de Souza

Data de Elaboragdo: 01/07,/2026

INTRODUCAO

Objeto da contratagdo

Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de licenca de uso de
software, na modalidade Software como Servigo (Saa$S), destinado a elaboracio de
orcamentos de obras e servicos de engenharia, contemplando acesso as bases
referenciais oficiais de custos da construgio civil, funcionalidades para composicao
de custos unitdrios, elabora¢do de cronogramas fisico-financeiros, emissio de
relatorios técnicos, atualizagdes periddicas, suporte técnico e manutencio da
solugdo, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacio,
Cultura, Esporte e Lazer - SMECEL.

Natureza da contratagao

Prestacao de servicos de tecnologia da informagdo, mediante licenciamento de uso
de software em ambiente web (SaaS), de natureza continuada, sem dedicacdo
exclusiva de mao de obra.

Fundamentacao legal da fase preparatoria

O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado em atendimento ao disposto no
art. 62, inciso XX, e art. 18, §19, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como em
conformidade com o Decreto Municipal n® 81/2023, que regulamenta os
procedimentos de contratagdes publicas no dmbito do Municipio de Varzea

Grande/MT.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer - SMECEL possui
demanda permanente relacionada ao planejamento, elaboragdo, analise,
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acompanhamento, fiscalizacdo e gestdo das obras e servicos de engenharia
destinados a construgdo, ampliagdo, reforma, manuten¢do e adequagao das
unidades escolares e demais edificagdes sob sua responsabilidade.

O desenvolvimento dessas atividades exige a elaboracdo de or¢amentos de
engenharia confiaveis, compativeis com as bases referenciais oficiais utilizadas pela
Administracdo Publica, bem como a produgio de documentos técnicos
indispensaveis a instrugao dos procedimentos licitatorios, a fiscalizagdo contratual
e ao controle da execuc¢do das obras publicas.

Para o adequado desempenho dessas atribui¢des, faz-se necessaria a utilizagdo de
solucdo tecnolodgica especializada que possibilite, de forma integrada, a elaboracgdo
de composicdes de custos unitarios, formagao de orgamentos analiticos e sintéticos,
atualizagdo permanente das bases oficiais de custos da construgdo civil, elaboragao
de cronogramas fisico-financeiros, medicoes de obras, emissao de relatorios
técnicos e gerenciamento das informagdes org¢amentarias, assegurando maior
precisdo, padronizac¢do, rastreabilidade e conformidade técnica dos documentos
produzidos.

A utilizacdo de ferramenta especializada busca proporcionar maior eficiéncia as
atividades desenvolvidas pela Assessoria de Obras, reduzindo o tempo necessario
para elaboragao e revisdao dos orgamentos, minimizando riscos de inconsisténcias
técnicas, padronizando procedimentos internos e fortalecendo a fase de
planejamento das contratagdes publicas, em observancia as boas praticas de gestao
e as exigéncias da Lei n® 14.133/2021.

A solucdo tecnologica sera utilizada diretamente pela Assessoria de Obras da
SMECEL e subsidiara, de forma indireta, os demais setores administrativos
responsaveis pelo planejamento, contratacao, fiscalizacdo e execucao das obras e
servicos de engenharia, contribuindo para maior eficiéncia administrativa,
transparéncia, seguran¢a juridica e correta aplicacio dos recursos publicos
destinados a infraestrutura da rede municipal de ensino.

A auséncia dessa solucdo tecnolégica poderd comprometer a qualidade técnica dos
or¢amentos referenciais, dificultar a atualizagao tempestiva das bases oficiais de
custos, aumentar o tempo necessario para elaboracio dos documentos técnicos,
elevar o risco de inconsisténcias nas estimativas orcamentdrias e impactar
negativamente o planejamento, a instrugdo processual e a execucdo das
contratagoes de obras e servigos de engenharia.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade administrativa de contratacio de solugio
tecnologica especializada para apoio as atividades de orcamentacio e planejamento
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de obras publicas, visando assegurar maior eficiéncia, seguranc¢a técnica,
padroniza¢do dos procedimentos, confiabilidade das estimativas de custos e
fortalecimento da fase preparatoria das contratacées publicas, em observéncia aos
principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse
publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

2. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo ndo constou originalmente do Plano de Contratacdes Anual
- PCA do exercicio vigente. Entretanto, visando a compatibilizacdo do planejamento
das contratacdes da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer com
a necessidade administrativa superveniente identificada, foi formalizado o
Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD n® 1384,/2026, por meio do qual foi
solicitada sua inclusdo no Plano de Contratagdes Anual, em observancia ao disposto
no art. 72, § 22, do Decreto Municipal n® 81/2023.

A demanda decorre da necessidade de disponibilizacio de solucio tecnologica
especializada destinada ao apoio das atividades de elaboragio de orcamentos,
composicoes de custos, cronogramas fisico-financeiros, medicdes e demais
documentos técnicos relacionados as obras e servicos de engenharia executados
pela Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, visando ao
fortalecimento da fase de planejamento das contratagdes publicas e ao
aprimoramento da gestdo da infraestrutura escolar.

Além disso, a Secretaria Municipal de Educagio, Cultura, Esporte e Lazer encontra-
se em processo de recomposi¢do de sua capacidade operacional em decorréncia das
medidas administrativas adotadas apds o incéndio ocorrido no Centro de
Distribuicdo e Almoxarifado Central, situacdo reconhecida pelo Decreto Municipal
n° 49, de 18 de junho de 2026. Tal cenario ocasionou o surgimento de demandas
supervenientes relacionadas ao planejamento, recuperagio, reforma e adequacio
das unidades escolares e demais instalagdes vinculadas a Secretaria, circunsténcias
que ndo puderam ser previstas quando da elabora¢io do Plano de Contratacdes
Anual.

Nesse contexto, a contratagdo da solugdo tecnolégica mostra-se necessaria para
conferir maior eficiéncia, padronizagio, confiabilidade e segurancga técnica a
elaboragdo dos orgamentos de engenharia, contribuindo para a adequada instrucio
dos processos de contratagdo, para o fortalecimento do planejamento
administrativo e para a correta aplicagio dos recursos publicos.

Dessa forma, a presente contratagdo encontra-se compativel com o planejamento
institucional, considerando a formaliza¢do do DFD para sua inclusio no Plano de
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Contratacdes Anual, atendendo as disposi¢cdes da Lei Federal n® 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n® 81/2023.

3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A estimativa das quantidades foi definida com base no levantamento realizado pela
Assessoria de Obras da Secretaria Municipal de Educagio, Cultura, Esporte e Lazer,
considerando a estrutura organizacional da unidade, o nimero de servidores que
atuam na elaboracdo, analise e acompanhamento de or¢amentos de obras e servicos
de engenharia, bem como a demanda administrativa atualmente existente.

Concluiu-se que as necessidades da Administragio serdo adequadamente atendidas
mediante a contratacdo de 01 (uma) licenga de uso de software, na modalidade
Software como Servico (SaaS), contemplando os mddulos Orcamento, Bases e
Medicdo, com disponibilizagdo de acesso para até 05 (cinco) usudrios, incluindo
atualiza¢des das bases referenciais oficiais de custos da construgio civil, suporte
técnico especializado e manutengdo corretiva, evolutiva e legal, conforme
especificagdes técnicas constantes do presente estudo.

A definicdo desse quantitativo decorre da avaliagio da demanda operacional da
Assessoria de Obras, tendo sido verificado que uma unica licenca, com
disponibilizagdo de acesso simultaneo aos usuarios autorizados, é suficiente para
atender as atividades de elaboracdo de orcamentos, composicdo de custos unitérios,
elaboragdo de cronogramas fisico-financeiros, medicdes, analises técnicas e demais
procedimentos relacionados ao planejamento e a instru¢do das contratacdes de
obras e servicos de engenharia desenvolvidas pela Secretaria.

A contratagdo em quantitativo superior ndo se mostra necessaria diante da atual
estrutura administrativa da unidade demandante, ao passo que quantitativo inferior
podera comprometer a adequada execucdo das atividades técnicas e o atendimento
das demandas institucionais.

Dessa forma, a estimativa quantitativa foi estabelecida com fundamento nas
necessidades efetivas da Administra¢do, observando os principios do planejamento,
da eficiéncia, da economicidade e da proporcionalidade, de modo a assegurar a
contratacdo estritamente necessaria ao atendimento do interesse publico.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, foi realizado
levantamento de mercado com a finalidade de identificar as solucdes tecnoldgicas
disponiveis para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacio,
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Cultura, Esporte e Lazer - SMECEL, relacionadas a elaboracdo de orgamentos,
composicoes de custos, medicoes e demais documentos técnicos necessarios as
contratagoes de obras e servigos de engenharia.

A pesquisa abrangeu plataformas especializadas disponibilizadas sob a modalidade
de Software como Servico (SaaS) ou licenciamento equivalente, destinadas a
elaboracdo de orcamentos de engenharia, gerenciamento de bases referenciais
oficiais, composicdo de custos unitarios, elaboracdo de cronogramas fisico-
financeiros, medi¢cdes de obras, emissio de relatérios técnicos e atualizacio
permanente das bases oficiais de custos da construgio civil.

Para realizacdao da andlise comparativa foram previamente estabelecidos critérios
técnicos objetivos, considerados essenciais para atendimento das necessidades
institucionais da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, dentre
0s quais destacam-se:

» atualizacdo permanente das bases referenciais oficiais de custos da
construgdo civil;

» disponibilizacdao integrada das bases oficiais aplicaveis as contratagoes
publicas;

» elaboracao de composi¢des de custos unitarios;

» elaboracdo de or¢amentos analiticos e sintéticos;

» elaboracao de cronogramas fisico-financeiros;

elaboracdo de medicdes de obras;

» emissao de relatorios técnicos;

suporte técnico especializado;

» manutenc¢do corretiva, evolutiva e legal;

» ambiente computacional seguro, estavel e continuamente atualizado;

» compatibilidade com a metodologia de elaboragdo de or¢amentos adotada
pela Administracao Publica;

» facilidade de utilizacdo e continuidade operacional.

v
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O levantamento demonstrou que existem solugdes tecnoldgicas disponiveis no
mercado destinadas a elaboracdo de orcamentos de engenharia. Entretanto,
verificou-se que tais solu¢des apresentam diferencas significativas quanto as
funcionalidades disponibilizadas, as bases referenciais integradas, aos recursos
técnicos oferecidos, ao suporte especializado, a metodologia de elaboracdo dos
orcamentos e a aderéncia as necessidades especificas da Administragdo Publica.

Além da analise das funcionalidades disponiveis, foi considerado que o Setor de
Programas e Projetos da Secretaria Municipal de Educagio, Cultura, Esporte e Lazer
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ja utiliza a solucdo tecnolégica objeto da presente contratacdo em suas atividades
rotineiras de elaboragdo de orcamentos e documentos técnicos de engenharia. Essa
utilizagdo permitiu a padronizagdo dos procedimentos internos, a consolidacdo da
metodologia de trabalho adotada pelo setor, a capacitagio dos servidores
responsaveis e a organizacdo do histoérico de arquivos técnicos produzidos pela
unidade.

A substitui¢do da plataforma atualmente utilizada demandaria novo processo de
capacita¢do dos usuarios, adequagio dos fluxos de trabalho, eventual conversio ou
adaptacdo de arquivos técnicos, revisdo de procedimentos internos e periodo de
transicdo operacional, circunstancias que poderiam ocasionar reducio da
produtividade, aumento do tempo de elaboracdo dos documentos técnicos e riscos
de descontinuidade das atividades desenvolvidas pelo Setor de Programas e
Projetos.

Nesse contexto, a continuidade da utilizacdo da solugdo atualmente empregada
representa fator relevante para preservacdo da padronizacdo dos procedimentos
administrativos, manutencdo da metodologia ji consolidada, aproveitamento do
conhecimento técnico adquirido pelos servidores e reducio dos riscos operacionais
inerentes a substitui¢do de plataforma tecnolégica, contribuindo para maior
eficiéncia administrativa e economicidade.

Ressalta-se, contudo, que a utilizagio prévia da solu¢do nio constitui, isoladamente,
fundamento para sua escolha. A defini¢do da solugdo decorreu da analise objetiva
dos requisitos técnicos previamente estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar,
considerando exclusivamente sua capacidade de atender integralmente as
necessidades institucionais da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e
Lazer.

Os resultados obtidos encontram-se sintetizados na analise comparativa
apresentada a seguir.

4.1 ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Apos o levantamento das solugdes disponiveis, foi realizada analise comparativa
considerando exclusivamente os requisitos técnicos previamente definidos pela
Administragdo, buscando identificar quais plataformas seriam capazes de atender
integralmente as necessidades do Setor de Programas e Projetos da Secretaria
Municipal de Educa¢do, Cultura, Esporte e Lazer.
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Solugdes  disponiveis  no|Solucgdo

Requisito Técnico Essencial .
mercado pretendida

Atualizacdo  permanente  das|Atendimento variavel entre as|Atende

bases referenciais oficiais platarormas integralmente
Integracdo das bases oficiais de|Parcial,  dependendo  da|Atende
custos solucdo integralmente

Elaboracio de composicoes de
g. . posi¢ Atende Atende
custos unitarios

" L Atende Atende
analiticos e sintéticos

Elaboragdo de cronogramas|Atendimento  parcial  em|Atende
fisico-financeiros algumas solugoes integralmente

Nem todas as plataformas
Elaboracdo de medi¢des de obras |disponibilizam o recurso de
forma integrada

Atende
integralmente

Atende

Emissdo de relatorios técnicos  |Atendimento parcial _
integralmente

L . Variavel conforme o |Atende
Suporte técnico especializado )
fornecedor integralmente
Atualizagoes corretivas, ., Atende
. , Variavel _
evolutivas e legais integralmente
Ambiente computacional ) ., Atende
, , Atendimento variavel .
atualizado e estavel integralmente
Continuidade  operacional e Necessita adaptacio
compatibilidade com a prag Atende

operacional e reestruturacido

metodologia adotada pela SR - integralmente
oce n S
SMECEL ¥
Atendimento integral as ) Atende
. e Parcial ]
necessidades institucionais integralmente

- www.varzeagrande.mt.gov.br

Elaboragdo  de  orcamentos ~



SMECEL —

Secretaria Municipal de F's_[_[ﬁ?_"
Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer T -J

e e e

W4 z

Da anadlise realizada verificou-se que, embora existam solu¢des destinadas a
elaboracdo de orcamentos de engenharia, estas nio apresentam equivaléncia
técnica integral quanto ao conjunto de requisitos considerados essenciais para
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura,
Esporte e Lazer.

Constatou-se que parte das solugdes pesquisadas atende apenas parcialmente aos
requisitos definidos neste Estudo Técnico Preliminar, exigindo contratacdo de
modulos adicionais, utilizacdo de plataformas complementares ou adaptagio dos
procedimentos administrativos, circunstancias que comprometem a uniformidade,
a continuidade operacional e a eficiéncia das atividades desenvolvidas pelo Setor de
Programas e Projetos.

Considerando os critérios técnicos previamente estabelecidos, verificou-se que a
solugdo pretendida é a tinica que retne, de forma integrada, todos os requisitos
considerados indispensaveis ao atendimento da necessidade administrativa,
contemplando atualizagdo continua das bases referenciais oficiais, elaboracdo de
composi¢cdes de custos, cronogramas fisico-financeiros, medicdes, emissdo de
relatorios técnicos, suporte especializado e manutengio permanente da plataforma.

Dessa forma, conclui-se que a escolha da solugao decorre da verificagio objetiva de
sua capacidade de atender integralmente as necessidades institucionais da
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, ndo se fundamentando
em mera preferéncia por marca ou fornecedor especifico, mas na demonstracio
técnica de que a solugdo retine o conjunto de funcionalidades essenciais
previamente definidas pela Administracdo, observando os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da continuidade administrativa e do
interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solugdo tecnoldgica a ser contratada devera atender, no minimo, aos requisitos
técnicos e operacionais abaixo relacionados, considerados essenciais para o
adequado desempenho das atividades desenvolvidas pelo Setor de Programas e
Projetos da Secretaria Municipal de Educagio, Cultura, Esporte e Lazer, observadas
as necessidades institucionais da Administragdo Publica.

[ - Ser disponibilizada na modalidade Software como Servigo (Software as a Service
- SaaS), com acesso por meio da internet, dispensando a instalacdo de infraestrutura
propria pela Administracao e assegurando disponibilidade continua da plataforma
durante toda a vigéncia contratual.
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IT - Possibilitar a elaboragdo de orcamentos de obras e servigos de engenharia,
contemplando funcionalidades para composicdo de custos unitarios, elaboracio de
planilhas orcamentdarias analiticas e sintéticas, memoéria de calculo, cronogramas
fisico-financeiros, medi¢cdes de obras e emissdo de relatérios técnicos.

III - Disponibilizar, de forma integrada, acesso as bases referenciais oficiais de
custos da construgdo civil utilizadas pela Administracdo Publica, mantendo-as
permanentemente atualizadas durante toda a vigéncia contratual.

IV - Permitir atualizacdo continua da plataforma, contemplando correcoes,
melhorias, evolugdes tecnoldgicas, adequagdes legais e atualizacio das bases de
dados, sem custos adicionais para a Administracao.

V - Disponibilizar suporte técnico especializado durante toda a execucio contratual,
por meio de canais de atendimento compativeis com a natureza da solucio,
observando prazos adequados para atendimento e resolucio de ocorréncias.

VI - Garantir ambiente computacional seguro, assegurando a disponibilidade,
integridade, confidencialidade e rastreabilidade das informacdes processadas, em
conformidade com a legislagdo aplicavel e com as boas praticas de seguranca da
informacao.

VII - Possibilitar a emissdo, exportagdo, armazenamento e impressio de relatérios,
planilhas, or¢amentos, composicées de custos e demais documentos técnicos
necessarios a instrucao dos processos administrativos relacionados as obras e
servicos de engenharia.

VIII - Disponibilizar documentagdo técnica, manuais de utilizacdo, materiais de
apoio e orientagoes necessarias a adequada utilizacdo da plataforma pelos usuarios
autorizados.

[X - Ser compativel com os principais navegadores de internet e sistemas
operacionais utilizados pela Administracdo Publica, dispensando a instalacdo de
softwares complementares incompativeis com o ambiente computacional
institucional.

X - Assegurar niveis minimos de disponibilidade da plataforma durante toda a
vigéncia contratual, garantindo a continuidade das atividades administrativas
desenvolvidas pelo Setor de Programas e Projetos.

XI - Permitir a manutenc¢do da padronizagdo dos procedimentos técnicos
atualmente adotados pela Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e
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orcamentos utilizada pela unidade técnica, de modo a preservar a continuidad
operacional, evitar retrabalho, minimizar riscos decorrentes da migracio d
informacgdes e garantir maior eficiéncia na execucio das atividades.

XII - Disponibilizar mecanismo de atualizacao permanente das bases referenciais -
oficiais e das funcionalidades da plataforma, garantindo que os documentos técnicos
elaborados permanecam compativeis com a legislacio vigente e com os referenciais
utilizados nas contratagdes publicas.

Os requisitos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar foram definidos a
partir das necessidades efetivamente identificadas pelo Setor de Programas e
Projetos da Secretaria Municipal de Educagio, Cultura, Esporte e Lazer, constituindo
requisitos minimos indispensaveis ao atendimento do interesse ptblico.

Ressalta-se que tais requisitos possuem natureza funcional e operacional, tendo
sido estabelecidos de forma objetiva, sem direcionamento a marca, fabricante ou
fornecedor especifico, visando exclusivamente assegurar que a solugdo tecnoldgica
contratada possua capacidade técnica para atender integralmente as necessidades
administrativas da Secretaria. A eventual identificagdo de solugio que retina todos
esses requisitos decorre da analise técnica realizada no levantamento de mercado e
nao de preferéncia por determinada plataforma, observando-se os principios da
isonomia, do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse puiblico,
em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
Valor total estimado: R$ 3.297,00 (trés mil duzentos e noventa e sete reais).

Memoria de calculo:

I%e;_n Quantidade | Valor Total

Licenga de uso de software, na modalidade
Software como Servico (Saas),
contemplando os mddulos Orgamento,
Bases e Medi¢do, com disponibilizacdo de
acesso para atée 05 (cinco) usudrios,
incluindo atualizacGes das bases
referenciais oficiais da construcdo civil,
suporte técnico especializado e
manutencdo corretiva, evolutiva e legal,
pelo periodo de 12 (doze) meses

3 maédulos R$ 1.099,00|R$ 3.297,00
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Método utilizado para estimativa do valor

A estimativa do valor da contratacio foi elaborada com base na proposta comercial
apresentada pela empresa detentora dos direitos de comercializacdo da solucio
tecnolégica, complementada pela analise de contratacdes similares realizadas por
outros 6rgaos e entidades da Administragdo Piblica para objeto equivalente,
conforme documentacio constante dos autos.

Para verificagdo da compatibilidade do preco foram considerados documentos
comprobatérios de contratagdes publicas, propostas comerciais e demais elementos
admitidos pelo art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n®
81/2023, possibilitando aferir que o valor ofertado encontra-se compativel com os
precos praticados para objeto de caracteristicas equivalentes.

A memoria de célculo, a pesquisa de precos e a andlise critica das referéncias
utilizadas encontram-se detalhadas na Informacio da Cotacdo elaborada pela
unidade competente, a qual integra o presente procedimento administrativo e
subsidia a justificativa do preco exigida para a contratacio direta.

O valor estimado de R$ 3.297,00 (trés mil, duzentos e noventa e sete reais)
corresponde ao fornecimento da licenga de uso da solugio tecnolégica pelo periodo
de 12 (doze) meses, contemplando os médulos Orcamento, Bases e Medicio, acesso
para até 05 (cinco) usudrios, atualizagdes das bases referenciais oficiais, suporte
técnico especializado e manuten¢do corretiva, evolutiva e legal, mostrando-se
compativel com os pregos praticados para contratacdes de objeto equivalente.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratagdo de licenca de uso de software, na modalidade
Software como Servico (Software as a Service - SaaS), destinada ao apoio das
atividades desenvolvidas pelo Setor de Programas e Projetos da Secretaria Municipal
de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer - SMECEL, relacionadas ao planejamento,
elaboracdo, analise, atualizagao e gerenciamento de orcamentos de obras e servicos
de engenharia.

A solugdo deverd ser disponibilizada em ambiente computacional acessivel por meio
da internet, dispensando a instalagdo e manuteng¢do de infraestrutura tecnolégica
propria pela Administragdo, assegurando disponibilidade continua da plataforma,
atualizacdo permanente das funcionalidades, suporte técnico especializado e
manutenc¢ao corretiva, evolutiva e legal durante toda a vigéncia contratual.
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O objeto compreendera o fornecimento de licenga de uso da plataforma tecnologica,
contemplando o0s modulos necessarios ao atendimento das demandas da

Administracdo, acesso para até 05 (cinco) usudrios autorizados, atualizacio
continua das bases referenciais oficiais da construgdo civil, suporte técnico
especializado e demais servigos indispensaveis ao pleno funcionamento da solucio.

A plataforma devera disponibilizar, de forma integrada, funcionalidades destinadas
a elaboragao de composigdes de custos unitarios, orcamentos analiticos e sintéticos,
cronogramas fisico-financeiros, medi¢cdes de obras, memoria de calculo, emissdo de
relatorios técnicos e gerenciais, gerenciamento das informacdes orcamentarias e
demais recursos necessarios a adequada instrugdo dos processos administrativos
relacionados as obras e servicos de engenharia.

A solucdo devera disponibilizar acesso as bases referenciais oficiais de custos da
construgao  civil adotadas pela Administragdio Publica, mantendo-as
permanentemente atualizadas durante toda a vigéncia contratual, permitindo ainda
a criagdo, edigdo, importagdo, exportagdo, compartilhamento e armazenamento de
arquivos e documentos técnicos em formatos compativeis com as necessidades da
Secretaria, preservando a integridade, rastreabilidade e confiabilidade das
informagoes produzidas.

Além das funcionalidades técnicas, a solu¢do devera assegurar ambiente
computacional seguro, estabilidade operacional, elevada disponibilidade da
plataforma, compatibilidade com os principais navegadores e sistemas operacionais
utilizados pela Administragdo Publica, mecanismos de seguran¢a da informacio e
atendimento técnico especializado durante toda a execucio contratual.

Considerando que o Setor de Programas e Projetos da Secretaria Municipal de
Educacgdo, Cultura, Esporte e Lazer j4 utiliza a solugio tecnolégica em suas atividades
rotineiras, a contratacdo também visa assegurar a continuidade operacional das
atividades desenvolvidas, preservando a padronizagdo dos procedimentos técnicos,
a compatibilidade dos arquivos produzidos, a metodologia de trabalho consolidada,
o historico das informag¢des orcamentdrias e o conhecimento técnico adquirido
pelos servidores, reduzindo riscos operacionais decorrentes da substituicio da
plataforma e evitando descontinuidade na execucdo das atividades institucionais.

A solugao foi definida a partir dos requisitos técnicos minimos estabelecidos neste
Estudo Técnico Preliminar e da andlise comparativa das alternativas disponiveis no
mercado, demonstrando-se apta a atender integralmente as necessidades
administrativas da Secretaria Municipal de Educacio, Cultura, Esporte e Lazer. Sua
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defini¢do decorre da verificagdo objetiva de aderéncia aos requisitos funcionais,
operacionais e técnicos previamente estabelecidos, ndo se fundamentando em
preferéncia por marca, fabricante ou fornecedor especifico, mas na capacidade de
atender, de forma integrada, as necessidades institucionais da Administracao.

A contratacdo da solugdo proporcionard maior eficiéncia administrativa,
padronizacdo dos procedimentos de elaboragio de orcamentos, maior
confiabilidade das estimativas de custos, redugdo do tempo de elaboracio dos
documentos técnicos, fortalecimento da fase preparatéria das contratacoes
publicas, melhoria da gestdo das obras e servigos de engenharia e maior seguranca
juridica na instrucdo dos procedimentos administrativos, contribuindo para a
adequada aplicagcdo dos recursos publicos e para o atendimento do interesse
publico.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAOQ

Apos andlise das caracteristicas técnicas do objeto e das necessidades
administrativas da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer -
SMECEL, concluiu-se que ndo se mostra técnica nem economicamente viavel o
parcelamento da contratacio.

O objeto consiste na contratacdo de solugdo tecnolégica especializada, na
modalidade Software como Servigo (Software as a Service - SaaS), destinada ao apoio
das atividades desenvolvidas pelo Setor de Programas e Projetos, contemplando
funcionalidades integradas para elaborag¢do de orgamentos de obras e servicos de
engenharia, composigao de custos unitarios, gerenciamento de bases referenciais
oficiais, cronogramas fisico-financeiros, medigdes, emissdo de relatdrios técnicos,
atualizagbes permanentes da plataforma, suporte técnico especializado e
manutencdo corretiva, evolutiva e legal.

As funcionalidades disponibilizadas pela solu¢do operam de forma integrada e
interdependente, compartilhando a mesma base de dados, estrutura tecnolégica,
ambiente computacional, mecanismos de atualizacdo, gerenciamento de usuarios e
suporte técnico. Em razado dessa integracdo, a contratacdo isolada de moédulos,
funcionalidades ou servigos acessorios comprometeria o pleno funcionamento da
plataforma e poderia gerar incompatibilidades técnicas, limitacdes operacionais e
dificuldades na gestao contratual.

Além disso, o parcelamento do objeto implicaria a possibilidade de atuacdo de
diferentes fornecedores sobre componentes interdependentes da solucio
tecnologica, aumentando os riscos de incompatibilidade entre funcionalidades,
conflitos de responsabilidade quanto a manutencdo e ao suporte técnico,
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dificuldades na identificacdo da origem de eventuais falhas, além de comprometer a
continuidade operacional da plataforma utilizada pelo Setor de Programas e
Projetos da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer.

Sob o aspecto econdmico, também ndo se verifica vantagem no parcelamento, uma
vez que a solugdo é comercializada como plataforma integrada, composta por
modulos complementares e servigos associados, cuja execucdo conjunta
proporciona maior racionalidade administrativa, simplificacdo da gestdo contratual,
reducdo dos custos de fiscalizagao, uniformidade no atendimento técnico e melhor
aproveitamento dos recursos disponibilizados.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo em lote Gnico preserva a padronizacao dos
procedimentos técnicos ja adotados pela Secretaria, assegura a continuidade
operacional das atividades desenvolvidas pelo Setor de Programas e Projetos, evita
retrabalho decorrente da utilizacao de solucoes distintas e reduz riscos relacionados
a migracao de dados, adaptagdo de metodologias e capacitacdo dos usuarios.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto nao representa vantagem
técnica, operacional ou econdmica para a Administracdo, sendo a contratagdo
integral da solucdo a alternativa mais adequada para assegurar a eficiéncia, a
continuidade dos servigos, a economicidade, a padronizacao dos procedimentos
administrativos e o atendimento do interesse publico, em conformidade com os
principios estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo da solucdo tecnoldgica especializada, espera-se aprimorar
significativamente as atividades desenvolvidas pelo Setor de Programas e Projetos
da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer - SMECEL,
proporcionando maior eficiéncia, seguranga técnica, padronizacdo e confiabilidade
na elaborac¢do dos orcamentos de obras e servigos de engenharia que subsidiam os
procedimentos de contratagdo publica.

A contratac¢do permitird a redugao do tempo necessario para elaboragdo, atualizacao
e revisdao de orgamentos, composi¢oes de custos unitarios, cronogramas fisico-
financeiros, medi¢des e demais documentos técnicos, promovendo maior
produtividade da equipe responsavel e racionalizagdo dos procedimentos
administrativos.

Pretende-se, ainda, assegurar a utilizacdao continua de bases referenciais oficiais de
custos da construgao civil permanentemente atualizadas, contribuindo para maior
precisdo na formacao dos pregos de referéncia, redugao de inconsisténcias técnicas,
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padronizacdo dos critérios de or¢camentacdo e conformidade dos documentos
produzidos com a legisla¢do aplicavel e com as orientagdes dos 6rgdos de controle.

Outro resultado esperado consiste na manutencio da continuidade operacional das
atividades desenvolvidas pelo Setor de Programas e Projetos, preservando a
metodologia de trabalho ja consolidada, a compatibilidade dos arquivos técnicos, a
padronizagdo dos procedimentos internos e o conhecimento técnico adquirido pelos
servidores, reduzindo riscos operacionais decorrentes da substituicio da
plataforma tecnoldgica e evitando prejuizos a execucdo das atividades
institucionais.

Espera-se, igualmente, fortalecer a fase de planejamento das contratacdes publicas,
proporcionando maior qualidade técnica aos estudos preliminares, termos de
referéncia, projetos bdsicos, estimativas de custos e demais documentos que
instruem os processos administrativos relativos as obras e servigos de engenharia,
contribuindo para a melhoria da governanga das contratacdes e para a adequada
aplicagao dos recursos ptblicos.

Como resultado institucional, pretende-se elevar a qualidade das informacoes
técnicas produzidas pela Administragdo, ampliar a seguranca na tomada de decisdes
relacionadas as contratagdes de obras e servicos de engenharia, conferir maior
transparéncia e rastreabilidade aos procedimentos administrativos e fortalecer a
capacidade operacional da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e
Lazer no planejamento, acompanhamento e gestio de suas intervencdes de
infraestrutura.

Dessa forma, a contratagdo da solugdo tecnoldgica contribuira para o atendimento
do interesse publico, promovendo maior eficiéncia administrativa, economicidade,
continuidade operacional, seguranca técnica, padronizagdo dos procedimentos e
aprimoramento da gestdo das obras e servigos de engenharia, em conformidade com
os principios estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Para a adequada implementacdo da solugdo tecnoldgica, a Administracdo devera
adotar as providéncias administrativas necessarias a conclusdo do procedimento de
contratacdo, compreendendo a conclusdo da instru¢ao processual, a emissdo dos
atos administrativos pertinentes, a verificagdo da regularidade da documentacio da
futura contratada, a confirmacao da disponibilidade or¢camentaria e financeira, bem
como a formalizagdo do instrumento contratual, observadas as disposi¢cdes da Lei
Federal n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 81,/2023.
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Ap0s a celebragdo do contrato, a Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte
e Lazer devera promover a designacdo formal do gestor e do fiscal do contrato,
responsdveis pelo acompanhamento da execu¢do contratual, fiscalizacio do
cumprimento das obriga¢des assumidas pela contratada e adogdo das medidas |
administrativas necessarias durante toda a vigéncia do ajuste.

A Administracdo deverd providenciar, juntamente com a contratada, a
disponibilizacdo dos acessos a plataforma aos usudarios autorizados do Setor de
Programas e Projetos, promovendo a configuragdo dos perfis de acesso, a validacio
do funcionamento da solugdo tecnolégica e a verificacdo da disponibilidade de todas
as funcionalidades contratadas.

Devera, ainda, acompanhar a prestagio dos servigos de suporte técnico, monitorar
a disponibilidade da plataforma, verificar a atualizagdo permanente das bases
referenciais oficiais, das funcionalidades e dos recursos disponibilizados pela
solugdo, bem como fiscalizar o cumprimento dos niveis de servico e das demais
obrigacdes contratuais estabelecidas no Termo de Referéncia e no futuro
instrumento contratual.

Considerando que o Setor de Programas e Projetos ja utiliza a solugdo tecnologica
objeto da contratacdo, ndo se mostra necessaria a adocdo de providéncias
relacionadas a implantacdo de nova metodologia de trabalho ou a reestruturacio
dos procedimentos internos, sendo suficientes as medidas administrativas
destinadas & manutencdo da continuidade operacional da plataforma, atualizacdo
dos acessos dos usuarios autorizados e acompanhamento da execuc¢io contratual.

Ao longo da vigéncia contratual, caberda a Administracgio acompanhar
continuamente os resultados obtidos, avaliando a efetividade da solugdo no
atendimento das necessidades institucionais da Secretaria Municipal de Educacio,
Cultura, Esporte e Lazer, com vistas ao aperfeicoamento das atividades de
planejamento, elaboracdo de orgamentos, gestio das obras e instrugido dos
processos de contratagao de obras e servigos de engenharia.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apos analise da demanda administrativa, verificou-se que a presente contratagio
nao possui contratagdes interdependentes indispensaveis a sua execucio, uma vez
que a solugdo tecnolégica serd disponibilizada na modalidade Software como Servico
(Software as a Service - SaaS), dispensando a aquisi¢do de infraestrutura tecnoldgica
especifica, servidores dedicados, licencas complementares ou equipamentos
adicionais para seu funcionamento.
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A utiliza¢do da plataforma dependera apenas da disponibilidade de equipamentos
de informdtica e acesso a internet, recursos ja existentes e regularmente
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer aos
servidores do Setor de Programas e Projetos, ndo sendo necessaria a realizacdo de
investimentos adicionais em infraestrutura tecnolégica.

No que se refere as contratacdes correlatas, registra-se que a solugdo tecnolégica
objeto deste Estudo Técnico Preliminar sera utilizada como ferramenta de apoio as
atividades de planejamento, elaboragdao de orgamentos, composicdes de custos,
cronogramas fisico-financeiros, medi¢des e demais documentos técnicos que
subsidiam futuras contratagdes de obras e servicos de engenharia. Tais contratacdes
possuem objeto distinto e autonomia administrativa, ndo constituindo condicido
para a execu¢ao da presente contratagao.

Considerando a existéncia de procedimento administrativo anteriormente
instaurado pelo Municipio para contratagdo de solugdo tecnoldgica relacionada as
atividades de engenharia, foi realizada andlise quanto a eventual sobreposicao de
funcionalidades, concluindo-se que a presente contratacio atende as necessidades
especificas da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer,
especialmente do Setor de Programas e Projetos, nio havendo dependéncia
operacional entre os objetos nem possibilidade de atendimento integral da
demanda por eventual contratagdo diversa realizada para outras unidades
administrativas, conforme manifestagdo técnica constante dos autos.

Dessa forma, conclui-se que, embora existam contratagdes relacionadas a area de
engenharia no ambito da Administra¢do Municipal, ndo ha contratagio correlata ou
interdependente que inviabilize ou substitua o objeto da presente contratacio,
permanecendo demonstrada a autonomia da necessidade administrativa
identificada neste Estudo Técnico Preliminar.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo apresenta baixo potencial de impacto ambiental, uma vez que
seu objeto consiste no fornecimento de licenga de uso de solugio tecnoldgica, na
modalidade Software como Servigo (Software as a Service - SaaS), disponibilizada
em ambiente computacional remoto, sem necessidade de aquisicio de
equipamentos, instalacdo de infraestrutura fisica especifica ou geracdo direta de
residuos decorrentes da execugdo contratual.

A disponibiliza¢ao da solucdo em ambiente digital contribui para a modernizacdo
dos processos administrativos e favorece a redug¢do do consumo de recursos
materiais, especialmente papel, toner, energia elétrica associada a impressio e
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armazenamento fisico de documentos, em razdo da utilizacio de meios eletrénicos
para elaboragcao, atualizagio, armazenamento, compartilhamento e gerenciamento
de or¢camentos, planilhas, relatérios técnicos e demais documentos relacionados as
obras e servicos de engenharia.

A utilizagdo da plataforma também possibilita maior racionalizacdo dos fluxos
administrativos, reduzindo deslocamentos desnecessarios para tramitagdo
documental, incentivando a utilizagdo de processos eletrdnicos e promovendo
maior eficiéncia na gestdo das informagdes técnicas produzidas pelo Setor de
Programas e Projetos da Secretaria Municipal de Educacio, Cultura, Esporte e Lazer.

Durante a execugdo contratual, a Administra¢do priorizard a utilizacio de
documentos em formato digital, observando as diretrizes de gestio documental
eletrénica e as politicas institucionais voltadas a reducio do consumo de materiais
de expediente e a utilizagdo racional dos recursos ptblicos.

Sempre que aplicavel, a contratada devera observar a legislagdo ambiental vigente,
adotar boas praticas de sustentabilidade em suas atividades, manter infraestrutura
tecnologica compativel com padroes adequados de eficiéncia operacional e
promover atualiza¢des que contribuam para a melhoria do desempenho da solucio,
sem prejuizo da estabilidade, segurancga e disponibilidade da plataforma.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo apresenta reduzido impacto ambiental e
contribui para o fortalecimento das praticas de sustentabilidade administrativa, da
transformacdo digital, da racionalizagio do uso dos recursos naturais e da
modernizacdo da gestdo piblica, em consondncia com os principios da eficiéncia, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel e do interesse piiblico
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

13. Conclusao

Diante das analises técnicas desenvolvidas neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo da solugdo tecnolégica pretendida mostra-se
necessaria, adequada e tecnicamente vidvel para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer - SMECEL, especialmente
as atividades desenvolvidas pelo Setor de Programas e Projetos, relacionadas ao
planejamento, elaboracgio, atualizagdo e gerenciamento de orcamentos de obras e
servicos de engenharia.

O levantamento de mercado realizado, aliado a definicdo prévia dos requisitos
técnicos minimos e a anélise comparativa das solugdes disponiveis, demonstrou que
a solugdo pretendida retne, de forma integrada, as funcionalidades consideradas
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indispensdveis ao atendimento das necessidades institucionais da Administracdo,
proporcionando maior eficiéncia operacional, padroniza¢do dos procedimentos
técnicos, confiabilidade das informagdes orcamentarias, atualizagdo permanente
das bases referenciais oficiais, suporte técnico especializado, continuidade
operacional e fortalecimento da fase preparatéria das contratagoes publicas.

As analises realizadas evidenciaram que a solucio atende aos requisitos funcionais,
técnicos e operacionais estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar, mostrando-
se compativel com os objetivos estratégicos da Secretaria Municipal de Educagio,
Cultura, Esporte e Lazer e com as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n®
14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n® 81/2023.

Registra-se, ainda, que a escolha da solucdo decorre da analise objetiva dos
requisitos técnicos previamente definidos pela Administracao e dos resultados
obtidos no levantamento de mercado, ndo se fundamentando em preferéncia por
marca ou fornecedor especifico, mas na verificagio de que a solug¢do atende
integralmente as necessidades administrativas identificadas neste Estudo Técnico
Preliminar.

A instrugdo processual contempla, de forma complementar, os documentos
destinados a demonstracio da compatibilidade do preco, a comprovagiao da
regularidade da futura contratada, a justificativa da contratacdo direta e aos demais
requisitos exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, os quais deverio permanecer
compativeis com as conclusoes deste Estudo Técnico Preliminar e com as demais
pecas que compodem o processo administrativo.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacio, recomendando-se o
prosseguimento do procedimento administrativo, observadas as providéncias de
saneamento e compatibilizacgdo dos documentos que integram os autos, em
atendimento as exigéncias legais e as orientacdes constantes do Parecer Juridico n®
298/2026.

Varzea Grande/MT, 07 de agosto de 2026.

.
Mg es’de Souza
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3 Justificativa da Necessidade

acompanhamento e o controle técnico-financeiro de intervengdes de

A presente contratagdo mostra-se necessaria para assegurar o adequado planejamento, a gestéo, 0

fngenharia vinculadas as atividades administrativas da Secretaria demandante, em consonancia com o interesse publico e com o dever de eficiéncia que rege a
14.133/2021, a demonstragdo da necessidade da contratagdo constitui elemento essencial do Estudo
disponibilizacao de ferramenta

?dministragéo Publica. Nos termos do art. 18, inciso |, da Lei n°

écnicp 'Preliminar, devendo evidenciar a correlacio entre a demanda administrativa e a solugdo apta a atendé-la. Nesse contexto, a
t&écnolog\lca}::specializada\, em ambiente atualizado e com suporte continuado, revela-se indispensavel para conferir maior precisdo a elaborag&o de estimativas de
ichustos: aﬂutll_lzagz?}o c!e referéncias ofic’iais, a afericdo de medicOes e ao acompanhamento_da exgcugﬁo orgamentaria de obras e servicos correlatos, reduzindo. risc:)s de
consisténcias técnicas, falhas de célculo, defasagem de parametros retrabalho administrativo. A adogdo de solugao dessa natureza favorece a padronizagdo de
strugéo de processos € a observancia dos principios do planejamento, da

Rrocedimentos, a rastreabilidade das informagdes, a confiabilidade dos dados utilizados na in
133/2021, especialmente no que sé refere a governanga das contratagoes

ficiéncia, da economicidade e da motivagao, igualmente alinhados a sistematica da Lei n°® 14.
omprometer a qualidade dos estudos orgamentarios, dificultar a atualizagdo tempestiva
opriedades na formag&o de precos, atrasos

Q 3 adequada gestdo dos recursos publicos. A auséncia da contratagdo podera ¢
Qe bases referenciais, fragilizar a tomada de decisdo administrativa e ampliar a exposi¢&o da Administragdo a riscos de impr
titucionais, com potenciais reflexos sobre a execugdo de politicas pablicas e scbre a
para garantir suporte técnico adequado as

Na condugéio de demandas de engenharia e prejuizos a continvidade das agdes ins
dida se justifica como medida necesséria e proporcional

[y . - . . ~

'eg.ulandade dos procedimentos internos. Assim, a contratacao preten

%thas .d-e plane]amgnto e controle, fortalecer a capacidade operacional do 0rgéo e assegurar maior seguranga, conformidade e eficiéncia na condug&o de atividades
ssenciais ao atendimento das finalidades publicas.
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