PREFEITURA DE

VARZEA
GRANDE

CONSTRUINDO URA NOVA CIDADE

DECRETO N®. 41/2010

Institui Prazos e Procedimentos para
Elaboragao do PLOA - Projeto de Lei
Orcamentaria  Anual 2011 do
Municipio de Varzea Grande - MT.

Murilo Domingos, Prefeito Municipal de Varzea Grande — MT, no
uso das atribui¢ées que lhe sdo conferidas por Lei €;

Considerando o disposto nos arts. 165 a4 169 da Constituicdo Federal de 1988;
Considerando o disposto na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;
Considerando o disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;
Considerando o disposto na Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001;
Considerando o disposto nos arts. 162 a 167 da Constituicdo Estadual;

Considerando o disposto nos arts. 128 a 141 da Lei Organica Municipal;

DECRETA:

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 12 - Disciplina a elaboraééo, pelas unidades orgamentéarias
municipais, e consolidagdo, pela Secretaria Municipal de Planejamento, do
Projeto de Lei de Orgamento Anual do Municipio de Varzea Grande, visando
garantir o cumprimento dos conteidos e dos prazos de encaminhamento
determinados em lei.



CAPITULO Il
DA ABRANGENC!&

Art. 2¢ - Abrange todas as unidades da estrutura organizacional do

Poder Executivo, no ambito da administragdo direta e indireta, e do Foder

Legislativo do Municipio.

CAPITULO Il
DOS CONCEITOS

Art. 3° - Para os fins deste decreto, considera-se:

PPA - Plano Plurianual: E o instrumento de planejamento de 4 anos,
contendo as metas de governo, elaborado preferenciaimente a partir do
Plano de Governo aprovado nas urnas pela sociedade, com aplicagdo de
metodologia de planejamento estratégico, demonstrando as diretrizes,
objetivos, metas de resultado e financeiras da administracio publica;

. LDO - Lei de Diretrizes Orgcamentaria: Estabelece os par&metros para

elaboracéo da proposta de orgamento anual, e desdobramento das metas
de governo de receitas e despesas em metas anuais, (6u‘seja, definindo
as prioridades do exercicio seguinte, constituindo-se o elo entre o PPA e a
LOA.

PTA - Plano de Trabalho Anual: Conjunto de acbes definidas como
necessaria ao atingimento das metas das atividades ou de projetos com
grau de complexidade minima, e respectivos recursos, que serao orgcados
e classificados, visando formatagdo da proposta orgamentaria no que se
refere aos gastos publicos.

PLOA - Projeto de Lei Orcamentaria Anual: Refere-se a proposta
orcamentaria consolidada, contendo as propostas de todas as unidades
orgamentarias e Orgaos municipais, incluindo proposta do Poder
Legislativo, bem como, contendo todos os anexos previstos na legislagédo
e cumprindo demais requisitos legais, elaborada pelo Poder Executivo e
submetida ao Poder Legislativo.

LOA - Lei Orcamentaria Anual: Contém o Plano de Trabalho Anual,
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VL.

VII.

VL.

composto por projetos e atividades necessarios e suficientes ao alcance
das metas de resultado contidas na LDO e PPA, e respectiva
orgcamentacéo, observando-se as classificagbes orgamentarias previstas
em lei, mais a previsdo das receitas orgcamentarias que daréo cobertura a
execugéo das despesas anuais, com vistas a qualidade do gasto publico
em consonancia com o equilibrio fiscal.

Orgao Orgamentéario - Unidade administrativa com responsabilidades e
atribuicbes especificas, dentro da organizagdo do Estado, criada através
de lei.

Unidade Orgamentaria - O agrupamenfo de servicos subordinados ao
mesmo 6rgdo aos quais serdo consignados dotagdes orcamentarias
préprias.

PDCA - Metodologia que abrange a definicdo do ciclo da gestédo voltada
para resultados, Anexo I:

a. P - PLANEJAR - mediante elaboracdo de diagnéstico do
problema ou necessidade do cliente a ser atendido, através de
levantamento realizado diretamente com o cliente ou através do
uso de indicadores de gestdo; definicio das metas de
atendimento aos problemas e necessidades identificados no
diagnoéstico; elaboracdo do plano de acgdo para atingimento das
metas estipuladas; e relagdo dos recursos — bens e servigos —
necessarios para o cumprimento dos planos de agdo, com
respectiva orcamentacao;

b. D - EXECUTAR - a fase de execucgédo implica, na dimensao
gerencial, em conirole e monitoramento do cumprimento das
acOes previstas, respectivos prazos e orgcamento, devendo haver
ajustes sempre que necessario visando nao comprometer os
resultados finais;

c. C - AVALIAR - no final do periodo ou da execugao do(s) plano(s)
de acdo, deve-se comparar o resultado obtido com o previsto, e
estes com as necessidades ou problemas identificadas no
diagnéstico, para avaliagao da gestaoa empreendida.

d. A-AGIR - decisdo quanto ao que deve ser feito apbs o resultado
avaliado, podendo ser definida nova meta de melhoria, em caso



de resultado alcangcado mas necessidade né&o aiendida
integralmente; ou definida manutencdo da meta alcangada,
quando o resultado foi atingido e as necessidades foram
integralmente atendidas, ou elaborado plano de agdo corretiva,
em caso de meta ndo alcangada; e assim sucessivamente,

conforme figura contida no Anexo |.

CAPITULO IV
DOS PRESSUPOSTOS
PARA ELABORACAO DA PROPOSTA ORGCAMENTARIA

Art. 4° - O PLOA deve prever as receitas, fixar as despesas das
unidades orcamentarias e identificar os recursos necessarios aos orcamentos
fiscal e da seguridade social.

8 12 - Os valores orgamentarios deverdo estar vinculados aos bens e
servigos discriminados nos Planos de Trabalho Anual, que discriminam as
acdes consideradas necessarias e suficientes para o atingimento das metas de
resultado definidas na LDO 2011, através do preenchimento e entrega das
planilhas do PTA, de acordo com as respectivas instrugbes e orientacdes
técnicas da SEPLAN.

§ 2° - Cada meta apresentada na LDO 2011 deve estar contida em um
Plano de Trabalho, podendo ser uma atividade, em caso de procedimentos de
rotina, ou um projeto, em caso de agdes com prazo final para execucgao.

§ 32 - Revisar todas as metas providenciando inclusdo ou retificagdo das
contidas na LDO 2011, tendo em vista cumprimento das Notificacbes
Recomendatérias dos Ministérios Publicos, Federal e Estadual, pertinentes a
sua unidade, bem como, cumprimento das diretrizes do Plano Diretor, Agenda
21, Plano de Governo, PPA, planos setoriais (educacgdo, salde, etc.) e o
levantamento de necessidades e problemas realizado diretamente junto as
comunidades urbanas e rurais do municipio.

§ 4° - Deverao ser observadas e previstas todas as despesas de carater
continuo e/ou obrigatério de cada unidade, mediante verificagdo nos
respectivos controles internos ou dos relatérios de execugdo orgamentaria,
disponibilizados em meio fisico e virtual pela SEPLAN, no caderno de material



de trabalho.

§ 5° - Os precos a serem utilizadus para a orgamentagdo sao os
vigentes no més de julho, podendo ser utlilizadoe o Registro de Preges
disponibilizado pela SAD-MT., no Portai de Aquisicbes, enderego:

www.sad.mt.gov.br, ou outra fonte que permita avaliagdo adequada do valor

dos bens e servicos previstos nas acdes da unidade.

8§ 6° - A previsdo das receitas devera conter memoéria de caiculo e
metodologia aplicada ou, em caso de contratcs e convénios, identificacdo do
documento de origem, conforme previsdo legal contida no artigo 22, inciso I,
da Lei 4.320/64.

§ 7° - Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou
contratual, deverao constar na lei orgamentaria anual;

§ 82 - E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagao ilimitada;

§ ?99 - As dotagdes para investimento com duragdo superior a um
exercido financeiro deverdao estar previstas no plano plurianual, ou em lei

superveniente que autorize a sua inclusio. *

Art. 5° - Observar-se-a os contelidos exigidos na legislagio vigente,

$n ¥

quais sejam:

I. Quadros orgamentarios consolidados;

Il. Tabelas explicativas, contendo estimativas de receita e despesa, em
valores e percentuais, conforme modelo contido no Anexo Il, 1li, IV e
V, dos 6rgaos da administracao direta e indireta, com a finalidade de
comparar:

a. Receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele
em que se elaborou a proposta;

b. Receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c. Receita realizada no exercicio em que se elabora a proposta, até o
més de junho, e a reestimada, dos meses de julho a dezembro;

d. Receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

e. Despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

f. Despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;



g. Despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

h. Anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando
as receitas e a despesas na forma definida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

i. Discriminagao da legislagcéo das receitas e despesas, referentes ao
orcamento fiscal e da seguridade social; ‘

j- Declaragdo em forma de demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos orgcamentos com os objetivos e metas do Anexo
de Metas Fiscais;

k. Reforco da inclusdao de dotacdo orcamentaria de reserva de
contingéncia;

I. Demonstrativo das renuncias fiscais, contendo identificacdo do
beneficiario, discriminagdo dos tributos renunciados e respectivos
valores, por exercicio fiscal, legislacao concedente, e onde couber,
indicagdo das medidas que serdao tomadas para compensar a
renuncia de receitas e/ou despesas que nao serdo feitas em
decorréncia; '

m. Reforco de que a consignagédo de dotagdo orcamentaria para
investimento com duragao superior a um exercicio financeiro sera
permitida se estiver previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo.

n. Limites para abertura de créditos suplementares sem autorizacao

legislativa.

Art. 6° - A metodologia utilizada na elaboracdo de metas e planos é a
Gestao Por Resultados, também conhecida por PDCA, conforme contido no
Anexo .

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 7° - E de responsabilidade da SEPLAN - Secretaria Municipal de
Planejamento, dentre outras:

|. Estabelecer metodologia, formularios e procedimentos visando



Vi.

VII.

Viil.

cumprimento da lei e da boa técnica na formulacdo de metas, projetos,
atividades e respectiva orcamentacéo;

Gerir o cronograma de atividades visando ao cumprimento do prazo legal
de encaminhamento da proposta orgcamentaria;

Propor sangbes em caso de descumprimento e/ou atraso dos
procedimentos definidos;

Manter equipe técnica apta a prestar todas as orientagbes necessarias,
disponivel durante o periodo de execugao dos procedimentos previstos no
presente decreto a todos os envolvidos na elaboragdo dos documentos
orcamentarios, através de agenda pré definida e em atendimento a
solicitagdes extraordinarias;

Analisar, aprovar ou encaminhar para retificacdo, as propostas setoriais
elaboradas pelas unidades orgcamentarias;

Consolidar as propostas orcamentarias setoriais e atender todos os
demais itens previstos nas leis que regem o tema;

Submeter a proposta consolidada ao Prefeito Municipal, para aprovacao
final, e providenciar eventuais ajustes apontados;

Encaminhar o contetdo do PLOA a Procuradoria Municipal, com 5 dias de
antecedéncia ao prazo final, para formatacdo juridica e demais
encaminhamentos, visando entrega do documento ao Legislativo

Municipal no prazo determinado.
Art. 82 - E de responsabilidade dos Orgéos e Unidades Orgamentarias:

Disponibilizar e manter equipe apta para o cumprimento do presente
decreto;

Cumoprir os prazos e procedimentos definidos no cronograma;

Tomar as medidas necessarias para sanar eventuais dificuldades
operacionais da unidade, bem como, solicitar apoio técnico a SEPLAN,
quando necessario, visando nao comprometer a qualidade e os prazos de
entrega da proposta orgcamentéria;

Atender as demandas de informagdes e documentos feitas pela SEPLAN,
e contribuir em outras a¢gbes de sua competéncia, sempre que solicitado,
com eficacia e agilidade;



V.

Informar tempestivamente a SEPLAN quaisquer alteracdes em projetos ou

atividades da unidade, sempre que ocorrerem.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 92 - Compete a SEPLAN:

VL.

VII.

Estabelecer cronograma de atividades, tendo em vista cumprimento
do prazo legal para protocolo do PLOA a Camara Legisiativa
Municipal, e propor sangbes em caso de descumprimentos e/ou
atrasos;

Informar, disponibilizar e divulgar o presente decreto junto a todas as

areas executoras, bem como, supervisionar a sua aplicagéo;

. Cumprir com as responsabilidades que Ilhe competem no presente

decreto em todos os seus termos, com estrita observancia dos
prazos.

Estabelecer cronograma de atividades, tendo em vista o prazo legal
estabelecido para encaminhar o projeto da LOA a Camara;

Definir procedimentos e formularios padronizados para elaboragao
do PTA/LOA;

Orientar quanto aos procedimentos a serem adotados por todas as
unidades da estrutura organizacional com o objetivo de descrever os
projetos e atividades, considerando os objetivos e as metas definidas
para os programas e agdes bem como 0s componentes essenciais
para a construcdo da LOA;

Consolidar a projecao de receitas observando:

a. Pertinéncia legal e técnica do método, critérios e indicadores utilizados e

C.

demonstrados na previsdo da receita propria de impostos, taxas,

contribuicdes, divida ativa, multas e juros, da administragdo direta e

indireta;

. Coeréncia da previsdo com o comportamento das receitas proprias nos

trés ultimos exercicios;

Identificag&o do valor bruto lancado das receitas de oficio, com previsdo



de devedores duvidosos e esforgo fiscel, e calcule do valor iiguido a
receber previsto;

d. ldentificagdo de todos os casos de renincia fiscal concedida, com
apontamento de compensagao da receita ou reducdo de despesa, onde
couber;

e. Previsdo de transferéncias constitucionais de receitas estaduais e
federais, a partir da aplicacdo do mesmo indicador de previsdo de
receitas utilizados por aqueles niveis de governo, em suas LDOs;

f. Previsdo de transferéncias voluntarias calculada a partir dos termos
havidos nos convénios e contratos de repasse assinados até
30.07.2010, e outros em andamento, informados pelas unidades
contratantes a SEPLAN, que avaliara pertinéncia de inclusao ou nao;

g.- Receita de operagdes de crédito com instituices financeiras nacionais e
internacionais, de acordo com contratos de financiamento firmados, ou
em andamento, neste caso, conforme informado pelo érgao contratante
e analisado pela SEPLAN; R IR

Art. 10 - Compete aos Orgéos e Unidades Orgamentarias:

I. Elaborar os Planos de Trabalho Anual, contendo todas as acgdes
necessarias a implementacgéo dos projetos ou manutengao das atividades
da unidade, com vistas ao atingimento das metas definidas na LDO 2011;
Il. Orgar todos os recursos listados nos Planos de Trabalho Anual;
[ll. Incluir todas as despesas de carater obrigatério ou continuo na proposta
orcamentaria da unidade;
IV. Onde couber, elaborar previsao das receitas pertinentes a unidade;

V. Preencher formularios padronizados para cada finalidade.

CAPITULO VI
DOS PRAZOS DE ENCAMINHAMENTO

Art. 11 - Os Orgdos e Unidades Orgamentarias deverdo encaminhar

suas propostas setoriais nos prazos definidos no cronograma, Anexo VI.



Art. 12 - A SEPLAN deverd encaminhar a proposta orgamentaria
consolidada a Procuradoria Municipal, até 5 dias antes do prazo para entrega

do documento a Camara Municipal.

Art. 13 - A Procuradoria Geral Municipal devera entregar o PLOA 2011 a
Secretaria de Governo, até um dia antes do prazo final de entrega a4 Camara

Municipal.

Art. 14 - A Secretaria de Governo devera protocolar o PLOA 2011, junto

a Camara Municipal, até 30 de setembro de 2011.

Art. 15 - A SEPLAN devera encaminhar ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, até o dia 15 de janeiro de 2011 a publicagdo da Lei

Orgamentaria Anual para o exercicio.

CAPITULO VIII
CONSIDERAGOES FINAIS

Art. 16 - As propostas setoriais deverdo observar:

ProjecOes das receitas;
Limites legais;
Receitas vinculadas;
Custeio tipico;

® o0 T p

Metas de resultado para o exercicio, identificando causas para eventuais
aumentos (ex.: novos projetos) ou redugdo (ex.: concluséo de projetos)
de despesas;

f. Outras informagdes pertinentes.
Art. 17 - A entrega da proposta orgamentaria pelos Orgaos e Unidades
orgamentarias responsaveis devera seguir a data previamente estabelecida em

cronograma, Anexo VI.

§ 1° - O atraso no cumprimento dos prazos estabelecidos, por parte de



Orgaos ou Unidades Orcamentarias da Administragdo Direta ou Indireta do
Poder Executivo Municipal, devera ser justificado por escrito, ao Prefeito
Municipal, que fara analise da solicitagao, podendo:

l. conceder novo prazo, a critério;

Il. ou comunicar o fato ao Secretario Municipal de Administragdo para
abertura de procedimento administrativo visando apuracdo de
responsabilidades, respectiva anotagdo em ficha funcional e outras
providéncias, de acordo com o Parecer do processo e sansdes previstas no
Estatuto do Servidor .

§ 2° - O atraso no cumprimento dos prazos estabelecidos, por parte do
Poder Legislativo Municipal, justificara atraso, por igual ou menor periodo, de
encaminhamento do PLOA 2011 aquela Casa.

Art. 18 - A SEPLAN analisara as propostas setoriais, observando se
estdo de acordo com as diretrizes da LDO 2011, orientagdes técnicas
prestadas, termos e limites legais.

8§12 - Em caso de desconformidade, a proposta sera devolvida para as
adequagdes cabiveis, devendo ser reapresentada & SEPLAN no prazo de até
2 (dois) dias uteis;

§ 2° - Em caso de conformidade da proposta recebida, a mesma devera

ser incorporada e consolidada no PLOA;

Art. 19 - A proposta consolidada, contendo todas as propostas setoriais
e anexos previstos em lei, sera apresentada pela SEPLAN ao Prefeito
Municipal, para apreciacao, re-ratificacao, até 13.09.2010.

Paragrafo Unico. O Gabinete do Prefeito fara a devolugéo da proposta
consolidada a SEPLAN, para as adequacdes apontadas, até 15.09.2010.

Art. 20 - Ap6s adequada, a proposta serda encaminhada a Procuradoria

Geral Municipal, para as providéncias cabiveis.
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Art. 21 - Ap6s aprovada pelo Legislativo & sancionada peio Execuiivo, &
SEPLAN providenciara a publicagdo da LOA, conforme determina o aitige 48
da lei complementar n° 101/2000 (LRF), e encaminhamento ao TCE, nos
prazos e formas estabelecidas por aquele 6rgao de centrole extefno.

Art. 22 - Os termos consignados neste decreto ndo eximem a

observancia das demais normas competentes que deverao ser respeitadas.
Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.
Varzea Grande,, 26 de julho de 2010.

MURILO DOMINGOS

Prefeito Municipal

ESTER INES SCHEFFER

Secretaria Municipal de Planejamento

MARCOS JOSE DA SILVA
Secretario Municipal de Administragao

JOSE AUGUSTO DE MORAES
Secretario Municipal de Finangas

RACHID HERBERT P. MAMED
Secretario Municipal de Fazehda



