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1. INTRODUCAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP relne o conjunto de informacgdes
indicativas e as condigdes preliminares exigiveis para contratacdo de servigcos de apoio e
acessorios as atividades precipuas da administracao, com vistas a viabilizar o
atendimento das necessidades do Municipio de Vaezae Grande/MT, sob a coordenacao da
Secretaria Municipal de Viagao e Obras.

1.2. O ETP ora apresentado constitui a primeira etapa do Planejamento da Contratacgao,
regido e tendo por base a Lei Federal 14.133/2021 e demais legislacao pertinente buscando
estabelecer as melhores e mais vantajosas condigdes de aquisicOes para atendimento das
demandas necessarias ao adequado funcionamento do Municipio de Varzea Grande/MT.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. O Municipio de Varzea Grande/MT, através da Secretaria Municipal de Secretaria
Municipal de Viagdao e Obras, objetiva contratar empresa para realizacao servigcos de apoio
e acessorios as atividades precipuas da administraciao, para atender as
necessidades do Municipio.

2.2. A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de profissionalizar a prestacao
dos servicos auxiliares e acessorios, nas diversas unidades da Prefeitura Municipal,
garantindo suporte adequado as atividades finalisticas desenvolvidas pelos 6rgados
municipais. A execugao indireta destas atividades-meio mostra-se como a solugdao mais
adequada pelos seguintes motivos:

a) N&o constituem atividades finalisticas da Administracdo Municipal;

b) Melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis;

c) Ganho de eficiéncia através da especializagdo dos servicos;

d) Reducgdo de custos com gestdo direta de pessoal;

e) Redugdo de custos a médio e longo prazo com gasto de pessoal, posto que ndo
possuem as vantagens previstas nos planos de cargos e salarios da Administracao
Publica.
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2.3. A essencialidade e continuidade destes servigos fundamenta-se no fato de serem
imprescindiveis ao funcionamento da maquina administrativa, cuja interrupcdao poderia
comprometer a prestacao dos servigos publicos. Sao servigcos auxiliares e acessorios que
dao suporte a realizacdo das atividades essenciais ao cumprimento da missdo institucional
da Prefeitura Municipal. A solucdo proposta esta alinhada com as praticas de mercado e
recomendacdes dos 6rgaos de controle, especialmente o Tema 725 do STF que reconhece
a licitude da terceirizacao de atividades-meio. Adicionalmente, a contratacao observara os
pisos salariais e beneficios estabelecidos nos Acordos/Convengoes Coletivas de Trabalho.

2.4. A quantidade de funcionarios a serem contratados foi estimada com base na
contratacao vigente e na impossibilidade de diminuicao do quadro sem o comprometimento
da qualidade do servico e inviabilidade de elevacao imediata do quadro de trabalhadores,
face a questdes orgamentarias.

2.5. Em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, a adocao do Sistema de Registro de
Precos (SRP) para a contratacdao de servigos de terceirizagdo envolvendo mdo de obra
exclusiva justifica-se pela necessidade de atender a demandas recorrentes e variaveis da
administracdo publica, garantindo eficiéncia, economicidade e melhor planejamento
orcamentario.

2.6. Ademais, o artigo 82 da Lei n® 14.133/2021 prevé a utilizacdo do SRP quando houver
necessidade de contratagdes frequentes, garantindo maior flexibilidade a Administracao e
otimizando a gestdo dos servicos terceirizados. Dessa forma, a adogao do SRP se mostra
como a alternativa mais adequada para garantir a continuidade dos servigos essenciais,
com qualidade e economicidade.

2.7. Objeto da contratacdao em comento esta previsto no Plano de Contratagdes Anual.

3. SETOR REQUISITANTE
3.1. Secrertaria Municipal de Viaga oe Obras
4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

4.1. Visando manter os niveis desta contratacao dentro dos padrdes adequados, verifica-
se a necessidade de estabelecer, no minimo, as seguintes exigéncias:

Sustentabilidade

4.2. Os critérios de sustentabilidade devem ser atendidos com base no Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis da AGU, com destaque para as seguintes responsabilidades da
Contratada:

4.3. Geracao de Residuos Sélidos: Implementacdo da separacao e destinagdo correta dos
residuos reciclaveis, incentivando a coleta seletiva e parcerias com cooperativas de
reciclagem, conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010), e uso
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racional de materiais descartaveis e incentivo a praticas sustentaveis para reduzir a
producao de lixo.
4.4. Geracao de Residuos Sélidos: Implementacao da separacao e destinagao correta dos
residuos reciclaveis, incentivando a coleta seletiva e parcerias com cooperativas de
reciclagem, conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010), e uso
racional de materiais descartaveis e incentivo a praticas sustentaveis para reduzir a
producao de lixo.
4.5. Consumo de Recursos Naturais: Promocdo do uso consciente de agua e energia
elétrica, incentivando a adocdao de praticas sustentaveis como desligamento de
equipamentos quando nao utilizados e manutencdo preventiva para evitar desperdicios;
Implementacao de campanhas internas para conscientizagao sobre economia de recursos.
4.6. EmissOes Atmosféricas e Poluicdo Sonora: Manutencao regular da frota de veiculos
para garantir o funcionamento eficiente e reduzir a emissao de poluentes; treinamento dos
motoristas para adocao de praticas de direcao econOmica, minimizando o consumo de
combustivel e os impactos ambientais; controle da poluicdo sonora, garantindo que
atividades ruidosas ocorram em horarios adequados e dentro dos limites permitidos.
4.7. Fomento ao desenvolvimento socioecondémico local as Micro e Pequenas Empresas,
denominado Compra Conquista.
Subcontratacao
4.8. Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
Garantia da contratacgao
4.9. Sera exigida a garantia da contratacao de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei
n° 14.133, de 2021, podendo o Contratado optar pela caugdao em dinheiro ou em titulos da
divida publica, seguro-garantia, fianca bancaria ou titulo de capitalizacdo, em valor
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor anual da contratagao.
4.10. Em caso de opgao pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la,
no maximo, até a data de assinatura do contrato.
a) A apdlice de seguro-garantia devera ter validade durante a vigéncia do contrato e por
mais 90 (noventa) dias apds término deste prazo de vigéncia, permanecendo em vigor
mesmo que o Contratado ndo pague o prémio nas datas convencionadas.
b) Caso o adjudicatario ndo apresente a apdlice de seguro de garantia antes da assinatura
do contrato, ocorrera a preclusdo do direito de escolha dessa modalidade de garantia.
c) A apdlice de seguro-garantia devera acompanhar as modificacdes referentes a vigéncia
do contrato principal mediante a emissao do respectivo endosso pela seguradora.
d) Sera permitida a substituicdo da apolice de seguro-garantia na data de renovacgdo ou
de aniversario, desde que mantidas as condigdes e coberturas da apdlice vigente e
nenhum periodo fique descoberto, ressalvados os periodos de suspensdo contratual.
e) Caso o adjudicatario ndo opte pelo seguro-garantia ou ndo apresente a apdlice
de seguro de garantia antes da assinatura do contrato, devera apresentar, no
prazo maximo de 10 (dez) dias Gteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério
do Contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de prestacao
de garantia nas modalidades de caucdao em dinheiro ou titulos da divida
publica, fianca bancaria ou titulos de capitalizacao.
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4.11. Caso seja a garantia em dinheiro a modalidade de garantia escolhida pelo Contratado,
deverd ser efetuada em favor do Contratante, em conta especifica na Caixa Econbmica
Federal, com correcao monetaria.
4.12. Caso a opgao seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagao e de
custdédia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério competente.
4.13. No caso de garantia na modalidade de fianca bancaria, devera ser emitida por banco
ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do
Brasil, e devera constar expressa renuncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cdédigo
Civil.
4.14. Na hipdtese de opcdo pelo titulo de capitalizacdo, a garantia devera ser custeada por
pagamento Unico, com resgate pelo valor total, sob a modalidade de instrumento de
garantia, emitido por sociedades de capitalizacdao regulamente constituidas e autorizadas
pelo Governo Federal.
4.15. O titulo de capitalizacdo devera ser apresentado ao Contratante juntamente com as
condigdes gerais e o numero do processo administrativo sob o qual o plano de capitalizacao
foi aprovado pela Susep (art. 89, III, da Circular SUSEP n° 656, de 11 de margo de 2022).
4.16. A garantia assegurard, qualquer que seja a modalidade escolhida, sob pena de nao
aceitacao, o pagamento de:

f) prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento

das demais obrigacdes nele previstas;
g) multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administracdo a contratada; e
h) obrigacbes trabalhistas e previdencidrias de qualquer natureza e para com o FGTS,
nao adimplidas pelo Contratado.

4.17. Em caso de seguro-garantia, a apdlice devera ter cobertura para pagamento direto
ao empregado apos decisao definitiva em processo administrativo que apure montante
liguido e certo a ele devido em razao de inadimpléncia do Contratado, independentemente
de transito em julgado de decisdo judicial.
4.18. No caso de alteracao do valor do contrato, ou prorrogacao de sua vigéncia, a garantia
devera ser ajustada ou renovada, seguindo os mesmos parametros utilizados quando da
contratacao.
4.19. Na hipbétese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administracdo, o Contratado ficard desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a
apolice de seguro até a ordem de reinicio da execucao ou o adimplemento pela
Administracao.
4.20. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer
obrigacao, o Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposicdo no prazo maximo de 10
(dez) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério do Contratante, contados da data
em que for notificada.
4.21. O Contratante executara a garantia na forma prevista na legislacdo que rege a
matéria.
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4.22. O emitente da garantia ofertada pelo Contratado deverd ser notificado pelo
Contratante quanto ao inicio de processo administrativo para apuracao de descumprimento
de cldusulas contratuais.

4.23. Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a vigéncia
da apdlice, sua caracterizagdo e comunicacao poderao ocorrer fora desta vigéncia, nao
caracterizando fato que justifique a negativa do sinistro, desde que respeitados os prazos
prescricionais aplicados ao contrato de seguro, nos termos do art. 20 da Circular Susep n°
662, de 11 de abril de 2022.

4.24. Extinguir-se-& a garantia com a restituicdo da carta fianca, autorizacdo para a
liberacdo de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia ou anuéncia ao
resgate do titulo de capitalizagdo, acompanhada de declaracdo do Contratante, mediante
termo circunstanciado, de que o Contratado cumpriu todas as cladusulas do contrato.

4.25. A extincao da garantia na modalidade seguro-garantia observara a regulamentacao
da Susep.

4.26. A Administracao devera apurar se ha alguma pendéncia contratual antes do término
da vigéncia da apdlice.

4.27. A garantia somente sera liberada ou restituida apds a fiel execucao do contrato ou
ap6s a sua extincdo por culpa exclusiva da Administracao e, quando em dinheiro, sera
atualizada monetariamente.

4.28. O Contratado autoriza o Contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma
prevista neste Termo de Referéncia.

4.29. O garantidor ndao é parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo
Contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sancdes a contratada.

4.30. A garantia de execucdo é independente de eventual garantia do produto ou servico
prevista neste Termo de Referéncia.

Vistoria

4.31. Ndo ha necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execucao dos
servigos.

Requisitos Legais da Solucao

4.32. A solugdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes
normatizagoes:

e Lei Federal n® 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos;

e Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte atualizada;

e Decreto Federal n© 8.538/2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares,
produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras no ambito da
administracao publica federal;
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Decreto Federal n© 11.462/2023, que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°© 14.133,
de 10 de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos para a
contratacao de bens e servigos, inclusive obras e servicos de engenharia, no @mbito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

Instrucao Normativa SEGES/ME n© 65/2021, que disp0e sobre o procedimento
administrativo para a realizacao de pesquisa de precos para aquisicao de bens e
contratacao de servicos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional;

Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022, que dispGe sobre a licitacdo pelo critério
de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletrbnica, para a
contratacdao de bens, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional;

Instrugdo Normativa SLTI/MP n© 01/2010, que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras;

Requisitos Gerais da Solucgao

4.33. Também sdo requisitos relevantes a serem exigidos das empresas, no minimo, os
abaixo relacionados:

e aderéncia aos termos do instrumento convocatdrio da contratacao e as legislacdes
federal, estadual, municipal e normatizagdes relacionadas vigentes;

e compromisso com a reducao do impacto ambiental negativo e com a protegao ao
meio natural e antrdpico;

e comprometimento com o uso de produtos certificados e que ndao contenham potencial
agressivo e prejudicial as pessoas, a animais, ao meio ambiente e ao patrimonio;

e aderéncia as normas técnicas em geral, em especial as relacionadas com saude
operacional e seguranca do trabalho;

e compromisso com o bem-estar, progresso profissional e pessoal de seus
colaboradores;

e combate ao trabalho infantil ilegal e ao trabalho escravo e analogo a escravo;

e adocdo de requisitos que ndo limitem a competicado e ndo deixe a Unidade
Requisitante dependente da Contratada;

e garantia da prevaléncia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
isonomia, publicidade, probidade administrativa, julgamento objetivo e vinculagao ao
instrumento convocatério em todo o processo licitatério.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. Avaliacao comparativa (Benchmarking)

5.1.1. Diversas empresas podem prestar os servigos, por se tratar de servico comum,
disponiveis no mercado.

5.1.2. Foram analisadas contratacdes similares formalizadas por outros 6rgdos e entidades,
por meio de consultas aos sites oficiais, principalmente de 6rgao federais, com objetivo de
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identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendessem as necessidades da Administracdo, e as que foram identificadas foram
incorporadas na contratacao em analise.

5.1.3. Na contratagdao em analise ndao foram identificadas situagdes especificas ou casos de
complexidade técnica do objeto, que pudessem acarretar a realizagao consulta publica para
coleta de contribuicdes a fim de definir a solugao mais adequada visando preservar a relagao
custo-beneficio, em face dos servigos serem considerados comuns.

5.1.4. Foram identificadas contratagdes formalizadas por outros érgéos Publicos, com
demandas similares as do objeto a ser contratado, a exemplo do Ministério " Publico do
Estado do Mato Grosso, Ministério Publico Federal, Receita Federal do Brasil, DNIT, Banco
Central, Estado do Mato Grosso, dentre outros.

5.1.5. De acordo com informagdes apresentadas neste estudo podemos afirmar que dentre
os parametros analisados, o modelo de contratacdao e o custo total projetado para a
contratacao, convergem com as diretrizes de gerenciamento adotadas pela Administracao,
para atendimento dos servicos elencados no presente estudo.

5.1.6. Ressalta-se por fim que dentre os fatores importantes que foram considerados na
escolha foi observado que os érgao federais e estaduais optaram pela terceirzagdo como
uma solucdo para a prestacao de servicos de atividade-meio, sendo inUmeros os casos de
sucesso, apresentado uma grande economicidade no médio e longo prazo.

6. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

6.1. A solugao para a necessidade identificada consiste na contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de mao de obra com dedicacao exclusiva, para
atender as demandas operacionais das secretarias municipais.

6.2. A empresa contratada sera responsavel por fornecer a forca de trabalho necessaria
para a execucao das atividades de forma continua, observando as normas técnicas,
trabalhistas e de seguranga aplicaveis.

6.3. O servico sera prestado em regime de dedicacao exclusiva, garantindo a presenca
integral dos profissionais nos postos designados, sem interrupgdes, com substituicao
imediata em caso de auséncias.

6.4. Além disso, a contratada devera assegurar o fornecimento dos materiais e
Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) necessarios para o desempenho das fungdes,
conforme especificado no Termo de Referéncia.

6.5. A solugdo adotada permite que a administragao municipal concentre seus esforgos nas
atividades estratégicas e de interesse publico, enquanto os servigcos de apoio técnico-
operacional sao executados por profissionais especializados, contratados dentro das
exigéncias legais. Isso possibilita maior eficiéncia na execucao das tarefas, redugao de
custos operacionais e garantia de qualidade na prestacao dos servicos.

6.6. Além disso, a terceirizacao desses servicos proporciona maior flexibilidade na gestao
da forca de trabalho, permitindo ajustes conforme as necessidades da administracao
publica, sem comprometer a regularidade e a continuidade das atividades desempenhadas.
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Dessa forma, a contratacao atende aos principios da economicidade, eficiéncia e eficacia,
assegurando que as demandas das secretarias municipais sejam plenamente atendidas com
profissionais capacitados e infraestrutura adequada para o desempenho de suas fungoes.
6.7. Ciclo de vida do produto: No que se refere a descricao da solugao como um todo, cabe
fazer mengao ao ciclo de vida do objeto compreendendo todas as suas etapas, desde o
planejamento da contratacdo ao encerramento do contrato administrativo, estando
elencados abaixo:

6.8. Planejamento e Definicao do Escopo: Inicialmente, restou identificada a necessidade
de contratacdo de servicos continuos terceirizados em busca da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, pela economicidade e eficiéncia. Sendo
determinado quais servigos serao terceirizados, detalhando as responsabilidades,
requisitos, prazos e indicadores de desempenho. Prosseguindo com as proximas etapas de
pesquisa e avaliacdo potenciais fornecedores, considerando sua experiéncia, reputacao,
capacidade técnica, qualidade dos servicos e precos.

6.9. Contratacdo e Formalizacdo do Contrato: Serd feita a elaboracdo do contrato
administrativo, com as definicdes dos termos, condicdes do contrato, responsabilidades dos
contratantes, prazos, precos, formas de pagamentos, indicadores de empenho e
penalidades. Em seguida, sera feita a assinatura contratual.

6.10. Implementacao e Transicdo: Durante essa fase do ciclo, ocorrera a transicao, por
meio de comunicacdo entre as partes envolvidas sobre os prazos, responsabilidades e
treinamento das equipes. Além disso, havera o acompanhamento e fiscalizacdo do inicio da
prestacao dos servigos, garantindo que o fornecedor esteja cumprindo com todos os
requisitos e expectativas da Administracao.

6.11. Monitoramento e Avaliagdo: Por fim, na JUltima etapa sera dedicada ao
monitoramento do desempenho dos servicos da empresa contratada, com avaliagao
periodica do fornecedor e confecgao de relatorios pelos fiscais do contrato.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
7.1. Definicdo do método para a estimativa das quantidades:

7.1.1. As quantidades a serem adquiridas foram definidas com base nos postos de trabalhos
disponiveis e que necessitam serem supridos, calculando-se as horas necessarias dos
servigos referentes aos postos.

7.1.2. Para a contratacao em tela chegou-se a seguinte necessidade:
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ITEM POSTOS UND QTD. MES
1 Servico de Vigia Patrimonial HORAS 4650
> Ser'V|go d'e Ap0|o Administrativo HORAS 2440
- Nivel Medio
Servico de Apoio Administrativo
3 - Nivel Superior (Administrativo| HORAS 6510
Master I)
4 Servico de Copa HORAS 2790
5 Servico d_e Apoio ao Setor de HORAS 5790
Engenharia
Servico de Limpeza de Vias
6 PuUblicas e areas publicas| HORAS 74400
(pracgas, jardins etc.)
Servico de Limpeza e
7 Consevacdao de Prédios Publicos HORAS 11160
i Vigi P i ial -
s Servico de igia atrimonia HORAS 3720
Noturno
=] Servico de Conducdo de Veiculos HORAS 6510
10 Sel:vigo de Conducao de HORAS 5580
Veiculos Pesados
11 Se'rvi_go de Operacao de HORAS 2440
Maquinas Pesadas
Servicgo de Tapa Buraco
12 (Servente Bracal/Homem de| HORAS 13020
Campo)

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
8.1. O valor estimado da contratagdao possui carater sigiloso.
8.2. Informamos que os valores unitarios foram obtidos por preenchimento de Planilha de

Custos e Formagao de precos de acordo com as Convengoes Coletivas MT000141.2025
(servigo de limpeza de vias publicas), MT000123.2025 (servicos de condugao de veiculos e
operacao de maquinas pesadas) e MT000110.2025 (demais fungdes), nos termos da
Instrugdao Normativa SEGES n° 5/2017 e demais regras previstas na legislagao.

8.3. Em consonancia com a Lei n® 14,133, de 1° de abril de 2021 - “Art. 24. Desde que
justificado, o orcamento estimado da contratacao podera ter carater sigiloso, sem prejuizo
da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagOes necessarias
para a elaboragdo das propostas...".
8.4. Conforme Benjamin Zymler, Laureano Canabarro Dios na obra Regime diferenciado de
contratagao: RDC (2014):
"A ndo divulgacdo do orcamento tem por objetivo evitar que as
propostas/lances gravitem em torno do orgamento fixado pela
administracdo. Essa medida deve se mostrar particularmente eficaz
quando houver a ocorréncia de lances fechados, pois, sem as balizas dos
outros licitantes e do orcamento da administracdo, o competidor deve,
Jja nessa etapa, oferecer um prego realmente competitivo e dentro do
limite de sua capacidade de executar a avenca com uma lucratividade
adequada. Caso assim ndo proceda, esse competidor corre o risco de ser
desclassificado sem a possibilidade de apresentar outra proposta mais

varzeagrande

AV. CASTELO BRANCO - PAGO MUNLLLPAL, NY 2.5UU - VARZEA GRANDE/MT - BRASIL - CEP: 78.125-700

E K K E H EXI I KX H

Pagina 24 de 34



Licitagao
PMVG

l"’fﬁ"‘ VArzea PREFEITURA DE VARZEA GRANDE
b=l GRANDE SECRETARIA DE VIACAO E OBRAS .

competitiva, de acordo com os critérios que regem a apresentacdo de
lances fechados. Amplia-se assim, a competitividade do certame e
propicia-se melhores propostas para administracdo. Ndo se ouvida que
determinados agentes do mercado participam de licitacbes e elaboram
suas propostas sem analisar sua capacidade de honra-la. Esses agentes,
seja por ndo disporem de meios para tanto, seja por ndo estarem
dispostos a arcar com as despesas dai decorrentes, simplesmente se
baseiam no orcamento efetuado pela administracdo. Esse procedimento,
contudo, é temerario porque as propostas podem néo refletir a realidade
econbémica do licitante, redundando em dificuldades posteriores na
execucdo contratual. Desta feita, a ndo divulgacdo do orcamento obriga
os licitantes a efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai
elaborarem suas propostas. Espera-se, pois, a apresentacdo de
propostas mais realistas economicamente.

(...)

Em relacdo a eventual violagdo do principio da publicidade, explicitado
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, deve-se lembrar o
entendimento de que nenhum principio constitucional é absoluto de
forma que se deve buscar harmoniza-los na hipotese de eventual
antagonismo entre dois principios — no caso o da publicidade em
contraposicdo aos da eficiéncia elou da economicidade.

Nesse contexto de ponderacdo de principios, entende-se estar justificada a
auséncia temporaria da divulgacdo do orcamento, pois amparada no principio
da busca da melhor proposta pela administracdo. Logo as principais razoes do
principio da publicidade estardo atendidas, pois sera garantida a transparéncia
do procedimento licitatério com a divulgacdo do orcamento ao final do certame.”

8.5. Assim sendo, busca-se através do orcamento sigiloso a majoracdo da assertividade
pela Administracdo, na escolha da contratada que sabendo dos riscos e complexidade dos
servigos, apresente proposta dentro da sua realidade para que tenha capacidade de honrar
0s compromissos assumidos na fase licitatoria.

8.6. Desta forma e por todo justificado anteriormente, informa aos Licitantes que o

ORCAMENTO PREVIAMENTE ESTIMADO PARA A CONTRATAC}AO SERA TORNADO PUBLICO
APENAS E IMEDIATAMENTE APOS O ENCERRAMENTO DA LICITACAO, tornando publico
apenas divulgagcao do detalhamento dos quantitativos e das demais informagodes
necessarias para a elaboracdo das propostas.

8.7. Entretanto, a Planilha de Custos e Formagao de Pregos com o preco referencial
encontra-se nos autos, garantindo a lisura do certame.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. O parcelamento deverd ser adotado conforme esta previsto no art. 40, § 29, incisos I,
IT e III, da Lei 14.133/2021. Contudo, na situagao em tela o agrupamento se justifica por
objetivar o ganho por escala tornando o processo mais atrativo ao mercado.

9.2. Sendo assim, € vantajoso para a administracdo manter os itens em grupo unico, tanto
no que se refere ao custo como ao desempenho.

9.3. O agrupamento dos itens esta previsto no art. 82, §1° da Lei 14.133/2021. Ademais,
o0 agrupamento facilitara gestao contratual.
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9.4. A contratacao integral serd a melhor solugao, sendo economicamente viavel, nao
apresentando perdas pelo fator escala e que terd garantia de melhor competitividade entre
as licitantes:

9.5. Ndo haverd a necessidade de gerir mais de um contrato, havendo economia nos
procedimentos da fiscalizagao de contratos, pois os controles serdao exercidos somente
sobre uma empresa;

9.6. Havera economia de recursos financeiros, pois ndao serao duplicadas as publicacbes
dos eventuais resultados de julgamento da licitagao/contratacao, dos extratos de contrato
e termos de aditamentos; e economia de recursos humanos, visto que tanto a equipe que
processara a licitagdo/contratacdo, como a assessoria juridica e a equipe de fiscalizagado,
concentrardo suas agdes em um unico procedimento de contratagao.

9.7. Nao havera qualquer prejuizo para os licitantes, pois o volume de negdcios sera
atraente para que muitas empresas do mercado possam participar da licitagcao/contratagao;
9.8. Nesse sentido, o objeto que se pretende licitar nao deve ser parcelado, pois:

9.9. A despeito de ser viavel tecnicamente, o parcelamento ndo é viavel economicamente
e traz prejuizo para o conjunto da solucdo, pois cria a possibilidade de que o Municipio fique
sem 0S Servigos;

9.10. Nao haverd melhor aproveitamento do mercado ou ampliagcdo da competitividade
com o parcelamento, pelo contrario, o mercado tende a se afastar de contratacdes de
valores muito baixos, como seria o caso de uma eventual licitagdao/contratagao dividida.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. N3ao se faz necessaria a realizacdao de contratacdes correlatas e/ou interdependentes
para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

11. DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

11.1. A presente contratacdo esta aderente ao planejamento do Municipio, que mantém o
cumprimento das contratacdes de bens e servicos conforme demanda, como forma de
garantir o perfeito funcionamento da instituicao com seguranca operacional, boas condigdes
para o exercicio da administracdo e com totais garantias para o atendimento de suas
atividades fins.

11.2. Para tanto o Municipio mantem seus atos de planejamento e controles atualizados e
em permanente modernizacao, tendo entre seus objetivos melhorar os procedimentos de
aquisicoes, na forma e no momento mais adequado.

11.3. O fulcro deste Municipio é estabelecer as condicdes gerais e minimamente
necessarias para que se proceda a uma contratacdao dentro dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, e
principalmente ampla e irrestrita transparéncia processual no processo de escolha da
solucdo que mais se adequa a demanda identificada pelo Org&o.
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12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
12.1. A presente contratacdo almeja a aquisicao do objeto que atenda, além dos requisitos

especificos estabelecidos neste documento, a formalizacdo de contrato que garanta a
economicidade, eficacia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos materiais e/ou
financeiros da administracao publica.

12.2. Além disso, pretende-se que a contratacdo seja capaz de suprir as necessidades
guantos aos servicos de apoio e acessorios as atividades finalisticas do Municipio.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO
13.1. N3ao sera utilizado nenhum recurso que demande alteracao da estrutura atual.
14. DECLARAC}AO DA VIABILIDADE DA CONTRATAQAO

14.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) considerou a necessidade de
contratacao do objeto, os requisitos técnicos, legais, ambientais e os do proprio negécio, o
mercado em que o objeto se encontra inserido, bem como todos os demais requisitos
necessarios para a caracterizagao e quantificacdo da demanda identificada, bem como o
processo de escolha da solugao que melhor se adequa a Instituicdo nesta oportunidade.
Foram considerados ainda os requisitos ambientais; os aspectos legais.

14.2. Desta forma, entende-se ser VIAVEL a contratacdao em comento, consoante o inciso
XIII do art. 9° da IN n° 58 de 8 de agosto de 2022, da SEGES/ME, e, visando dar inicio a
implementacao do objeto aqui delineado, recomenda-se a elaboragcdao de Termo de
Referéncia com base no presente estudo e o encaminhamento para o setor competente
para o prosseguimento do feito.

Varzea Grande/MT, 21 de agosto de 2025.

Elaborado por: Aprovado por:
ASSINADO NO ORIGINAL ASSINADO NO ORIGINA
Viviany Inés Lemes Pinto JULIANO MACHADO DA ROSA
Coord. Admin. Financeiro Subsecretario
Matricula n°® 168610
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