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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) RESPONSAVEL PELO PREGAO
ELETRONICO 24/2025, PROMOVIDO PELO MUNIC{PIO DE VARZEA GRANDE

Pregao Eletronico n® 25/2025
Processo Administrativo GESPRO n.%: 1055368/2025

Objeto: Registro de preco para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestagao
de servicos laboratoriais e de patologia clinica, incluindo o fornecimento de reagentes, insumos
laboratoriais, coleta, transporte, cessdo gratuita de equipamentos durante a vigéncia contratual,
estrutura fisica e mobiliaria, rede de informatica e sistema de gestacdo laboratorial, isentando-se a
contratante da disponibilizacdo de mao de obra, para atender a demanda da Secretaria Municipal de
Sadde de Varzea Grande - MT

CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E
SISTEMAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]J/MF sob n°
04.539.279/0001-37, com sede na Alameda Caiapds, n? 84, Tamboré, CEP: 06460-
110, Barueri, SP, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente
a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAQ ao edital em epigrafe, com
fundamento no artigo 164, da Lei Federal n? 14.133/2021 e no item 19 do edital do
Pregdo Eletronico em referéncia, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir

aduzidos.

Cientificalab Produtos Laboratoriais e Sistemas Ltda.
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L. SINTESE DOS FATOS E DA PRESENTE IMPUGNACAO

Cuida-se do Pregdo Eletronico n® 24/2025, do tipo
menor prego por lote, promovido pelo Municipio de Varzea Grande/MT, visando ao
registro de precos para eventual contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servigos laboratoriais e de patologia clinica. O objeto inclui, além da realizacdo
dos exames, o fornecimento de reagentes e insumos laboratoriais, coleta e
transporte, bem como a cessdo gratuita de equipamentos durante a vigéncia
contratual, estrutura fisica e mobilidria, rede de informatica e sistema de gestdo
laboratorial, sem 6nus de mao de obra a Administracao, com vistas ao atendimento

da Secretaria Municipal de Saude.

A presente impugnacao tem por objetivo a correcao de
disposicdes editalicias que comprometem a legalidade e a competitividade do
certame. A correcao dessas falhas é essencial para ampliar de forma razoavel o
numero de competidores, garantindo que o certame seja conduzido de maneira
legal, transparente e eficiente, em estrita observancia ao artigo 55, §12, da Lei n?

14.133/2021, inclusive com a republica¢do do edital devidamente retificado.

Diante disso, a presente impugnacdo tem por finalidade
assegurar que o procedimento licitatorio promova ampla competitividade e
possibilite a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdao Publica,
prevenindo atos administrativos viciados e resguardando os principios que

norteiam a contratagao publica.
IL DO NECESSARIO SANEAMENTO DAS FALHAS CONTIDAS EM EDITAL

Antes da impugnag¢do de cada um dos itens do
instrumento convocatdrio nos quais se verificou algum vicio ou inconsisténcia, é

necessario relembrar o poder de autotutela dotado a administracdo publica para
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correcao de seus proprios atos, detendo o poder-dever de anula-los quanto ilegais

ou revoga-los quando inconvenientes ou inoportunos.

Neste diapasdo, erguem-se as Sumulas 346 e 473 do

Colendo Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Sumula n2 346/STF: A Administra¢do Publica pode declarar
a nulidade dos seus préprios atos.

Sumula n2 473/STF: A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.

Ainda, a autotutela administrativa também esti
normatizada na Lei do Processo Administrativo Federal (Lei n? 9.788/99), em seu
art. 53, o qual dispde que “a administragdo deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Nesta medida, a autotutela se impde a Administragdo
como um poder-dever de rever seus atos, realizando o controle de legalidade destes,

o que pode ser feito independente de provocacgdo externa.

No presente caso, como se vera, o Edital ora impugnado
contém disposicdes marcadas por exigéncias que estdo em descompasso com a
legislacdo que rege o procedimento, o que, por 6bvio, enseja a suspensao do pregao
para fins de retificacdo das referidas regras editalicias, sob pena de violagao dos
principios constitucionais da isonomia, competitividade, vantajosidade e

economicidade.
Eo que passa a expor.
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2.1. Dallegalidade da Exigéncia de motivacao na manifestacao de intencao

de recorrer.

O item 11.1 do edital estabelece que “Declarado o
vencedor serd concedido o prazo de 30 (trinta) minutos, EXCLUSIVAMENTE via
sistema, para que qualquer licitante manifeste a intengdo de recorrer, de forma
motivada, sob pena de preclusdo.”. Tal exigéncia, entretanto, revela-se incompativel
com o disposto no art. 165, §19, inciso [, da Lein? 14.133/2021, uma vez que a norma
ndo estabelece qualquer condicionamento da manifestacdo de intencao de recorrer

a apresentacdo prévia de fundamentagdo. O dispositivo legal prevé:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tuteis, contado da data de intimac¢ao ou de
lavratura da ata, em face de:

()
b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

()

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigoes:
I-aintencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusao, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no
inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de intimac3o ou de lavratura
da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hip6tese de adogao da inversao de
fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Conforme se extrai do texto legal, o legislador adotou
sistematica clara e distinta para a interposicao de recursos no ambito das licitacdes,
fixando duas etapas auténomas: (i) a manifestacio imediata da intencao de
recorrer, e (ii) a apresentacdo das razdes recursais dentro do prazo de trés dias

ateis.

Ao exigir a motivagdo no momento da manifestacdo, o
edital promove verdadeira confusdo entre etapas distintas, impondo requisito ndo
previsto em lei e, portanto, inaceitdvel. Em outras palavras, a intencdo de

recorrer nio se confunde com as razoes recursais.
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Ademais, a exigéncia de apresentacdo de
fundamentacdo prévia na simples manifestacdo de inten¢ao de recorrer configura
afronta direta aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio,
consagrados no art. 59, inciso LV, da Constituicao Federal. Isso porque, no momento
da manifestacdo, o licitante, via de regra, ainda ndo dispde de acesso integral a todos
os documentos, elementos técnicos e fundamentos que embasaram a decisdo
administrativa, nem dispde de tempo habil para a analise aprofundada de todo o
conjunto documental apresentado. Impor tal 6nus nessa fase processual representa
verdadeira restricdo ao exercicio do direito recursal, além de comprometer a
isonomia entre os participantes do certame, em evidente violacdo aos principios

que regem as licitacdes publicas.

Além disso, a Administracdo Publica esta vinculada ao
principio da legalidade estrita. Em matéria de licitagdes, somente a lei pode
estabelecer condi¢cdes e requisitos para o exercicio do direito de recorrer. Ao criar
obrigacdo ndo prevista na Lei n? 14.133/2021, o edital extrapola seu poder
regulamentar e se distancia do que determina o art. 165, §19, inciso I, configurando

vicio de ilegalidade insanavel que macula o certame.

Ora, ao redigir o art. 165, §12, inciso I, da Lei n®
14.133/2021, o legislador nado estabeleceu como obrigatoriedade a apresentacao de
fundamentacdo no momento da manifestagdo de intencdo de recorrer, pois o
objetivo foi o de desburocratizar e conferir celeridade ao certame, evitando que os
licitantes sejam compelidos a formular, de imediato, razdes detalhadas antes mesmo
de terem acesso completo aos elementos do processo que possam embasar seu

recurso.

A exigéncia editalicia, portanto, além de violar a
literalidade da lei, inverte a logica estabelecida pelo legislador. Ao obrigar a
motivacdo prévia, o edital restringe o pleno exercicio do direito de defesa, sobretudo
porque a andlise aprofundada dos motivos de inconformismo demanda acesso a

documentag¢do completa, que s6 pode ser obtida apds a conclusdo da sessao e ciéncia
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formal dos atos. Essa imposi¢ao gera inseguranca juridica e afasta a isonomia entre

0s participantes.

Por fim, manter a exigéncia editalicia implica restri¢ao
indevida a competitividade, uma vez que pode desencorajar licitantes de
exercerem o seu direito de recorrer, sobretudo em situa¢des em que nao dispdem
de informacgdes suficientes no momento da manifestacdo. Essa restricdo ndo sé
afronta principios constitucionais, como compromete a transparéncia e a lisura do
procedimento licitatdrio, prejudicando a busca da proposta mais vantajosa para a

Administracao.

Assim, a manutencao do dispositivo editalicio, além de
ilegal, restringe indevidamente a participacao e o direito recursal dos licitantes,

podendo ensejar a nulidade de atos subsequentes do certame.

Diante disso, requer-se a retificacao do item 11.1 do
edital, para adequa-los ao texto legal, de modo a garantir que a manifestacao de
intencdo de recorrer seja considerada valida independentemente de
fundamentacdo, em estrita observancia ao art. 165, §19, inciso I, da Lei n?

14.133/2021.

2.2. Da Ilegalidade e Restricao a Competitividade na Exigéncia de

Credenciamento de Distribuidor (Item 16.1 G do Termo de Referéncia)

O Item 16.1 G do Termo de Referéncia (Anexo I do
Edital) estabelece, como requisito de qualificagdo técnica, a apresentacdo de “carta
expedida necessariamente em nome do licitante por pessoa juridica de direito privado
com especificagées de seu credenciamento como distribuidor junto ao fabricante para

licitar, comprar e revender o objeto de natureza similar ao desta licitagdo”.

Tal exigéncia revela-se manifestamente ilegal e

restritiva a competitividade. O objeto da contratacdao consiste, essencialmente, na
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prestacao de servicos laboratoriais e de patologia clinica, sendo o fornecimento de
reagentes, insumos e a cessao de equipamentos apenas meios instrumentais e

acessorios para a execucado do servigo principal.

A vinculagdo da habilitagdo técnica a uma condicao de
mercado relacionada ao credenciamento como distribuidor desvirtua a finalidade
doart.67 daLein?14.133/2021, que busca assegurar a comprovacao da capacidade
técnico-operacional do licitante para executar o objeto, e ndo condicionar sua

participacdo a posicdo ocupada na cadeia de fornecimento.

A exigéncia em questdo, na pratica, exclui empresas
especializadas na prestacdo de servigos laboratoriais, plenamente capazes de
comprovar sua experiéncia por meio de atestados de capacidade técnica (ja
previstos no item 16.1 A do mesmo Termo de Referéncia), mas que ndo atuam como
distribuidoras credenciadas. Cria-se, assim, uma vantagem indevida apenas para
revendedores vinculados diretamente ao fabricante, em prejuizo da ampla

concorréncia.

Tal condigao afronta o contetido da Lei n? 14.133/2021,
que veda cldusulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo

da licitacdo, limitando a obtencao da proposta mais vantajosa.

Ressalte-se que a Administracao dispde de mecanismos
adequados e proporcionais para garantir a qualidade e a regularidade dos insumos
empregados na execu¢do dos servicos, como a exigéncia de registro sanitario do
licitante junto a ANVISA (ja prevista no item 16.1 E), bem como a previsao de termos

de garantia e compromissos formais de fornecimento.

Portanto, a manuten¢do da exigéncia constante do item
16.1 G configura restricdo indevida a competitividade e afronta os principios da
isonomia, da proporcionalidade e da selecdo da proposta mais vantajosa, em

violacdo direta a Lei n? 14.133/2021. Imp0de-se, assim, sua supressao do edital, de
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modo a restabelecer a ampla participacao dos interessados e assegurar a legalidade

do certame.

2.3. Dallegalidade da Exigéncia de Atestado de Responsabilidade Técnica

Médica:

O edital, no item 9.2.5.4.1, exige que a empresa licitante
possua em seu quadro permanente profissional reconhecido pelo Conselho Regional
de Medicina, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de
servicos semelhantes. Tal exigéncia é manifestamente desproporcional e indevida,
pois o objeto da contratacao ndo envolve atividade de engenharia ou outra atividade
sujeita ao regime legal de comprovacao de qualificagcdo técnico-profissional por
meio de Atestados de Responsabilidade Técnica (ARTs ou RRTs), como previsto na

legislacao especifica do CONFEA/CREA e CAU.

No ambito da saude, a responsabilidade técnica em
servicos laboratoriais esta disciplinada pelas normas da ANVISA e do Ministério da
Saude, que exigem apenas a designacao de profissional habilitado e registrado no
respectivo conselho de classe, ndo havendo previsdo legal de apresentacao de
atestado de responsabilidade técnica como requisito de habilitacdo. Dessa forma, a
exigéncia editalicia extrapola os limites legais, impondo 6nus que ndo encontra

amparo normativo.

Exigir atestado de responsabilidade técnica médica
equipara, de forma indevida, o regime de comprovacdo técnico-profissional de
servicos laboratoriais aquele aplicavel as obras e servigos de engenharia. Isso
resulta em restricdo a competitividade do certame, em afronta ao art. 5¢ e ao art. 67
da Lei n? 14.133/2021, que determinam que as exigéncias de habilitacdo devem se

limitar ao estritamente necessario para assegurar a execuc¢ao contratual.

Nesse sentido, clausulas que importem em exigéncia de

atestados técnico-profissionais sé se justificam em contratos de engenharia ou em
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hipéteses previstas em lei, ndo podendo ser transpostas para outras areas sem
amparo normativo. Assim, a exigéncia de “atestados médicos de responsabilidade
técnica” se revela como verdadeira barreira de ingresso e ndo como critério legitimo

de comprovacdo da capacidade da licitante.

Portanto, mostra-se patente a ilegalidade do item,
devendo ser promovida a retificacdo do edital para suprimir a exigéncia de atestado
de responsabilidade técnica médica, mantendo-se apenas a comprovacdo da
indicacdo de responsavel técnico habilitado e regularmente inscrito no respectivo

conselho profissional, como efetivamente previsto nas normas sanitarias aplicaveis.

2.4. Da ilegalidade da Exigéncia de inscricio no CNES no municipio de

Varzea Grande/MT:

O item 9.2.5.4.3 do edital exige que a empresa
participante apresente comprovacao de inscricdo no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), devendo estar estabelecida no municipio de
Varzea Grande/MT. Tal exigéncia representa grave restricdo a competitividade, por
limitar a participacdo de empresas de outras localidades que tenham plena

capacidade técnica e interesse em participar do certame.

A Lei n? 14.133/2021, veda clausulas que
comprometam o carater competitivo da licitagdo, salvo se houver fundamentacdo
técnica que justifique tal limitacao. No caso em tela, ndo ha justificativa plausivel
para exigir a inscricdo no CNES vinculada ao municipio antes da contrata¢ao, uma
vez que esta é providéncia que pode e deve ser regularizada apds a formaliza¢do do

contrato.

Esse tipo de requisito, portanto, ndo se revela como
medida de protecdo ao interesse publico, mas sim como verdadeira barreira
geografica indevida, vedada pelo ordenamento juridico. A jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido é clara ao afirmar que a Administracdo ndo pode
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condicionar a participacdo em certame licitatorio a exigéncias locais ou regionais
desprovidas de base técnica, pois isso afronta os principios da ampla

competitividade e da isonomia entre os licitantes.

A exigéncia antecipada do CNES em Varzea Grande,
além de afrontar o principio da isonomia (art. 37 da CF/88), restringe o universo de
concorrentes e pode levar a contratacao menos vantajosa para a Administragdo, em

ofensa ao art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Portanto, a Administracao deve ajustar o edital para que
a exigéncia de inscricdo no CNES seja apresentada apenas pela empresa vencedora
do certame, no momento da assinatura da ata ou do contrato, de forma a
compatibilizar o edital com os principios da competitividade, da proporcionalidade

e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

2.5. Da ilegalidade da Exigéncia de Autorizacio de Funcionamento da

Empresa (AFE/ANVISA) (Item 9.2.4.7):

A exigéncia da AFE/protocolo ANVISA em carater
eliminatorio, como condig¢do prévia de habilitacdo, é manifestamente desnecessaria
e desproporcional. O objeto do edital ndo envolve fabricacao ou distribuicdo de
medicamentos ou insumos sujeitos a regime especial de autorizacdo sanitaria, mas
sim servigos laboratoriais de patologia clinica, para os quais existem outras formas

de comprovacao de regularidade sanitaria.

Oart.67 daLein214.133/2021 dispde que a habilitacao
técnica deve se limitar ao necessario para assegurar o cumprimento das obrigacdes
contratuais. Assim, exigir AFE/protocolo ANVISA indistintamente para todos os
licitantes contraria tal dispositivo, por extrapolar as exigéncias legalmente cabiveis

ao objeto.
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No presente certame, a exigéncia da AFE/protocolo
ANVISA configura restricdo abusiva, pois a expertise técnica das empresas ja é
comprovada por outros documentos previstos no edital (atestados de capacidade

técnica, alvara sanitdrio, entre outros).

A exigéncia também afronta o principio da
razoabilidade, pois a Administracdo pode perfeitamente condicionar a apresentacao
da AFE/protocolo ANVISA pela empresa vencedora, em momento posterior, antes
do inicio da execug¢do contratual, sem comprometer a seguranga sanitaria ou a

regularidade do servigo.

Nesse sentido, requer-se que o edital seja retificado,
excluindo-se a exigéncia de apresentacdo prévia da AFE como documento de
habilitacdo, sob pena de nulidade do certame por restricio indevida a

competitividade.
2.6. DaVedacao absoluta a subcontratacio (item 5.17 do ANEXO VIII):

O edital proibe, de forma absoluta, a subcontratagdo ou
terceirizacao, total ou parcial, dos servicos. Essa vedacdo € ilegal e desarrazoada,
pois o objeto licitado envolve diversas atividades complementares e acessdrias que
poderiam ser legitimamente subcontratadas, sob supervisio da contratada

principal.

Oart.122 daLein? 14.133/2021 expressamente admite
a subcontratacdo parcial, desde que prevista no edital e devidamente justificada. A
vedacdo absoluta, sem qualquer fundamentacao técnica, afronta o referido
dispositivo e restringe a competitividade, afastando empresas que poderiam
executar o nucleo principal do objeto e subcontratar atividades acessorias, como

transporte de amostras, fornecimento de insumos ou manuteng¢ao de equipamentos.

Cientificalab Produtos Laboratoriais e Sistemas Ltda. 0 © /cientificalab

cientificalab.com.br

CNPJ: 04.539.279/0001-37
Al. Caiapés, 84 - Tamboré - Barueri/SP - CEP 06460-110 - Tel: (11) 4689-7066




CL

CIENTIFICALAB

Tecnologia emn Diagndsticos

A vedacgdo de subcontratacdo sé se justifica em casos
excepcionais, quando houver razdes de seguranga, sigilo ou peculiaridade técnica do
objeto. No caso em andlise, ndo se vislumbra nenhuma dessas situagdes que

justifique a proibicao.

Além disso, a vedacdo total compromete a
economicidade e a eficiéncia da contratacdo, pois obriga a contratada a internalizar
servicos que poderiam ser realizados de forma mais vantajosa por terceiros
especializados, em violagdo ao principio da eficiéncia previsto no art. 37, da

Constituicdo Federal e Lei 14.133/21.

Por fim, ressalta-se que a manutenc¢ao da vedagdo
absoluta podera resultar na frustracdo da licitacdo, caso nenhuma empresa
disponha de toda a estrutura para execuc¢ao integral de todas as parcelas do objeto,
o que afronta diretamente o principio da selecao da proposta mais vantajosa (art.

11 da Lein® 14.133/2021).

2.7. Da llegalidade e Direcionamento Indevido na Exigéncia Geografica do

Item 5 do Edital:

O item 5.1 do Edital estabelece que “Os servigos
ambulatoriais deverdo ser executados no estabelecimento da CONTRATADA, no
municipio de Vdrzea Grande - MT e/ou Cuiabd — MT”. Embora tal exigéncia aparente
buscar praticidade para a Administragdo, revela-se desproporcional, irrazoavel e,
sobretudo, direcionadora do certame, comprometendo a competitividade e a

vantajosidade do processo licitatério.

O objeto do certame envolve prestacdo de servicos
laboratoriais e de patologia clinica, acrescida de fornecimento de insumos, coleta,
transporte de amostras e disponibilizacdo de equipamentos. Tais atividades sao, por
esséncia, passiveis de execucdo por empresas localizadas em outros municipios,

desde que possuam estrutura logistica adequada para transporte, armazenamento,
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gestdo de insumos e entrega de resultados em conformidade com os prazos exigidos

pela Administragao.

Ao limitar a execucdo exclusivamente aos municipios de
Varzea Grande ou Cuiaba, o edital cria uma restricdo geografica que carece de
justificativa técnica ou legal, favorecendo indevidamente prestadores locais e,
assim, configurando potencial direcionamento do certame. Empresas sediadas em
outros municipios, inclusive em outras regides do Estado ou do pais, poderiam
atender plenamente as exigéncias técnicas, sanitarias e operacionais previstas no

Termo de Referéncia, garantindo igual ou maior eficiéncia na prestacao dos servicos.

ALein?14.133/2021 veda clausulas que comprometam
o carater competitivo da licitacdo sem fundamento técnico proporcional e
necessario. A restricdo geografica imposta reduz o universo de potenciais
concorrentes, violando também os principios da isonomia e da busca pela proposta

mais vantajosa (art. 11 da Lei n? 14.133/2021; art. 37, caput e XXI, da CF/88).

A manutencdo da limitacdo geografica favorece
claramente prestadores locais em detrimento da ampla competitividade nacional,
reduzindo o nimero de licitantes e potencialmente elevando os custos para a

Administracao.

Diante disso, resta -evidente a auséncia de
proporcionalidade e a existéncia de direcionamento do certame contido no item 5.1,
devendo o edital ser retificado para suprimir a restricdo geografica, permitindo a
execucdo dos servigos por empresas localizadas em outros municipios, desde que

atendidas as condigdes de logistica e prazo fixadas pela Administracao.
III. DOSPEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se seja a presente

Impugnacdo ao Edital acolhida em seu efeito suspensivo para, no mérito, ser
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provida em sua integralidade, retificando os itens do edital, passiveis de violacdo

as regras e aos principios aplicaveis, realizando-se a republicacdo do edital,

devidamente saneado, e respectivo prosseguimento regular do certame.

Destarte, com a permissa vénia, essas sdo as medidas

que se impde ao presente certame para que se resguarde a competitividade entre os

licitantes.

Termos em que,

Pede deferimento.

Barueri, 2 de outubro de 2025.
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