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JULGAMENTO A PEDIDO DE IMPUGNACAO

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA CAPACITADA PARA PRESTACAO DE SERVICO
DE DISPONIBILIZACAO DE INTERNET VIA RADIO COM CAPACIDADE DE 10 MEGA PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.

Requerente: OI MOVEL S.A. inscrita no CNPJ] n. 05.423.963/0001-11.

3 Da Preliminar |

Trata-se de analise e julgamento de pedido de IMPUGNACAO impetrado pela pessoa
juridica supracitada que através de sua pega impugnatoria busca contestar termos do edital que da

ensejo ao Pregdo Eletrénico n. 19/2018.

2% Dos Fatos |

Em destaque as alegagdes da impugnante:

Uma vez gque a prestagio do servigo de acesso a INTERNET deve ser regido por niveis
minimos de servigos (NMS) né&c especificados no edital, que contemplam, percentual de
garanua de banda, prazo mMaximo para reparc em caso de falhas, laténcia maxima permitida
percentual maximao de perda de p dispor mensal do servigo, percentual maximo
de laxa de erro, Prazo maximo de instalacdo, prazo maximo para mudanga de enderego,

dentre outros. Dito isto e levando em conta que © edital ndo fornece nenhuma das informacoes
supra citadas, primando pelos principios da isonomia, da legalidade e da competitvidade, &
imperiosc gque seja revisto o edital e seus anexas para que seja informaco os item citados

E F CIA;
ITEM 3. D BJET i

"Contratagto de empresa capacitada para prestagio de servigo de disponibifizagio de
internat via radio com capacidace de 10 mega para alender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Vérzea Grande/MT "

A Ol entende que o objeto do certame refere-se a fornecimento de acesso a INTERNET, sendo
assim limitar o fornecimento deste servico a apenas uma tecnologia de acesso impacta
diretamente na ampla concorréncia, fenndo diretamente os principios da competitividade e
economicidade, trazenda prejulzos ao erario publico. Desta forma a O Solicita a alteragao do
objeto de forma que contemple a seguinte redaclc “CONTRATAGCACO DE EMPRESA
CAPACITADA PARA PRESTACAC DE SERVICO DE DISPONIBILIZACAOC DE INTERNET
COM CAPACIDADE DE 10 MEGA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT

I 8,1, —% ONT A DISPONIB 01 TEC

A exigencia de disponbilizagio de técnico exclusivo mostra-se abusiva, uma vez que @
prestacao do servigo de acesso a INTERNET deve ser regida por niveis minimos de servigos
(NMS), nao especificados no edital. que contemplam. percentual de garantia de banda, prazo
maximo para reparo em caso de falhas, laténcia maxima permitida, percentual maximo de
perda de pacotes, disponibilidade mensal do serviga, percentual maximo de taxa de erro, Prazo
maximo de instalacdo, prazo maximo para mudanga de endereco. dentre outros. Deste mado é
impretarivel a retirada da exigéncia \ r
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ITENS TECNICOS

ITENS TECNICOS DO TERMO DE REFERENCIA DA EMGEA PE 07/2017

IT 2.2.2 - "A CONTRATADA DEVERA DISPONIBILIZAR 01 (UM) TECNICO NO L DURANTE TODO
O EVENTO".

A exigéncia de disponibilizagdo de técnico exclusive mostra-se abusiva, uma vez gue a
prestacéio do servico de acesso a4 INTERNET deve ser regido por niveis minimos de servigos
(NMS). ndo especificados no edital, que contemplam, percentual de garantia de banda, prazo
méaximo para reparo em casc de falhas, laténcia maxima permitida, percentual maximo de
perda de pacotes, dispanibilidade mensal do servigo, percentual maximo de taxa de erro, Prazo
maxime de instalacao, prazo maximo para mudanga de enderege, dentre outros Deste maodo &
impreterivel a retirada da exigéncia

ITEM 2.2.3 DIz QUE:

"A prestag@io dos servigos deverd ser realizadn conforme cronograma do Multirfo
Praticidade, sendo que as equipamenlos deverdo estar disponiveis no evento das
08:00 as 17.00."

A Ol entende que a prestac@o do servigo devera se dar 24 horas por dia 7 dias por semana,
devendo os mesmes serem disponibilizados nos enderegas dispostos na edital e seus anexos,
sendo 0S Mesmo Servigos para uso continuo e nao prestacdo de servigo eventual Nesse
sentido solicitamas a impugnacgéo do item acima por refarir-se a prestagdo de servigo eventual,

ITEM 9.5. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:

Par tratar-se de fornecimento de servigo regulado por orgées nacianais de controle, no caso a
ANATEL, & imperioso que as empresas interessadas em pariicipar do ceftame sejam
devidamente registradas e autorizadas pela ANATEL para a prestagéo do servigo, desta forma,
pnmanac pelos principios da isonomia, da legalidade e da competitividade, & obrigatornio a
exigéncia de apreseniacio de Licenga, Certificado, Declaragéo ou documento(s) equivalente(s)
na forma da lei, fornecido pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL, dentro do
prazo de validade, atestando que esta autorizada a prestar servigos de comunicagdo multimidia
(SCM), no rol de documentaos relativos a qualificagfo técnica durante a faze de habilitagac ,\
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It .2 UE:

"A prestagdo dos servigos deverd ser realizada conforme cronograma do Multiréo
Prati-cidade, sendc que os equipamentos dever&o estar disponiveis no evento das
08.:00 as 17.00"

A Oi entende que a prestagac do servige devera se dar 24 horas por dia 7 dias por semana,
devendo os mesmos serem disponibilizados nos enderecos dispostos no edital e seus anexas,
sendo o8 Mesmao servigos para uso continuo e nao prestaclo de servigo eventual. Nesse
sentido solicitarmos a impugnag@o do item acima por referir-se a prestagao de servico eventual;

0.8, UALIFICACAO TECNICA

Por tratar-se de fornecimento de servigo regulado por érgdos naciona:s de controle, no caso a
ANATEL, & impericso que as empresas interessadas em participar do certame sajam
devidamente registradas e autorizadas pela ANATEL para a prestagao do servigo, desta forma,
pnmando pelos principios da isonomia, da legalidade e da competitividade, & obrigatdrio a
exigéncia de apresentagao de Licenga, Certificado, Declaragao ou documento(s) equivalente(s)
na forma da lei, fornecido pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, dentro do
prazo de validade, atestando que esta autorizada a prestar servicos de comunicago multimidia
{SCM), no rol de documentos relativos a qualificagéo técnica durante a faze de habilitagao

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Ol
requer que V. S" julgue motivadamente a presente Impugnaglo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragfes necessarias nos termos do Edital @ seus anexos, sua
consequente republicaga@o e suspensioc da data de re’alfjigt;ao do certame.

Brasiha - DF, 08 de margo de 2018

| 3. Do Mérito

Inicialmente destaque-se que as questdes pertinentes levantadas pela impugnante advém
do termo de referéncia, motivo pelo qual, a querela trazida fora remetida a Superintendéncia de

Compras responsavel pela elaboracdo do Termo de Referencia N°05/2018.

Em resposta, retornou da Equipe técnica a CI N. 78/SUPCOMP/2018 que prestou os

seguintes esclarecimentos:

e
®
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CI N, 7T8/SUPCOMP/2018
Varzea Grande, 12 de margo de 2018,

e [ Ry 8

Hime Sr. & IR ¥ e
Carlino Benedito Custodio Aradjo Agestino

Pregoeiro b |‘ (%5 l‘ e

Assunto: Resposta a0 Pedido de Impugnagiio ao Pregio Eletronico N, 19/2018.

Senhor Pregoeiro,

Trata-se uo pedido de lmpugnagio solicitado pela empresa O1 MOVEL S.A, referente
a0 Pregito Eletronico n, 19/2018, cujo objeto visa a Contratagdo de empresa capacitada para prestagiio de
servigo de disponibilizagio de internet via radio com capaaidade de 10 mega para atender as necessidades

da Prefenura Municipal de Varzea Grande/MT.
Expde a Impugnantes as razdes de fato e de direito.

1. A impugnante alega que a exigéneia de disponibilizagio de téenico exclusivo
mostra-se abusiva, uma vez que a prestagdo do servigo de acesso a ITERNET
deve ser regido por niveis minimos  de servigos (NMS), ndo especificados no
Edual, que contemplam, percentual de garantia de banda, prazo maximo para
reparc em caso de falhas, laténcia maxima permitida. percentual maximo de
perda de pacotes, disponibilidade mensal do servigo. percentual maximo de taxa
de erro, prazo maximo de instalagio, prazo maximo para mudanga de enderego.
dentre outros. Deste modo ¢ impreterivel a retirnda de oxigéncia. (itens 2.2.2 do
edital e 5.1 do termo de referencia)

2. Alega ainda que a prestagdo de servigos devera ser realizada 24 horas por dia 7
dias por semana, devendo os mesmaos serem disponibilizados  nas enderegos
dispostos no edital, diferentemente do exigido no edital onde solicita-se que a
prestagio dos servigos deverd ser realizada conforme cronograma do Mutirdo
Praticidade, sendo que os equipamentos deverdo estar disponiveis no evento das
08:00 fs 17:00. (itens 2.2.3 do edital ¢ 5.2 do tenno de referencia)

N S |
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B —In\;u-rgc; irl‘\pugiuruu e no tocante a qualificagdo técnica, no sentido de Qtlga:}
trata-se de fornecimento de servigo regulado por 6rgios nacionais de controle, no
casa a ANATEL, ¢ imperioso que as empresas  interessadas  em participar do
certame  sejam  devidamente registradas pela ANATEL para prestaglio do
servigo, desta forma, primando pelos principios da isonomia da legalidade ¢ da
competitividade. ¢  obrigatorio  a  exigéneia  de apresentagiio  de licenga,
Centificado, Declaragdo ou  documento (s) equivalente (s) na forma da lei,
fornecido pela agéncia Nacional de telecomunicagdes — ANATEL, dentro  do
prazo  de validade. atestande que estd  autorizada a prestar servigos  de
comunicagio multimidia (SCM), no rol de documentos relativos  a qualificagio
técnica durante a faze de habilitagdo. (itens 9.5 do edital ¢ 10,8 do termo de
referencia)

4. Quanto aos prazos de entrega ¢ condigdes de execugiio dos servigos a
impugnante alege que uma vez que a prestagio do servigo de acesso a4 ITERNET
deve ser regido por niveis minimos de servigos (NMS), ndo especificados no
Edital, que comemplam, percentual de garantia de banda, prazo mdaximo pard
repare em caso de falhas, laténcia maxima permitida, percentual maximo de
perda de pacotes, disponibilidade mensal do servigo, percentual maximo de taxa
de erro, prazo maximo de instalagio, praze maximo para mudanga de enderego.
dentre outros. Dito isto ¢ levando em conta que o Edital nfio fornece nenhuma
das informagdes supra citadas, primando pelos principios da isonomia, da
legalidade e da competitividade, ¢ imperioso que seja revisto o edital ¢ seus
anexos para que seja informado os item citados.

5. A impugnante questiona que o objeto do Cerntame refere- se a fornecimento de
acesso 4 ITERNET, sendo assim limitar o fornecimento deste servigo a apenas
um fecnologia  de acesso impacta  diretamente na ampla concorréncia, ferindo
diretamente  os principios  da competitividade e economicidade. trazendo
prejuizos ao erdrio publico. Desta forma a O] solicita a alteragdo do objeto de
forma contemple a seguinte redagio: Contratagio  de empresa capitada  para
prestagio de servigo de disponibilizagdo de internet com capacidade de 10 mega

para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Virzea Grande/MT

Diante do exposto. a impugnante pede a promogio das alleragdes necessiarias nos

termos do edital ¢ seus anexos
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Procedemos a andlise da impugnagio interposta

Com relagdo ao item 1, equivocu-se a licitante, ndo hd abuso algum por parte da
administragdo, uma vez que trata-se de eventos especificos, com data ¢ hora marcada, para atendimento
da populagio menos favorecida do Municipio. Assim ¢ necessario que um téenico da empresa contratada
esteja disponivel durante a realizagio do evento, para o caso de ocorrer um mal funcionamento no

proprio equipamento instalado,

Lembramos que a Nnalidade da licitagdo serd sempre a aquisicio de servigos ou
materiais, pela administragdo puablica. visando as melhores condicdes, qualidade ¢ com menor gasto
possivel, para atendimento o interesse piblico. Porém, o objeto da lichecdo varia de acordo com a
necessidade € no caso em wla a administragdo entende ser necessario o superte por parte da contratada

para a garantia do sucesso do evento programado.

No tocante a0 item 2, lemos gue a impugnante se equivoca novamenle, pois em regra,

todo contrato de prestagdo de servigos prevé um pagamento,

Além de fixar o valor, ¢ preciso estabelecer a forma ¢ a condigio de pagamento, A lei
diz que serd pago depeis de prestado o servigo. Assim, nfo ha motivos para 2 administragdo pagar por um
servigo 24 horas por dia 7 dias por semana, s¢ necessita apenas do servigo durante a realizagio de um

evento isolado,

Em anilise a Lei 8.666/1993, buscou-se fundamento na Constituigio Federal acerca

do Principio da Eficiéncia e do critério de menor prego no processo de licitagio.

ia ¢ importiingia no cename, o Principio da Eficiéncia caminha

Observando sun efica
lado @ lado com o critério de menor prego no processo licitatorio, atrelado a sun provavel ineficacia no

que se refere a qualidade wéenica.

A Administragio Publica deverd sempre busear a proposta mais vantajosa, com
requisitos minimos previamente estabelecidos no edital. Buscando sempre um padrio minimo de
qualidade. onde o maior vantagem correspondente serd a de menor custo ¢ maior beneficio para

administragdo publica.
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Murgal Justen Filho ensina:

“A licitagdo destina-se a selecionar o Proposfa meus vaniajosa pard o
Administragdo Piblica” Na ligdv deste dowrinador, busca-se sempre
wma relagdo de custo beneficio entre licitante e administragdn piblica,
revelanda-se yue a makor vantagem ¢ quando esia assume o dever de
realizar a prestacdo menos onvrosa e o particufar se obriga a efetivar a

EN FILHG, Margal Curso de

melior ¢ mals completa prestagdon. JUST

direito administrative. 2. ed. 8do Pawlo: Saraiva, 20116, p. 389

Desta [onma resta claro que as alegagdes da impugnante sfo infundadas e onerariam

em muito a administrugdo, contrariando os principios da economicidade ¢ eficiéncia.

Com relagho ao item 3, informumos que todas as empresas que participarem do

certame necessitardo comprovar que possuem certificado de licenga/declaragiio.  emitida pela Anatel
dentro do prazo de validade duramte toda a vigéncin do contrato, sendo esta uma condigho a0 que se

subordina todas as empresas prestadorns de servigo que atuam no ramo,

No item 4, a impugnunte alega que o Edital ndo fornece prazo miximo de instaiagio,
prazo  miaximo para mudanga  de endercgo, dentre  ourros. Considerando gue trata-se de servigo

eventual. com data ¢ hora pré determinadas, ndo se aplica as alegagdes aqui mencionadas pela empresa.

No item 3 a impugnante solicita o mudanga de obejeto da administragio, melhor sorte
ndo lhe assiste nesse ponro. uma vez que a contralagdo visa atender os interesses publicos ¢ ndio de

purticulares

Segunda lighes de Celso Amdnio Dandeira de Mello, emn sun obra, Conteudo juridico
do principio da igualdade. 3. ed. 830 Paulo: Matheiros, 1999, o principio da supremacia do interesse
pablico sobre o particular ¢ o principio geral do direito inerente a qualquer sociedade, ¢ lambém condiglo
de sua existéneia, ou seja, um dos principais fios condutores da conduta administrativa, Pois a propria
existéncta do Estado somente tem sentido s¢ o interesse a ser por ele perseguido ¢ protegido for o

interesse pablico. o interesse da coletividade

: .-u-*-*-k 4
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Os interesses representados peln Adminisuagio Publicn, csté previsto no Art, 37 da

Constituigho Federal Brasileira, ¢ se aplica na atuag o do principio da supremacia do interesse publico.

Por al principio entende-se. que sempre que houver conflito entre um particular ¢ um
imeresse publico coletivo, deve prevalecer o interesse publico. Essa ¢ uma das prerrogativas conferidas a
administragio publica, porgue o mesma atun por conta de tal interesse, ou seji, o legislador na ediglio de
leas ou normas deve orientur-se por vsse pringipio, levando am cont que a coletividade esta num nivel

superior so do particular

Fam razdo de se ratar de um processa em andmmento, oo empo considecivel ¢ piow
todos os moldes dos mesmas (inclusive anteriores). sempre foram aiendidos com u teenologia de acesso

via radio, € se torma inviavel i aherngfio dessa modualidade de objeio
Atenciosamenie,

Jacirn Pompea de Oliveirn

Liaboradorn do Termo de Refevdncin

o, "- 1
P b Ben
-!‘alliiﬂ’!’r'ﬂ);t- fl%-n«rgu"“ de Avvuda

Superintendente de Compras

Prataiturs Mumicipal de Varzea Grands - woanw.varzeagrande.mt.gav.br
Aunitle Casteio Branco, Page Municinal, n2800 - Varrea Grande - Mato Groxso - Brasil - CFP 78128700
Fonae (65) I6RS-5000

Considerando as razbes apresentadas pela impugnante e pelos argumentos apresentados
pela equipe técnica da Superintendéncia de Compras, resta nitido que torna-se desnecessario

modificar as informacgdes contidas no edital e termo de referencia.

4. Da Decisao

Assim, diante das informagdes apresentadas pela Superintendéncia de Compras, fago de seus
argumentos a minha resposta ao pedido de impugnacdo e NEGO provimento ao presente.

Dé ciéncia a Licitante, apos proceda as demais formalidades de publicidade determinadas pela

lei.
Varzea Grande-MT, 13 de Margo de 2017,

Carlino Agostinho
Pregoeiro
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