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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
Estado de Mato Grosso

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ

TERMO DE REFERENCIA N°19/2025

‘Contratagdo de Servicos Técnicos Especializados de Consultoria para
Elaboracdo do

Plﬂna-jarnemo Estratégico da Prefeitura Munic ipal de Vurzeu Grunde MT :

CARATER URGENTE - Condicionante do Ciclo Orcamentdrio 2027

IDENTIFICACAO

ooRE Secretaria Municipal de Planejamento — SMPLAN
Demandante:

Secretdria Lucingia dos Santos Ribeiro - Secretdria Municipal de
Demandante: Planejamento

Responsdavel pela
instrucdo do Marcos Roberto Sovinski — matricula n® 17.924
processo:

Data de emissdo: 12 de Junho de 2024

Fundamento art. 74, inciso lll, alinea “a", da Lei Federal n® 14.133, de 1°
legal: de abril de 2021

Natureza 45 Serwgos‘ técnicos .especmhzudos de n‘qfurezg
objeto: predominantemente intelectual - Consultoria  em

Planejamento Estratégico Municipal

Processo

Administrativo 61515/2026
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URGENTE - Condicionante do calenddario orcamentdrio
municipal 2027

Prioridade:

O presente Termo de Referéncia tem por finalidade estabelecer os elementos
técnicos, juridicos, administratives e operacionais necessarios a contfratacao de
pessoq  juridica especiadlizada para prestacdo de servicos  técnicos
especializados de consultoria, de nafureza predominantemente intelectual,
destinados & elaboracdo do Planejamento Estratégico da Prefeitura Municipal
de Varzea Grande/MT.

A confratagdo sera processada por inexigibiidade de licitacdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “a", da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, em rozdo da natureza técnica especializada do objeto, de seu
conteldo predominantemente intelectual e da necessidade de contratacdo
de empresa ou instituicde de notdria especializacdo para a execucdo de
estudos técnicos, planejamento institucional, diagnéstico organizacional,
formulacdo estratégica, compatibilizacdo com instrumentos orcamentarios e
estruturagao de metodologia de monitoramento e avaliacdo.

Este Termo de Referéncia foi elaborado em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, com o Decreto Municipal n® 081/2023 da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande, com o Documento de Formalizacdo de Demanda, com o
Estudo Técnico Preliminar n® 19/20246 e com os demais elementos constantes da
fase preparatdria do processo administrativo.

O objeto decorre de demanda formalizada pela Secretaria Municipal de
Flangjamento, unidade responsavel pela coordenacao institucional do ciclo de
planejamento governamental do Municipio, considerando a necessidade de
dotar a Administracao Municipal de instrumento aestratégico formal, estruturado,
tecnicamente consistente e compativel com a realidade administrativa,
orcamentaria e institucional de Varzea Grande.

O Planejamento Estratégico Municipal devera servir como instrumento de
governanca publica, orientacdo administrativa e integracao institucional,
destinado a organizar prioridades, definir diretrizes, objetivos, metas e
indicadores, compatibilizar o planejamento esiratégico com o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orcamentdria Anual, bem como
estabelecer metodologia de monitoramento e avalocdo das iniciativas
estratéegicas.

A confratag@o possui cardter tfransversal, uma vez que seus resultados
alcancardo toda a Administracdo Municipal, beneficiando todas as secremﬂqﬂ
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e oOrgdos municipais, ainda que
coordenacdo técnica e institucional da demanda seja exercida pela Secretaria
Municipal de Plangjamento.

O presente Termo de Referéncia consolida a solucao definida no Estudo Técnico
Preliminar, detalhando o objeto, a fundamentacdo da contratacdo, os requisitos
técnicos, o modelo de execucdo, o modelo de gestao contratual, os critérios de
medicdo e pagamento, a forma de selecdo do fornecedor, as condigcoes de
habiltacdo, as exigéncias de qualificacdo técnica, as obrigagdes das partes, as
regras de fiscalizacdo, as condicdes de recebimento dos produtcs, as
disposicdes relativas & confidencialidade, & protecdo de dados, & titularidade
dos produtos e as demais cldusulas necessdrias @ adequada execucdo
confratual.

A contratacdo deverd observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse pulblico, plangjamento,
fransparéncia, moftivagcdo, segregacdo de fungdes, economicidade,
julgamento objetive no que couber, seguranca juridica, razoabilidade,
proporcionalidade e eficacia, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

A futura contratada deverd executar os servicos de acordo com este Termo de
Referéncia, com a proposta técnica e comercial aprovadad, com o conirgto
administrativo e com as orientacoes formais da Administracdo, sem prejuizo da
preservacdo da autonomia decisoria do Municipio quanto & definic@o de suas
prioridades, diretrizes estratégicas, metas institucionais e escolhas de gestac.

A consultoria confratada atuard como apoio fecnico e metodoldgico a
Administracdo Municipal, ndo lhe cabendo substituir os agentes publicos nas
decisGes proprias de governo, orgamento, planejamento, validacao institucional
ou definicto de politicas publicas. As decisdes administrativas permanecerdo
sob responsabilidade exclusiva do Municipio, cabendo & contratada organizar
informacgodes, conduzir metodologia, elaborar produtos técnicos, propor
instrumentos de planejamento, apoiar a compatibilizacdo orcamentdria e
estruturar mecanismos de monitoramento e avaliacdo.

Este instrumento deverd orientar a instrucéo da contratacao direta, a andlise da
proposta técnica e comercial, a justificativa da escolha da contratada,
justificativa do preco, a andlise juridica pela Procuradoria-Geral do Municipio, a
formalizacéo contratual, a fiscalizagdo da execucdo e o recebimento dos
produtos pela Administracdo.




1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objele a contratacdo de pessoa
juridica especializada para prestacdo de servigcos fécnicos especializados de
consultoria, de natureza predominantemente intelectual, destinados a
elaboracdo do Planejamento Estratégico da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande/MT.

1.2. A contratacdo serd realizada por inexigibiidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021, em
conformidade com a conclusdo do Estudo Técnico Preliminar n® 12/2026, com o
Documento de Formalizacdo de Demanda e com o Decrefo Municipal n®
081/2023, considerando a natureza técnica especialzada do objeto, a
necessidade de metodologia prépria, a complexidade instifucional da
demanda e a exigéncia de notaéria especializacdo da futura confratada.

1.3. O objeto compreende a execucdo integrada das efapas necessdrias d
formulacdoe, validacdo, compatibiizacdo, implementacdo metodologica,
monitoramento e avaliagdo do Planejamento Estratégico Municipal,
abrangendo, no minimo:

a)] plangjamenio dos trabalhos, mobilizacde institucional, definicdo da
metodologia, estrutura de governanga, cronograma executivo, pontos focais e
fluxos de validacdo;

] diagnostico instifucional, programdatico, estrategico e or¢camentario da
Administracdo Municipal, com levantamente de informacées junfo ds
secrefarias municipais, andlise de instrumentos de planejamento existentes,
identificacdo de desafios, capacidades, fragilidades, oportunidades e riscos;

c) formulagdo esfratégica, com definicdo de diretrizes, objetivos estratégicos,
mapa esfratégico, indicadores, metas institucionais e carteira de iniciativas
prioritdrias;

d} compatibilizagGo técnica entre o Plangjamento Estratégico Municipal e o
Plano Plurianual vigente, com andlise da aderéncia entre objetivos estratégicos,
programas, acoes, metas fisicas e instrumentos de execucdo orcamentaria;

e} apoio técnico @ compatibilizacdo do Planejamento Estratégico Municipal
com a lLei de Diretrizes Orcamentdarias e com a Lei Orcamentaria Anual do
exercicio de 2027, mediante eloboracdo de notas técnicas, quadros

orientadores, matrizes de priorizacdo e subsidios para a estruturacdo das acdes
governamentais;
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f) suporte técnico ds audiéncias publicas,
reunites institucionais, apresentacdes, validacdes infernas e demais atos
relacionados ao processo parficipativo e legislativo das pecas de planejamento
e orgamento;

g) estruturacdo de metodologia de monitoramento e avaliagao, com definico
de indicadores, pericdicidade de acompanhamento, responsaveis institucionais,
rotinas de coleta de dados, modelo de relatérios e recomendacoes de revisdo
estratégica;

h] elaboracéo de relatérios periddicos de acompanhamento e relatério final de
avaliacdo, de modo a permitir o controle da execucao estratéegica e a adocao
de medidas corretivas pela Adminisiracao Municipal.

1.4. A solucdo deverd ser executada de forma integrada e sequencial,
observada a interdependéncia técnica entre as etlapas de diagndstico,
formulagcdo estratégica, compatibilizacdo orcamentdria, apoio ao processo
participativo e monitoramento, de modo a assegurar coeréncia metodoldgica,
padronizacdo dos produtos, rastreabilidade das informacgdes e efetiva utilidade
do Planejamento Estratégico Municipal como instfrumento de governanca
publica.

1.5. A contratacdo terad abrangéncia tfransversal, alcancando todas as
secretarias municipais e unidades da Administracdo Municipal gue sejam
necessdrias a adequada elaboracdo do Planejamento Estrategico, sem prejuizo
da coordenacdo institucional pela Secretaria Municipal de Plangjamento.

1.6. O Planejamento Estratégico Municipal deverd constituir instrumento técnico
de orientagdo da gesido puUblica, voltado & organizacdo de prioridades,
integracao das secretarias, definicdo de objetives e metas, estruturacdo de
indicadores, compatibilizag@o entre planejamento e orcamento, melhoria da
governanga municipal, fortalecimento da transparéncia administrativa e
aprimoramento do acompanhamento dos resultados governamentais.

1.7. A futura contfratada deverd atuar como apoio técnico e metodoldgico da
Administracdo Municipal, cabendo-lhe organizar informacdes, conduzir a
metodologia, elaborar produtoes técnicos, propor instrumentos de planejamento,
apociar a compatibilizacGo orcamentaria e estruturar mecanismos  de
monitoramenio e avaliagdo, sem substituir a Administracaoc nas decisdes proprias
de governo, na definicdo de prioridades, na validaco institucional ou na
aprovagdo das pecas de plangjamento e orcamento.

1.8. A execugdo do objefo devera cbservar o prazo, as etapas, os produtos, os

critérios de aceite, as condigdes de pagamento, as obrigacdes das partes,

modelo de gestdo e fiscalizacdo e as demais regras previstas neste Termo ;
1
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Referéncia, na proposta técnica e comercial
aprovada e no contrato administrafivo.

1.9. O objeto nGo se confunde com contratac@o de software, sistfema
informatizado ou licenca de uso de plataforma tecnolégica. Eventuais painéis,
planilhas, matrizes, instrumentos digitais cu ferramentas de acompanhamento
gue venham a ser utiizados deverdo ter cardater acessério, insfrumental e
metodologico, destinados a apoiar a elaboracdo, o monitoramento e ad
atualizacdo do Planejamento Estratégico Municipal.

1.10. Todos os pradutos técnicos elaborados em razéo da contratacdo deverdao
ser entregues & Prefeitura Municipal de Varzea Grande em formato final e,
sempre que fecnicamente possivel, em formato editdvel, assegurando sua
utilizacGo, atualizacdo, adaptacdo e continuidade pela Administragcdo
Municipal apds o encerramentc do conirato.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1. A presente confratac@o fundamenia-se na necessidade administrativa de
dotar a Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT de Planejamento Estrategico
Municipal formal, estruturado, tecnicamente consistente e compativel com sua
realidade institucional, administrativa, orcamentdria e financeira.

2.2. O objeto decorre de demanda formalizada pela Secretaria Municipal de
Planejamento, unidade responsdvel pela coordenacdo institucional do ciclo de
planejamenio governamental do Municipio, conforme Documento de
Formalizacdo de Demanda constante dos autos, e encontra respaldo no Estudo
Técnico Preliminar n® 19/2026, gue concluiu pela viabiidade tecnica,
administrativa, juridica e econdmica da centratagdo.

2.3. A contratacdo pretendida visa & prestacdo de servicos tecnicos
especializados de consultoria para elaboracao do Planejamento Estratégico da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, abrangendo diagndstico institucional,
formulacdc estratégica, definicdo de diretrizes, objetivos, metas e indicadores,
compatibilizacto com PPA, LDO e LOA, apoio técnico ao processo participativo
e legislative e estruturacdo de metodologia de monitcramento e avaliagdo.

2.4, A necessidade dao confratacdo decorre da inexisténcia de instrumento
estratégico municipal formalmente consolidado, capaz de organizar, de forma
integrada, as prioridades da Administracdo, orientar a atuacdo das secretarias
municipais, compatibilizar o planejamentc institucional com o©s instrumentos
orcamentdrios e estabelecer pardmetros cbjetivos de acompanhamento do
resultados governamentais. |/Sw
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2.5. O planejamento estratégico municipal
constitui instumento essencial de govermanga plblica, pois permite &
Administragcdo organizar prioridades, definir metas, racicnalizar a alocacdo dos
recursos publicos, fortalecer a infegracdo entfre secretarias, qualificar a
elaborac@o das pecas orgamentdrias e aprimorar a prestacdo de contas &
sociedade, a Camara Municipal e aos drgdos de controle.

2.6. A Constituicao Federal, em seus arts. 165 a 149, estrutura o sistema de
planejamento e orgamento publico, compreendendo o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentdria Anual. A efetividade desses
insirumentos depende da exisiéncia de diretrizes estratégicas claras, capazes de
conferir coeréncia entre diagnadstico institucional, prioridades governamentais,
programagde orcamentdria, execucdo administrativa e avaliacGo de
resultados.

2.7. A contratagcdo também guarda relacdo direta com o art. 12, inciso VI, da
Lei n® 14.133/2021, segundo o qual o Plano de Contratacdes Anual deve estar
alinhado ao planejamento estratégico da Administragdo. Assim, a elaboracdo
do Planejamento Estratégico Municipal contribuird para qualificar os futuros
ciclos de planejamento das contratagdes publicas, permitindo maior aderéncia
enfre as demandas administrativas, a programacd@o orcamentdria e os
resulfados pretendidos pela gestéo municipal.

2.8. A solugcdo pretendida possui natureza transversal, uma vez que seus
resuliades alcancardo fodas as secretarias municipais, ainda que @
coordenacdo institucional da demanda seja exercida pela Secretaria Municipal
de Planejamento. A elaboracdo do Planejamento Estratégico exigird coleta de
dados, validacdo de informacgdes, parficipacdo de pontos focais, reunides
técnicas, consolidagdo de prioridades e construc@o de instrumentos que reflifam
a realidade das diversas dreas de atuacdo governamental.

2.9. A contratacao externa especializada jusfifica-se pela natureza técnica,
intelectual e metodologica do objeto, que exige conhecimentos integrados em
planejamento governamental, gestdo publica, orcamento publico, indicadores
de desempenho, diagnéstico organizacional, faclitacdo de processos
parficipativos, governanca, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas.

2.10. Embora a Administrac&o Municipal disponha de servidores qualificados em
suas respectivas areas de atuacdo, a execucdo direta do objeto, nas condicoes
atuais, apresenta limitacoes relevantes, especiaimente quanto a disponibilidade
de equipe com dedicacdo especifica, dominio de metodologia prépria de
planejamento estratégico aplicade co  setor publico, experiéncia em
formulacdo de indicadores institucionais e capacidade operacional para
conduzir, em curfo intervalo de tempo, diagnastico, formulacao estratégic,
compatibilizac@o orcamentdria e estruturacdo de monitoramento. ﬁL/
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2.11. A consultoria  contratade ——atoard
exclusivamente como apoio técnico e metodolégico & Administragdo
Municipal, néio Ihe cabendo substituir os agentes piblicos nas decisoes proprias
de governo, planejamento, orcamento, definico de prioridades, validacao
institucional ou aprovacao das pegas orgamentdarias. As decisdes estrategicas
permanecerdo sob responsabilidade da Administragdo, cabendo & confraiada
organizar informagdes, conduzir metodologia, elaborar produtos tecnicos,
propor instrumentos e apoiar a estruturacéoe do planejamento.

2.12. O objeto caracteriza-se como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, por envolver estudos técnicos, planejamento
institucional, diagndstico arganizacional, formulacdo metodologica, producdo
intelectual customizada, compatibilizacdo com instrumentos de plangjamento
publico e estruturacdo de metodologia de monitoramento e avaliagdo.

2.13. A contratacdo serd redlizada por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea "a”, da Lei Federal n® 14.133/2021, em
razao do enguadramento do objeto como servico técnico especializado de
natureza predominantemente infelectual, relativo a estudos técnicos e
plangjamento, a ser executado por pessoa juridica de notoria especializacdo.

2.14. A opcdo pela inexigibiidade decorre da natureza ndo padronizada da
solugcdo, da necessidade de metodologia especifica, da relevancia da
experiéncia anterior da contratada, da qualificacdo do responsavel técnico, da
capacidade de leitura institucional e da impossibilidade de selecao satisfatdria
por critérios objetivos comuns, sem prejuizo da demonstrac@o documental da
notforia especializacdo, da justificativa da escolha e da compatibilidade do
preco.

2.15. A contratac@o direta nao afasta o dever de instrucdo robusta do processo.
Deverdo constar dos autos, conforme aplicdvel, o Documento de Formalizacdo
de Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, este Termo de Referéncia, a
estimativa de despesa, a pesquisa de precos, a justificativa do preco, a razdo
da escolha da confrafada, a comprovacde da notéria especializacéo, os
documentos de habilitacdo, o minuta confratual, a indicacdo da
disponibiidade orcamentdaria, a manifestacdo fécnica da  unidade
demandante, o parecer juridico e a autorizacdo da autoridade competente.

2.16. A futura contratada deverd demonstrar notéria especializagcdo por meio de
documentacdo idonea, incluindo, conforme o caso, portfélio institucional,
atesiados de capacidade técnica, contratos anteriores, curriculo do
responsavel técnico. equipe técnica, metodologia proposta, publicacdes,
cerfificacdes, reconhecimentos profissionais, experiéncia em objetos similares e

demais elementos que evidenciem sua aptidao diferenciada para a plen
execugao do objeto.
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2.17. Quando a escolha da contratada
considerar o perfil do responsdavel técnico indicado, este devera possuir
gudlificacdo compativel com a complexidade do objeto e permanecer
vinculado & execucdo confratual, admitida substituicGe apenas de forma
excepcional, mediante justificativa formal, aprovacdo préevia da Administragcao
e comprovacdo de qualificacdo técnica equivalente ou superior.

2.18. O preco da contratacdo deverd ser justificado com base na pesquisa de
precos realizada no Estudo Técnico Preliminar e, se necessario, em documentos
complementares, tais como contratagdes similares, notas fiscais, contratos
anteriores, composicdo do preco por efapa ou outros elementos aptos a
demonstrar compatibilidade com os valores praticados no mercado pard
servicos de natureza semelhante.

2.19. A coniratagdo enconira fundamento, cinda, no Decreto Municipal n®
081/2023, que disciplina, no dmbito da Prefeitura Municipal de Varzea Grande,
procedimentos relacionados G fase preparatoria, planejamento, instrucdo e
formalizacdo das contratacdes publicas, devendo o processo observar as
rofinas administrativas internas, a segregacéo de funcoes, a motivacdo dos ates,
a atuagdo da unidade demandante, a andlise juridica e a autorizagdo da
autoridade competente.

220. Diante do exposto, a contratagcdo mostra-se fundamentada na
necessidade concreta de forfalecimento da governanca municipal, na
elaboragdo de instrumento estrategico de planejamento, na qualificacéo do
ciclo orgamentario, na melhoria do planejamento das contratacdes publicas,
na busca por eficiéncia administrativa e na observancia do interesse publico,
devendo prosseguir pela via da inexigibiidade de licitagfo, desde que
infegralmente atendidos os requisitos legais e processuais aplicdveis.

3. DESCRICAO DETALHADA DA SOLUCAO A SER CONTRATADA

3.1. A solucdo a ser contratada consiste na prestac@o de servicos técnicos
especidlizados de consultoria, de natureza predominantemente intelectual,
para elaboracao, validacdo, compatibilizacdo, implementacdo metodolégica,
monitoramento e avaliagcdo do Planejamento Estratégico da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande/MT.

3.2. A solugdo deverd ser executada de forma integrada, sequencial e
metodologicamente coerente, contemplando todas as etapas necessdrias &
consirugdo de instrumento estratégico de governanca plblica, capaz de
orientar a atuagdo administrativa, infegrar as secretarias municipais, organizar
prioridades, definir objetivos, metas e indicadores, compatibilizar

O
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plangjamento institucional COIT==TIS
instrumentos orcamentdrios e estabelecer rotina de monitcramento e avaliacdo.

3.3. A execucdo do objeto deverda observar os seguintes blocos de servicos,
produtos minimaos e diretrizes técnicas:

3.4. Bloco 1. Planejamento dos frabalhos, mobilizacdo institucional e governanga
da execucdo

3.4.1. A confratada deverd iniciar a execucdo com a apresentacaoc de plano
de ftrabalho detalhado, contende metodologia, cronograma  executivo,
agenda inicial, etapas de execugdo, matriz de responsabilidades, fluxos de
validacao, estrutura de interlocucdo com a Adminisiracdo e indicagdo dos
produtos esperados.

3.4.2. Devera ser redlizada reunido inicial com o Secretaria Municipal de
Planejamento e demais unidades indicadas pela Administracdo, com «
finalidade de alinhar escopo. cronograma, responsabilidades, forma de
comunicagd@o, procedimentos de validagdo e requisitos minimos de qualidade
das enfregas.

3.4.3. A contratada deverd apoiar a estruturagd@o da govemnanca do projeto,
mediante crientac@o para indicacdo de pontos focais das secretarias
municipais, definic@o dos canais de comunicacao, organizacéo das reunides
tecnicas e estabelecimento de rotina de acompanhamento.

3.4.4. Produto esperado: Documento de Mobilizacdo, Plano de Trabalho e
Governanca da Execucdo, contendo metodologia, cronograma, matriz de
responsabilidades, agenda preliminar, fluxos de validacdo e orientacdes parg
participacdo das secretarias municipais.

3.5. Bloco 2. Diagnéstico institucional, programdtico, estratégico e orcamentdrio

3.5.1. A confratada deverd realizar diagndstico institucional da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, contemplando levantamento, sistematizacdo e
andlise de informacdes relacionadas & estrutura administrativa, politicas publicas
em execucdo, programas, agdes, instrumentos de planejamento existentes,
capacidades institucionais, fragiidades, oportunidades, riscos e principais
desafios da gestdo municipal.

3.5.2. O diagndstico deverd envolver todas as secretarias municipais e unidades
indicadas pela Administracdo, mediante andlise documental. reunides técnicas,

entrevistas, oficinas, farmuldrios, coleta de dados ou oufros instrumentos
metodoldgicos adequados.

3.5.3. A confratada deverd analisar, no minimo, documentos e informacd
relacionados ao Plano Plurianual vigente, Lei de Diretrizes Orcamentarias, L I

|
&
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Orcamentdria Anual, programas '€°-Tcoes
governamentais, relatérios de gest@o, dados orgamentdrios, planos -seteriais
existentes, indicadores disponiveis e demais documentos fornecidos pela
Adminisiracdo.

3.5.4. O diagndstico deverd identificar, de forma técnica e organizada, os
principais problemas publicos, lacunas de planejomento, oportunidades de
melhoria, riscos institucionais, areas criticas, necessidades de integragdo entre
secretarias e temas estratégicos para a formulagcdo do Planejamento
Estratégico Municipal.

3.5.5. Produto esperado: Relatério de Diagnéstico Institucional, Programadtico,
Estratégico e Orcamentdrio, contendo andlise situacional, sintese dos dados
levantados, principais desafios, oportunidades, riscos, fragilidades instifucionais e
recomendacdes preliminares para a formulacao estratégica.

3.6. Bloco 3. Formulacdo estratégica municipal

3.6.1. Com base no diagnéstico aprovado, a contfratada deverd conduzir a
etapa de formulacdo estratégica, destinada & construgdo das direfrizes,
objetivos estratégicos, mapa estratégico, indicadores, metas institucionais e
carteira de iniciativas prioritarias da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

3.6.2. A formulacdo estratégica deverd adotar metodologia compativel com a
gestdo puUblica municipal, observando as competéncias do Municipio,
realidade instifucional, o capacidade orcamentdria, as prioridades do
Administracdo e a necessidade de producdo de instrumento executdvel,
mensuravel e passivel de acompanhamento.

3.6.3. A confratada devera realizar reunides, oficinas ocu alividades técnicas de
validacdo com a Secretaria Municipal de Planejamento, pontos focais das
secretarias e demais instancias indicadas pela Administracdo, de modo a

assegurar parficipacdo insfitucional e aderéncia dos produtos a realidade
municipal.

3.6.4. A formulagdo estrategica deverd contemplar, no minimo:
a) diretrizes esiralégicas da Administracdc Municipal;

b) objetivos estrategicos organizados por eixos, dimensdes ou perspectivas
metodoldgicas;

c) mapa estratégico municipal;
d) indicadores de desempenho vinculados aos objetivos estratégicos;

e] metas institucionais, quando houver dados e condicdes técnicas suficien@
para sua definicao; [

\
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f) carteira de iniciativas, projeftos ous ée‘s;;,
prioritarias; . st

&

g) matriz de vinculacdo entre objetivos, indicadores, metas, iniciativas e
unidades responsaveis;

h) recomendacoes para implementacdo e acompanhamento.

3.6.5. Produto esperado: Plano Estratégico Municipal Consclidado, contendo
direfrizes, objetivos, mapa estratégico, indicadores, metas, iniciativas pricritarias
e respectivas matrizes de vinculacdo.

3.7. Bloco 4. Compatibilizagdo do Planejamento Estratégico com o Plano
Plurianual vigente

3.7.1. A contratada deverd elaborar matriz de compatibilizacdo entre o
Planejamento Estratégico Municipal e o Plano Plurianual vigente, de modo a
identificar a aderéncia entre os objetivos estratégicos, programas, acdes, metas
fisicas, indicadores e instrumentos de execucto orcamentdria existentes.

3.7.2. A compatibiizacdo deverd permitir @ Administracdo visualizar quais
programas e agoes do PPA guardam relacdo com as diretrizes e objetivos
estrategicos definidos, bem como identificar eventuais lacunas, sobreposicdes,
inconsisténcias ou necessidades de aprimoramento na estrutura programdtica.

3.7.3. A confratada deverd apresentar recomendacdes técnicas para o
alinhamento entfre a estratégia municipal e a estrutura do PPA, preservadas as
competéncias decisérias da Administracdo e os limites legais aplicdveis aos
instrumentos orcamentdrios.

3.7.4. Produto esperado: Mafriz de Compatibilizacdo enfre o Planejamento
Estratégico Municipal e o PPA vigente, contendo andlise de aderéncia,
vinculagcdo entre objetivos, programas e acdes, identificac@o de lacunas e
recomendacdoes técnicas.

3.8. Bloco 5. Compatibilizac@o com a LDO e a LOA do exercicio de 2027

3.8.1. A contratada deverd prestar apoio técnico & compatibilizacdo do
Planejamento Estratégico Municipal com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e
com a Lel Orgamentaria Anual do exercicio de 2027, mediante elaboragdo de
notas tecnicas, quadros crientadores, matrizes de priorizagcdo e subsidios
técnicos para estruturacdo das acoes governamentais.

3.8.2. O apoio técnico deverd considerar o calenddrio orgamentdrio municipal,
a necessidade de priorizacdo de iniciativas estratégicas, a capacigad

financeira estimada e a vinculacao entre objetivos, metas, acbes orf;amem’ﬁrdrioi
e resultados pretendidos.
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3.8.3. A confratada nao substituira os c':rg;ﬁg
competentes na elaboracdo formal das pecas orcamentarias, fampouco
assumira decisdes proprias da Administracdo quanto & alocagdo de recursos,
definic@o de prioridades finais ou encaminhamento legislativo. Sua atuacao sera
restrita ao  apoio técnico, metodoldgico e documental necessario &
compatibiizacdo enftre o planejamento estratégico e os instrumentos
orcamentarios.

3.8.4. Produto esperado: Nota Técnica e Quadros de Compatibilizacdo LDO/LOA
2027, contendo prioridades estratégicas, vinculacdo com objetivos do
Planejamento Estratégico, recomendacdes de desdobramento orcamentdrio e
subsidios tecnicos a Administracdo.

3.9. Bloco 6. Apoio técnico ao processo participativo, audiéncias publicas e
tramitagdo legisiativa

3.9.1. A contratada deverd prestar suporte técnico e metodoldgico as reunides
institucionais, audiéncias publicas, apresenfactes e demais afcs de
participagdo, validacdo e acompanhamento relacionados ao Planejamento
Estratégico Municipal e & sua compatibilizagcGo com os instrumentos de
planejamenta e orcamento.

3.9.2. O suporte poderd compreender elaboracdo de apresentacoes, memoriais
técnicos, resumos executivos, materiais de apoio, registros sistematizados,
respostas técnicas de cardter informativo e organizacdo de informacoes
necessdrias & adequada comunicagdo dos produtos & Administracdo, &
sociedade, a Camara Municipal e aos érgdos de controle.

3.9.3. A atuacao da confratada no processo parficipative e legislativo serd de
natureza exclusivamente técnica e de apoio, sem substituicdo das
competéncias instifucionais dos agentes publicos, da Secrefaria Municipal de
Planejomento, da Secretaria responsdvel pela elaborac@o orcamentaria, da
avioridade competente ou da Cadmara Municipal.

3.9.4. Produto esperado: Kit Técnico-Legislativo e Registros de Apoio, contendo
apresentagdes, memoriais, documentos de suporte, registros de reunides ou
audiéncias e consolidacdo das contribuicdes técnicas relevantes.

3.10. Bloco 7. Monitoramento, avaliacdo e transferéncia metodolégica

3.10.1. A confratada deverd estruturar metodologia de monitoramento e
avaliacdo do Planejamento Estratégico Municipal, contemplando indicadores,
rotinas de acompanhamento, periodicidade de coleta de dados, responsaveis

institucionais, fluxos de atualizac@o, modelo de relatério e recomendagoes jpar
revisao estratégica. '
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3.10.2. A metodologia deverd ser compativel
com a capacidade administrafiva do Municipio, evitando dependéncia
tecnoldgica ou operacional permanente da contratada. e deverd permitir suc
continuidade pela equipe municipal apds o encerramento do confrato.

3.10.3. A contfratada deverd elaborar manual ou guic metodolégico de
monitoramento e avaliacdo, além de relatdrios periodicos de
acompanhamento, com andlise de indicadores, identificagcGo de riscos,
apontamento de desvios € recomendagoes de ajustes.

3.10.4. A transferéncia de conhecimenio deverd ocorrer duranie a execucao
contratual, por meio de reunides técnicas, orientacdes metodoldgicas,
apresentacao dos produtos, entrega de matrizes editdveis e esclarecimento dos
procedimentos necessarios a confinvidade do acompanhamento pela
Administracdo.

3.10.5. Produfc esperado: Manual Metodoldégico de Monitoramento e
Avaliacdo, relaidrios periddicos de acompanhamento e relatério final de
avdliacdo, contende andlise de desempenho, riscos, providéncias
recomendadas e agenda de melhoria.

3.11. Produtos minimos da contratacan

3.11.1. Sem prejuizo de oufros documentos complementares necessdarios o
adequada execucdo do objeto, a contratada deverd enfregar, no minimo, os
seguintes produtos:

a) Documento de Mobilizagao, Plano de Trabalho e Governanca da Execucdo;

b) Relatério de Diagnéstico Institucional, Programdtico, Estratégico e
Orcamentdrio;

¢} Plano Estratégico Municipal Consolidado;

d) Matriz de Compatibilizacdo entre Planejamento Estratégico e PPA vigente;
e) Nota Técnica e Quadros de Compatibilizacdo com LDO e LOA 2027:

f) Kit Tecnico-Legislativo e Reqistros de Apoio;

g} Manual Metodoldgico de Monitoramento e Avaliacdo;

h) Relatérios periddicos de monitoramento:

i) Relatdrio Final de Avaliacédo.

3.12. Diretrizes gerais de execucdo da solucdo

3.12.1. A execucdo deverd observar as seguintes diretrizes:
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a) aderéncia ao Estudo Tecnico Preliminar, ao
Documento de Formalizacdo de Demanda, a este Termo de Referéncia, o
proposta técnica aprovada e ao confrato administrativo;

b) atuacdo integrada com a Secretaria Municipal de Planejamento e com os
pontos focais indicados pelas secretarias municipais;

c) preservacao da autonomia deciséria da Administracdo Municipal;

d] redlizacdo de entregas em linguagem técnica clara, cbjetiva e compativel
com a gestdo pUblica municipal;

e) utilizacdo de metodologia participativa, rastredvel e documentada;

fl compatibilizacGo entre plangjamento estratégico, orgamento publico e
monitoramento de resuliados;

g) observancia dos prazos definidos pela Administracdo e do calenddrio
orcamentdrio;

h) entrega dos produtos em formato digital final e, sempre que tecnicamente
possivel, em formato editavel;

i) fransferéncia de conhecimenic G equipe municipal;

J) preservacdo da confidencialidade das informacdes institucionais acessadas
durante a execucdo contratual.

3.13. Limites da atuagdoe da contfratada

3.13.1. A contratada ndo exercerd fungdo decisdria, normativa, politica,
orgamentaria ou de controle interno da Administrac@o Municipal.

3.13.2. Compete exclusivamente & Administrac@o Municipal validar diretrizes,
definir prioridades, aprovar produtos, adotar recomendacdes, encaminhar
pecas orcamentdrias, deliberar sobre politicas plblicas e praticar os atos
administrativos decorrentes do Planejamento Estratégico Municipal.

3.13.3. A contfratada atuard como apoio técnico especializado, cabendo-lhe
fornecer metodologia, sistematizagdo, andlise técnica, produtos documentais,
instrumentos de acompanhamento e suporte & Administrac@o para a tomada
de decisdo.

3.14. Resultado final esperado

3.14.1. Ao final da contratacao, a Prefeitura Municipal de Varzea Grande deverd
dispor de Planejamento Estratégico Municipal  estruturado,  validado
institucionalmente, compativel com  o©s  instrumentos orgamentapc
acompanhado de metodologia de monitoramenio e avaliacdo, matrizes d
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compatibilizagcao, indicadores, mefas,
relatérios e instrumentos que permitam sua implementagdo, acompanhamento,
atudlizacdo e utilizacdo nos ciclos futuros de planejamento e gestdo publica.

4. CLASSIFICACAO DO OBJETO E NATUREZA DO SERVICO

4.1. O objeto deste Termo de Referéncia classifica-se como prestacdo de servigco
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, consistente
na contfratacdio de pessoa juridica especiglizada para elaboragcdo do
Planejamento Estratégico da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.

4.2. A natureza predominantemente intelectual do objeto decorre do faio de
que a execucdo contratual exige conhecimento técnico especializado,
metodologia propria, diagndstico institucional, andlise de dados adminisirativos
e orcamentdrios, formulacdo estratégica, definicdo de objetivos, metas e
indicadores, compatibilzacdo com instrumentos de planejamento publico e
estruturacdo de metodologia de monitcramento e avaliagdo.

4.3. O servigo pretendido nao possui natureza comum, padronizada, rofineira ou
meramente operacional, uma vez que ndo se limita & execucdo de atividades
repetfitivas, mensuraveis por especificacdes uniformes de mercado ou
comparaveis exclusivamente por critério de menor preco. A qualidade da
solugcdo depende da capacidade técnica da contfratada, da experiéncia
acumulada, da metodologia proposta, da qualificacdo da equipe, da atuagdo
do responsavel técnice e da aderéncia dos produtos & realidade institucional do
Municipio.

4.4. O objeto também ndo se confunde com contratacdo de mao de obra,
fornecimento de software, aquisicdo de licenca, treinamento isolado, assessoria
continuada generica ou terceirizagdo de atividade administrativa ordindria.
Trafa-se de confratacdo por produto intelectual, com escopo determinado,
prazo cerfo, enfregas definidas, critérios de aceite e finalidade especifica de
elaboragdo, compadtibilizacao e esiruturagdo metodoldgica do Plangjamento
Estrategico Municipal.

4.5. A soluc@o envolve atividade de apoio técnico e metodoldgico a
Administracdo Municipal, sem ftransferéncia de competéncia decisoria &
confratada. As decisdes sobre diretrizes, prioridades, metas, validacdes
institucionais, alocagdo orcamentdria, encaminhamento de pecas de
planejamento e definicdo de polilicas publicas permanecerdo  sob
responsabilidade exclusiva dos agentes piblicos competentes.

4.6. A contratada atuard na organizacdo e sistematizacdo de mformcw,é;s.\
conducdo metodologica, elaboracdo de produtos técnicos, apgio & ]
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compatibilizacdo entre estrategia e
orcamento, estruturacao de indicadores e proposicae de insfrumentos de
mecnitoramento, cabendo & Administracao validar, aprovar, adaptar ou rejeitar
as recomendacoes apresentadas, conforme o interesse publico.

4.7. O objeto enquadra-se, para fins de contratacdo direta, na hipdtese previsia
no art. 74, inciso lll, alinea "a", da Lei n® 14.133/2021, por compreender servigcos
técnicos especializados de natureza predominantemente infelectual relativos o
estudos técnicos e plangjamento, a serem executados por empresa ou
instituicdo de notdria especializacdo, desde que demonstrados, no processo, os
requisitos legais aplicaveis.

4.8. A classificacdo do objeto como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual impde que a instrucdo processual demonstre a
notdria especialzacdo da futura contratada, a razo da escolha, a
compatibilidade do preco, a adequacdo da proposta ao objeto, a qualificacao
do responsdvel iécnico e o capacidade da empresa para executar
integralmente os produtos previstos neste Termo de Referéncia.

4.9. Em razGo da abrangéncia da contratagdo, recomenda-se que a execucdo
seja redlizada por pessoa juridica especializada, com indicaca@o de responsdvel
tfécnico principal, cuja formacdo, experiéncia e atuac@o anterior sejam
compativeis com a complexidade do objeto. O responsdvel técnico deverd
atvar na coordenacdo metodoelégica do projeto e na validacéo técnica dos
principais produtos, observadas as condicdes previstas neste Termo de
Referéncia e no contrato.

4.10. A contratac@o terd carater fransversal, pois o Planejamento Estratégico
Municipal devera abranger a Administracdo Municipal como um todo,
envolvendo a Secretaria Municipal de Planejamento, demais secretarias, orgaos
e unidades municipais necessdrias & adeguada elaboracao, validacdo e
implementagdo metodoldgica da sclucdo.

4.11. O servico deverd ser executado sob regime de entrega por produtos, com
etapas sucessivas e interdependentes, vedado o pagamento por mera
disponibiidade da coniratada ou pelo simples decurso de prazo. OCs
pagamentos deverdo estar vinculados & entrega, andlise, aceite e aprovacdo
dos produfos correspondentes, conforme critérios definidos neste Termo de
Referéncia.

4.12. Para fins de planejamento e execucdo contratual, o objeto deverd ser
tratado como servico técnico especializado, de natureza intelectual néo
continuo em sua esséncia principal, mas com acompanhamento técnico petg
periodo previsto no contrato, especiglmente quanio as etapas d

monitoramento, avaliacdo e transferéncia metodologica. A vigéncia conir!gfucui
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deverg ser compativel com o© prazo
necessario @ entrega dos produtos, ao acompanhamenio dos ciclos de
monitoramento & ao recebimento definitivo do objeto.

4.13. Considerando a natureza intelectual e customizada do servico, os produtos
deverdo ser elaborados especificamente para a redlidade da Prefeitura
Municipal de Vdarzea Grande, sendo inadeguada a apresentacao de
documentos genéricos, modelos padronizados sem adaptagdo, relaidrios
meramente descritivos ou produtos dissociados das informacoes institucionais,
orcamentdrias e administrativas do Municipio.

4,14, A classificacdo ora adotada orienta a forma de selegcdo do fornecedor, os
requisitos de qualificacéo técnica, o modelo de execucdo, os criterios de
recebimento, a forma de pagamento, a fiscalizacdo contratual e as clausulas
de titularidade dos produtos, confidencialidade, transferéncia de conhecimento
e permanéncia do responsavel técnico.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. A confratac@ce deverd observar os requisitos técnicos, juridicos,
administrativos & operacionais necessdarios a adeqguada execucao dos servicos
técnicos especializados de consulioria para elaboracdo do Plangjamento
Estrategico da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT, conforme previsto
neste Termo de Referéncia, no Estudo Técnico Preliminar n® 19/2026, no
Documento de Formalizagcdo de Demanda, na Lei n® 14.133/2021 e no Decreto
Municipal n® 081/2023.

5.2. Os requisitos da contratacdo tém por finalidade assegurar que a futura
confratada possua capacidade técnica, metodologia, equipe, experiéncia,
organizacdo operacional e condicoes juridicas suficientes para executar, com
qualidade, os produtos necessdrios & formulacéo, validacdo, compatibilizacao,
monitoramento e avaliacdo do Planejamento Estratégico Municipal.

5.3. Requisitos gerais da confratacdo

5.3.1. A futura contratada deverd ser pessoa juridica especializada na prestacdo
de servicos técnicos de consultoria, assessoria ou apoio metodologico em
planejamento estratégico. gestdo publica, planejamento governamental,
governanca, gestGo  por resulfados, plangjamento  orcamentdrio,
monitoramento e avaliacdo, ou dreas correlatas compativeis com o objeto.

5.3.2. A confratada deverd possuir experiéncia anterior compativel co
natureza da contratacdo, demonstrada por documentos idéneos, tais coémo

atestados de capacidade técnica, portfélio institucional, contratos ::m’rerlfores,

S o 1_,5_:_______,
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declaracdes, produtos técnicos, publicacoes,
relatdrios, projetos executades ou cutros elementos apfos a comprovar sud
atuacdo em servicos de natureza semelhante.

5.3.3. Considerando que a contratagdo serd processada por inexigibilidade de
licitacdo, a contratada deverd demonstrar notéria especializacdo, mediante
documentacdo capaz de evidenciar desempenho anterior, estudos,
experiéncias, equipe técnica, metodologia, organizacdo, reputacao profissional
e demais atributos que permitam concluir que seu trabalho € essencial e
reconhecidamente adequado & plena satfisfagcdo do objeto.

5.3.4. A confratada deverd apresentar proposta técnica e comercial compativel
com este Termo de Referéncia, confemplando metodologia, etapas de
execucdo, cronograma, equipe, responsdvel técnico, produtos, forma de
interacdo com a Administracdo, condicoes de enfrega e preco global, sem
prejuizo de outros elementos solicitados pela Administragdo para insfrugdo da
contratacao direta.

5.4. Requisitos técnicos minimaos

S5.4.1. A solucGo proposta devera contemplar, no minimo, as seguintes dimensées
tecnicas:

a) planejamento dos trabalhos, mobilizacao institucional, governanca da
execucdo, cronograrma, pontos focais e fluxos de validacdo;

b) diagnostico institucional, programatico, estratégico e orcamentdrio da
Administracdo Municipal;

c) formulagdo estratégica, com definicGo de diretrizes, objetivos, mapa
estrategico, indicadores, metas e iniciativas prioritarias;

d} compatibilizacdo entre o Planejamento Estratégico Municipal e © Plano
Plurianual vigente;

e} apoio técnico & compatibilizacdo do Plangjamento Estratégico Municipal
com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e com a Lei Orcamentdria Anual do
exercicio de 2027;

f} suporte técnico ao processo participativo, reunides institucionais, audiéncias
publicas, apresentacdes, validagées internas e, quando necessdrio, apoio &
framitacdo legislativa das pecas de planejamento e orcamento;

g] estruturacGo de metodologia de monitoramento e avaliacdo, com

indicadores, rotinas, responsaveis, periodicidade, relatérios e recomendq(fﬁés
de revisao; '
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h) fransferéncia de conhecimento @ equipe
municipal, de forma a permitir o continvidade do uso, atualzagdo e
acompanhamento dos produtos apds o encerramento contratual.

54.2. A mefodologia a ser apresentada deverd ser compativel com a
Administracéo Publica Municipal, com a realidade institucional de Varzea
Grande, com o ciclo de planejamento e orcamento, com a estrutura
administrativa existente e com a necessidade de construgcdo de produtos
objetivos, executdveis, mensuraveis e passiveis de monitoramento.

5.4.3. A contratada deverd evitar a apresentacdo de metodeologia meramente
genérica, padronizada ou dissociada da redlidade municipal, devendo
demonstrar como os instrumentos propostos serdo aplicados ao contexto da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

5.4.4. Os produtos deverdo ser elaborados com base em informacdes fornecidas
pela Administracdo, reunides técnicas, documentos institucionais, dados
orcamentdrios, planos existentes, contribuicoes das secretarias e demais
elementos necessarios a adequada compreensdo da realidade municipal.

5.5. Requisitos relativos ao responsavel técnico principal

5.5.1. A contratada deverd indicar responsavel técnico principal pela execucdo
do objeto, com formacgao, experéncia e qualificacde compativeis com a
complexidade da confratacdo.

5.5.2. O responsavel técnico principal deverd atuar na coordenacdo
metodologica dos frabalhos, na inferlocugdo técnica com a Administracdo, na
orientagcdo da equipe, na validagdo dos principais produtos e no
acompanhamento das etapas crificas de diagnostico, formulacdo estratégica,
compatibilzac@o orcamentaria, monitoramento e avaliacdo.

5.5.3. A gqudlificacao do responsavel técnico deverd ser comprovada por meio
de curriculo detalhado e documentos idéneos, tais como diplomas, certificados,
declaracoes de experiéncia, atestados nominais, contratos, produtos técnicos,
publicagoes, participacao em projetos similares ou outros documentos aptos a
demonstrar experiéncia compativel com o objeto.

5.5.4. Deverd ser comprovado o vinculo juridico ou profissional entre a pessoa
juridica conifratada e o responsave! técnico indicado, admitindo-se vinculo
societdrio, empregaticio, contratual, termo de compromisso técnico ou outro

instfrumento formal que demonstre a efefiva disponibilidade do profissional para
a execugdo do objeto.

3.5.5. O contrato deverd prever cldusula de permanéncia do responsave
técnico principal durante a execucdo contratual, admitinde sua subs’n’runrr
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apenas em cardter excepcional, mediante
justificativa formal, aprovagao prévia da Administracdo e comprovagao de que
o substituto possui qualificagdo técnica equivalente ou superor.

5.6. Requisitos relativos & equipe técnica

56.1. A confratada deverd dispor de equipe técnica compativel com
abrangéncia, complexidade e prazo de execucdo do objeto, devendo indicar
os profissionais que atuardc no projeto, suas fungoes, formacdo, experiéncia
resumida e responsabilidades.

5.6.2. A equipe devera possuir composicao mullidisciplinar suficiente para
atender ds dimensdes de planejamento estratégico, gest@o plblica, orcamento
pUblico, indicadores, monitoramento, avaliogdo, comunicagdo técnica,
facilitacdo institucional e sistematizac&o de informacgoes.

5.6.3. A equipe técnica minima deverd contemplar, preferencialmente,
profissionais com atribuicdes campativeis com as seguintes funcoes:

a) cocrdenador 1écnico sénior cu responsdavel técnico principal;

b) especialista em planejamento governamental, planejamento estratégico ou
gestdo publica;

c] especidlista em planejamenic orcamentdrio, PPA, LDO, LOA ou financas
pUblicas;

d) especialista em gestdo por resultados, indicadores, monitoramento e
avaliacao;

2.6.4. A exigéncia de equipe minima deverd ser interpretada de forma
proporcional ac objeto, admitindo-se gue um measmeo profissional (responsdvel
técnico) acumule fungdes, desde que demonstrada sua qualiicacdo e que ndo
haja prejuizo @ execucdo dos servicos, ac cumprimento dos prazos e &
qualidade dos produtos.

5.7. Requisitos operacionais de execucdo

5.7.1. A confratada deverd possuir capacidade operacional para atender ao
cronograma da conifratacdo, inclusive quanto & realizac@o de reunides
tecnicas, oficinas, entrevistas, coleta de informacées, andlise documental,
elaboracdo de produtos, revisdes, apresentacées e apoio &s etapas
participativas.

5.7.2. A execugdo poderd ocorer s forma presencial, remota ou hibrida,
conforme definido pela Adminisirac@o e conforme a necessidade de cada
etapa, devendo a contratada garantir o efetiva participacaoe dos proﬂsm na

indicados e a adequada interac@o com as equipes municipgis.
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5.7.3. Sempre que a natureza da atividade
exigir interacdéo direta com secretarias, pontos focais, gestores municipais ou
insténcias de validacdo, a contratada deverd viabilizar a participacdo de seus
profissionais em reunides presenciais ou virfuais, conforme calenddrio aprovado
pela Administracdo.

5.7.4. A contratada deverd manter comunicacdo permanente com d
fiscalizagcdo contratual & com a Secretaria Municipal de Plangjamento,
registrando  reunides, encaminhamentos, pendéncias, deliberactes e
solicitacdes de informacdes necessarias & execugdo do objeto.

5.8. Requisitos relatives aos produtos e entregaveis

5.8.1. Os produtos deverdo ser entregues em linguagem técnica clara, objetiva,
fundamentada e compativel com a gest@o publica municipal, evitando
documentos genéricos, meramente descritivos, desconectados darealidade da
Prefeitura Municipal de Vérzea Grande ou incapaozes de orientar a fomada de
decisqo.

5.8.2. Os produtos deverdo conter, conforme sua nafureza, metodologia
ufiizada, fontes de informagdo, regisiros de validagdo, andlise téecnica,
conclusdes, recomendacdes, matrizes, indicadores, metas, responsaveis, prazos
e demais elementos necessdrios & sua utilizacdo pela Administracdo.

5.8.3. Todos os produtos deverdo ser entregues em formato digital final e, sempre
que tecnicamente possivel, em formato editdavel, de modo a permitir suag
utiizacdo, atualizagcdo, adaptacdo e confinuidade pela Administracdo
Municipal.

58.4. A entrega de produtos ndo implicard aceite automdatico pela
Administracdo. O recebimento ficard condicionado & andlise técnica,
possibilidade de sclicitacac de ajustes, verificacdo de conformidade com este
Termo de Referéncia e aprovacac formal pela fiscalizacdo competente.

5.9. Requisitos de compatibilidade com o ciclo orcamentario

5.9.1. A execucdo da contratacdo deverd observar os prazos € marcos
relacionados ao ciclo de planejamento e orcamento municipal, especialmente
guanio a necessidade de compatibiizacdo do Planejamento Estratégico
Municipal com o PPA vigenie, a LDO e a LOA do exercicio de 2027.

5.9.2. A confratada deverd priorizar, no cronograma executivo, as entregas que
fenham impacto direto na estruturacdo das pecas orcamentdrias, nas
audiéncias publicas, nas validagoes institucionais e nos atos de planejamento
relacionados ao exercicio de 2027.
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prazos criticos poderd comprometer a findlidade publica da contratacdo,
devendo o contrato prever mecanismos de acompanhamento, nofificagdo,
correcdo, glosa, sancdes e demais providéncias cabiveis.

5.10. Requisitos de confidencialidade, protegdo de dados e seguranga da
informacdo

5.10.1. A coniratada deverd manter sigilo sobre documenios, informagoes,
dados, diagndsticos, relatorios, sistemas, registros administratives, dados
orcamentdrios, funcionais, institucionais e demais elementos a que tiver acesso
em razdo da execugdo contrafual.

5.10.2. As informacdes acessadas somente poderdo ser utilizadas para os fins
especificos da contratacdo, sendo vedada sua divulgagao, compartilhamento,
reproducao ou utilizacdo para finalidade diversa sem autorizaco expressa da
Administracdo ou obrigacdo legal.

5.10.3. Quando houver tratamento de dados pessoadis, a confratada deverd
observar as normas de protecdo de dados aplicaveis, adotando medidas
técnicas e administrativas aptas a preservar a confidencialidade, integridade,
seguranca e finalidade do fratomento.

5.11. Requisitos relativos & titularidade dos produtos

5.11.1. Todos os produtos, estudos, diagnosticos, relatorios, matrizes, indicadores,
mapas estratégicos, apresentacoes, manuais, paingis, planihas, minutas,
documentos de apoio e demais maferiais elaborados em razdo do contfrato
deverdo periencer a Prefeifura Municipal de Varzea Grande, inclusive quanto
aos direitos pafrimoniais de uso, reproducdo, adaptacdo, atualizacdo e
utilizacdo institucional, sem &nus adicional.

5.11.2. A contratada deverd assegurar que os produtos enfregues possam ser
utilizados pela Administragcdo em seus ciclos de planejamento, orcamento,
monitoramenio, prestacdo de contas, gestdo intema e fransparéncia
institucional, respeitados os direitos morais de autoria quando aplicdveis.

5.12. Requisitos de transferéncia de conhecimento

5.12.1. A coniratada deverd realizar fransferéncia de conhecimento & equipe
municipal durante a execucdo confratual, de modo que os produfos e
metodologias possam ser compreendidos, utilizados, monitorados e atualizados
pela Administracdo apds o encerramento do contrato.

5.12.2. A transferéncia de conhecimento poderd ocorrer por meio de reunides
técnicas, oficinas, apresentacdes, orientacdes metodoldgicas, mon%oisf
)
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matrizes editaveis, esclarecimentos
documentados e acompanhamento das etapas de monitoramento e
avaliacdo.

5.13. Requisitos de vedacdo & dependéncia tecnologica

5.13.1. O objeto ndc compreende aquisicdo de software, licenca de usc,
plataforma tecnolégica proprietdria ou sistema informatizado.

5.13.2. Eventuais painéis, planilhas, formuldrios, instrumentos digitais, matrizes ou
ferramentas de acompanhamento utiizados pela contratada deverdo ter
cardter acessério e metodoldégico, ndo podendo criar dependéncia
tecnologica permanente, custo adicional ndo previsto ou restrico de uso pela
Administracao.

5.13.3. Sempre que tecnicamente possivel, o©s instrumentos de
acompanhamento deverdo ser entregues em formatos editdveis, acessiveis e
compativeis com ferramentas usuais da Administracdo Publica Municipal.

5.14. Requisitos de integridade, regularidade e inexisténcia de impedimentos

514.1. A futura contratada deverd comprovar sua habilitacdo juridica,
regularidade fiscal, social e trabalhista, regularidade perante o FGTS, inexisténcia
de impedimento para contratar com a Administracdo Publica e demais
condicoes exigidas pela Lein® 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n®081/2023.

5.14.2. A contratada deverd declarar a inexisténcia de conflite de interesses,
impedimentos legais, relacao incompativel com agentes publicos envolvidos na
confratacao ou situacdo que possa comprometer a lisura, o imparcialidade ou
a regularidade da contratacdo.

5.15. Requisitos de sustientabilidade e racionalidade administrativa

5.15.1. A execucdo deverd pricrizar o uso de meijos digitais, reunides virtuais
quando adequadas, enfrega eletrbnica de documentos, reducdo de
impressées, racionalizacdo de deslocamentos e utilizacdo eficiente dos recursos
publicos, sem prejuizo das atividades presenciais necessdarias a boa execucdo
do cbjeto.

5.15.2. A confratada deverd adotar praticas compativeis com a sustentabilidade
administrativa, a economicidade, a eficiéncic operacicnal e a adequada
utiizacGo dos recursos materiais, humanos e tecnoldgicos envolvidos na
execucdo contratuai.

5.16. Sintese dos requisitos da confratacéo e
5.16.1. Em sinfese, a confratac@o exige pessoa juridica especializada,
noforiaomente  gualificada, corm  metodologia adequada, experiéncia y
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compativel, responsavel técnico principal,
equipe multidisciplinar, capacidade operacional, cbservéncia aos prazos do
ciclo orcamentdrio. compromisse de confidencialidade, enfrega de produtos
customizados, transferéncia de conhecimento, fitularidade dos produtos pela
Administracéo e plena aderéncia @ Lei n® 14.133/2021, ao Decreto Municipal n®
081/2023, ao Estudo Técnico Preliminar, ao Documento de Formalizacdo de
Demanda, a este Termo de Referéncia e ao confrato administrativo.

6. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

6.1. O objeto devera ser executado por meio de prestacdo de servicos técnicos
especializados de consultoria, de natureza predominantemente intelectual, com
entrega de produtos definidos, execucdo por efapas sucessivas e
interdependentes, acompanhamento técnico pela Administragdo e
observéncia ao cronograma aprovado.

6.2. A execucdo deverd observar este Termo de Referéncia, o Estudo Técnico
Preliminar n® 19/2026, o Documente de Formalizacao de Demanda, a proposta
tecnica e comercial aprovada, o contrato administrativo, as orientacdes formais
da fiscalizagdo e as normas aplicGveis & contratacdo publica municipal.

6.3. O modelo de execucdo adotado serd orientado por produtos e resultados,
nao por mera disponibilizacdo de profissionais ou por simples decursc de prazo,
devendo cada etapa gerar enfregaveis objetivos, verificdveis e passiveis de
andlise técnica pela Administracdo.

6.4, A conirafada devera executar os servicos de forma integrada, com
metodologia prépria e compativel com a realidade da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande, observando a sequéncia légica entre mobilizacdo, diagndstico,
formulag@o estratégica, compatibilizacdo orcamentaria, apoio ao processo
participativo, monitoramento, avaliacéo e transferéncia de conhecimento.

6.5. Diretrizes gerais de execucao
6.5.1. A execucdo do objeto deverd observar as seguinies diretrizes gerais:
a) preservacdo da autonomia deciséria da Administracéo Municipal;

b) atuagdo do contratada como apcio técnico e metodoldgico, sem
substituicGo das competéncias proprias dos agentes publicos;

c) coordenacdo institucional pela Secretaria Municipal de Planejamento;

d} participacac das secretarias municipais e dos pontos focais indicados Peiq
Administracdo; ]
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@)  readlizacdc de reunides teécnicas,
entrevistas, oficinas, validacoes, apresentacdes e demais atividades necessarias
& adeguada execugdo;

f| sistematizacéo de informagdes institucionais, programadticas, orcamentarias e
estratégicas;

g) elaboracdo de produtos customizados para a realidade da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande;

h) compatibiizacéo entre planejamento estratégico, PPA, LDO e LOA,
especialmente em relagcdo ao exercicio de 2027,

i} estruturactio de metodologia de monitoramenio e avaliogdo apia a ser
continuada pela Administracao;

i) fransferéncia de conhecimento a equipe municipal;

k) observéincia aos prazos pactuados, especialmente os marcos relacionados ao
ciclo orcamentdrio;

) registro documental das etapas, reunides, validacdes, pendéncias e entregas
realizadas;

m) enfrega dos produtos em formato digital final e, sempre que tecnicamente
possivel, em formato editavel.

6.6. Forma de execucgdo

6.6.1. A execucdo poderd ocorrer de forma presencial, remota ou hibrida,
conforme a natureza de cada afividade, a necessidade de inferagao com as
equipes municipais, a conveniéncia administrativa e o cronograma aprovado.

6.6.2. As reunides de dlinhamento, oficinas estratégicas., apresentacoes
institucionais, validacdes criticas, apoio o audiéncias puUblicas e demais
atividades que exijam interacdo direta poderdo ser realizadas presencialmente
ou por meio virtual, conforme definicdo da Administracdo.

6.6.3. A confratada deverd assegurar a participacdo do responsavel técnico
principal nas etapas criticas da execucdo, especialmente na reunido inicial, na
validagdo da metodologia, na apresentacdo do diagndstico, na formulacao
estrategica, na compatibilizacdo orcamentdria, na apresentacdo do Plano
Estrategico Municipal e na estruturacdo de modelo de monitoramento e
avaliagcdo.

6.6.4. A execucdo remecta, quando admitida, deverd garantir efetividade,
rastreabilidade, registro das deliberacdes, adequada purficipugﬁq/aps
envolvidos e qualidade equivalente & execucéoe presencial.
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4.7. Etapa 1. Mobilzagdo, plano de trabalho
e governanca da execugdo

6.7.1. A contratada deverd inicicr os servicos mediante reunido de abertura com
a Secretariac Municipal de Planejamento, fiscalizagcGo contratual e demais
representantes indicados pela AdministracGo, com a finalidade de alinhar
escopo, metodologia, cronograma, responsabilidades, fluxos de comunicacao,
forma de validac@o dos produtos e prazos criticos.

6.7.2. ApGs a reunidio inicial, a contratada deverd apresentar Plano de Trabalho
detalhado, contendo, no minimo:

a) metodologia de execucao;

b] cronograma fisico de atividades;

c) produtos previstos;

d) matriz de responsabilidades;

e) fluxos de validacao;

f) agenda preliminar de reunites, enirevistas, oficinas e entregas;
g} identificacto da equipe tecnica;

h} indicacdo do responsavel fecnico principal;

i} forma de comunicagdo com a Administracdo;

j) riscos iniciais de execucdo e medidas de mitigacdo.

6.7.3. A contratada devera apoiar a estruturacdo da governanca da execucdo,
orientando a definicGo de pontos focais das secretarias municipais, os canais de
interlocucdo, os procedimenios de envio de informacdes, os registros de
reunides e os mecanismos de acompanhamento do cronograma.

6.7.4. Produto da etapa: Documento de Mobilizacdo, Plano de Trabalho e
Governanca da Execucdo.

6.8. Etapa 2. Diagnostice institucienal, programdatico, estratégico e orcamentdrio

6.8.1. A confratada deverd realizar diagndstico da Administrac@o Municipal,
com levantamenio e andlise de informacdes institucionais, programdticas,
orcamentdarias e estratégicas relevantes para a elaborac@oc do Planejamento
Estrategico Municipal.

i Fic g . . _— P
6.8.2. O diagnéstico deverd abranger, conforme a disponibilidade /da
informacgdes e a pertinéncia técnica, os seguintes elementos:
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al esiruiura administrativa municipal;
b) competéncias das secretarics & orgdos municipais;
c) politicas pUblicas em execucdc;

d) programas e acdes constantes dos instrumentos de planejomenio e
orcamento;

e) dados orcamentarios e financeiros relevantes;

f) planos setoriais existentes;

g) relatdrios de gestdo e demais documentos instifucionais;

h) principais problemas publicos e desafios de gestdo;

i) fragilidades, oporiunidades, riscos & capacidades institucionais;
j] necessidades de infegragdo entre secretarias;

k} subsidios para definic@o de prioridades esiratégicas.

6.8.3. Para a elaboragdo do diagnostico, a contratada podera utilizar andlise
documenial, entrevistas, formuldarios, reunides técnicas, oficinas, coleta de dados
secunddrios, informacoes fornecidas pelas secrefarias e outros instrumentos
metodologicos compativeis com o objefo.

6.8.4. A Administracdo devera indicar os responsaveis pela disponibilizacdo das
informacoes necessarias, cabendo & contratada organizar as solicitacdes de
forma objetiva, com prazos razodveis & compativeis com o cronograma
gprovado.

6.8.5. Produto da efapa: Relatério de Diagndstico Institucional, Programatico,
Estratégico e Orcamentdrio.

6.9. Etapa 3. Formulacdo do Planejamento Estratégico Municipal

6.9.1. Com base no diagnostico aprovado, a confratada deverd conduzir a
formulagdo do Planejamente Estratégico Municipal, contemplando diretrizes,
objetivos estrategicos, mapa estrategico,. indicadores, metas institucionais e
carteira de iniciativas pricritarias.

6.9.2. A formuiccdo deverd observar a readiidade administrativa, financeira e
institucional do Municipio, as competéncias municipais, as pricridades da
gestdo, a capacidade de implementacdo, as informacdes levantadas no
diagndstico e a necessidade de compatibilizacdo com o ciclo de p[anejame,nig:
e orcamento. foy
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4.9.3. A contratada deverd conduzir reunioes,
oficinas ou afividades de validagdo com a Secretaria Municipal de
Planejamento, ponlos focais das secretarias e demais inst@ncias indicadas pela
Administracdo.

6.9.4. A formulacao estratégica devera conter, no minimo:

a) diretrizes estrategicas;

b] eixos, dimensées ou perspectivas de organizacdo da estrategia;
c) objetivos estrategicos;

d) mapa estrategico municipal;

e) indicadores vinculados aos objetivos;

fl metas institucionais, quando houver dados suficientes;

g) iniciativas, projetos ou agoes prioriiarnas;

h) matriz de vinculaggo enfre objefivos, indicadeores, meias, iniciativas e
unidades responsdaveis;

i) recomendacces pard implementacao.
6.9.5. Produto da etapa: Plano Estratégico Municipal Consolidado.
6.10. Etapa 4. Compatibilizacdo com o Plano Plurianual vigente

6.10.1. A confratada deverd elaborar matriz de compatibilizacdo entre o
Planejamento Estrategico Municipai e o Plano Plurianual vigenie, identificando
aderéncias, lacunas, inconsisténcias, sobreposicdes e oporfunidades de
aprimoramentc entre cbjetivos estratégicos, programas, acdes, metas fisicas,
indicadores & instfrumentos de execucdo orcamentdria.

6.10.2. A compatibilizacdo deverd permitir & Administracaoe visualizar a conexdo
enfre a estratégia municipal e a estrutura programdtica do PPA, de modo a
qgualificar a tomada de decisao e orientar eventuais ajustes, respeitados os limites
legais e procedimentais aplicaveis.

6.10.3. A contratada deverd apresentar recomendacdes técnicas, sem substituir
as competencias dos drgdos municipais responsaveis pela elaboracdo,
alteragdo ou acompanhamento dos instrumentos de plansjamento.

6.10.4. Produto da efapa: Matiz de Compatibilizac@o enfre e Planejamento
Estratégico Municipal e o PPA vigente. :

6.11. Etapa 5. Compatibilizag@o com LDO e LOA 2027




6.11.1. A contratada deverd prestar apoio
técnico @ compatibilizagao do Plangjamento Estratégico Municipal com a Lei
de Diretrizes Orcamentdarias € com & Lei Orcamentaria Anual do exercicio de
2027,

6.11.2. A atuagdo da contratada deverd contemplar a elaborac@o de notas
técnicas, quadros de priorizacdo, matrizes de vinculacdo, subsidios para
estruturacdo de acdes governamentois & demais documentos técnicos
necessarios &  infegracde entre estraiégia, pricridades administrativas e
programacdo or¢amentaria.

6.11.3. A confratada devera observar os marcos do calenddrio orgamentario
municipal, priorizando as entregas necessdarias & adequada instruco das
decisées adminisirativas relacionadas ao exercicio de 2027.

6.11.4. A coniratada nGo elaborara, em substituicdo aos érgdos competentes,
as pegas orgamentdrias oficiais, ndo definird dotacdes, ndo decidird prioridades
finais de governo e ndo praticard atos privativos da Administracdo. Sua atuacdo
serd de apoio técnico, metodolégico e documental,

6.11.5. Produto da etapa: Nota Técnica e Quadros de Compatibilizacao
LDO/LOA 2027,

6.12. Etapa é. Apoio técnico ao processo partficipativo, audiéncias publicas e
framitacdo legislativa

6.12.1. A coniratada deverd prestar apoio técnico e metodoldgico s reunides
institucionais, audiéncias publicas, apresentacées, validacdes internas e demais
atos relacionados ao processo participative e legislative das pecas de
planejamento e orgcamento, quando vinculados ao objeto contratado.

6.12.2. O apoio poderd abranger elaboracdo de apresentacdes, memoriais
fécnicos, resumos executivos, documentos de suporte, registros de contribuicoes,
consolidacdo de informacdes e esclarecimentos técnicos necessdrios &
comunicacgdo institucional dos produtos.

6.12.3. A atuac@o da contratada serd sempre auxiliar, técnica e instrumental,
sem representacdo politica ou institucional da Administracéo perante g Cémara
Municipal, a sociedade ou érgdos de controle, salvo quando expressamente
Quiocrizada e acompanhada por agentes publicos competentes.

6.12.4. Produto da etepa: Kit Técnico-Legisiativo e Registros de Apoio.
6.13. Etapa 7. Monitoramento, avaliacéo e transferéncia metodologica

6.13.1. A confratada deverd estruturar metodologia de momforcmem:’:’; e
avdliacdo do Planejamento Estratégico Municipal, conftemplando mdacudores
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roiings de colefa de dados, periodicidade de
acompanhamenio, responsaveis instituciconais, fluxe de atualizacdo, modelo de
relatério, identificacdo de riscos e recomendacgdes para revisdo estratégica.

6.13.2. A metodologia devera ser compativel com a capacidade administrativa
do Municipio e ndo poderd gerar dependéncia permanente da contratada ou
de ferramenta tecnolégica proprietdria ndo prevista no contrato.

6.13.3. A confratada deverd elaborar manual ou guia metodoldgico que
permita & equipe municipal compreender e ufilizar os instrumentos de
monitoramento, bem comeo atualizar indicadores, acompanhar metas e produzir
relatorios internos apds o encerramento contratual.

6.13.4. Deverdo ser elaborados relatdrios periddicos de acompanhamento,
contendo andlise dos indicadores, estdgio de implementacao das iniciativas,
riscos, desvios, pendéncias e recomendacdes de providéncias.

6.13.5. A transferéncia de conhecimento deverd ocorrer durante a execucdo
confratual, por meio de reunides técnicas, oficinas, apresentacdes, manuais,
matrizes editdveis, orientagdes metodoldgicas e esclarecimentos & equipe
municipal.

6.13.6. Produtos da etapa: Manual Metedoldégico de Monitoramento e
Avaliacdo, relatdrios periddicos de acompanhamento e Relatdrio Final de
Avdaliacdo.

6.14. Produtos minimaos obrigatorios
6.14.1. A contratada deverd entregar, no minimo, os seguintes produtos:

a) Produto 1: Documento de Mobiiizacdo, Plano de Trabalho e Governanca da
Execucdo;

b) Produto 2: Relatério de Diagnéstico Institucional, Programdtico, Estratégico e
Orcamentario;

c] Produto 3: Plano Estratégico Municipal Consolidado:

d) Produto 4. Mairz de Compatibilizac@o entre Planejamento Estratégico
Municipal e PPA vigente;

e) Produto 5: Nota Técnica e Guadres de Compatibilizacdo LDO/LOA 2027:
f) Produto é: Kit Técnico-Legisiativo e Regisiros de Apoio;
g) Produto 7: Manual Metodoldgico de Monitoramento e Avaliacdo;

h) Produto 8: Relatdrios periddicos de monitoramento:
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i Produto 9: Relatério Final de Avaliagdo.
6.15. Cronograma referencial de execugdo

6.15.1. O cronograma definitivo seré apresentado pela contratada no Plano de
Trabalho e devera ser aprovado pela Administragdo, observados os prazos
criticos vinculados ao ciclo de planejamento e orcamento municipal.

6.15.2. Como referéncia minima de execugdo, deverdo ser observados os
seguintes marcos:

a) mobilizacdo, reunido inicial e apresentacdo do plano de frabalho: até 10 dias
Uteis apos a emissGo da ordem de servico;

b) diagnéstico institucional, programdtico, estratégico e orgamentario:
conforme cronograma aprovado, observada a necessidade de conclusdo em
prazo compativel com a formulacao estratéegica;

c) formulacdo do Planejamento Estratégico Municipal: apds aprovacdao do
diagnodstico, em prazo compativel com as etapas de validagdo institucional;

d] compatibiizacdo com o PPA vigenie: apds consolidagdo preliminar dos
objetivos estratégicos e iniciativas prioritarias;

e} compatibilizacdo com LDO e LOA 2027 com prioridade em razdao do
calenddric orcamentdrio municipal;

f) apoio ao processo participativo e legislativo: durante o periodo de reunides,
audiéncias, validagdes e tramitacao aplicavel;

g) estruturagcde da metodologic de monitoramento e avaliacdo: apds
consolidacado do Planejamento Estratégico Municipal;

h) relatorios periddicos de monitoramento: conforme periodicidade aprovada
no Plano de Trabalho;

i} relatério final de avaliacdo: ao final do periodo contratual.

6.15.3. O cronograma devera ser compativel com o prazo total estimado de
vigéncia contratual de 18 meses, confemplando as fases iniciais de elaboracdo,
validagdo e compatibilizacdo orcamentdria, bem como o acompanhamento
posterior por meio de monitoramento, avaliagdo e transferéncia metodoldgica.

6.16. Forma de apresentacdo dos produtos

6.16.1. Os produtos deverdo ser apresentados em meio digital, em formato final
e, sempre gue tecnicamenie possivel, em formato editavel.
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4.16.2. Os relatérios, notas técnicas, manuais,
matrizes, quadros, apresentacoes & demais documentos deverdo ser redigidos
em lingua portuguesa, com iinguagem écnica clara, objetiva, fundamentada
e adeqguada d Administracdo Pablica Municipal.

4.16.3. Os produtos deverdo conter, conforme a natureza de cada enfrega:
a) identificacdo do produtc;

b) etapa correspondente;

c) metodologia utilizada;

d] fontes de informacao;

e} registros de reunides, entrevistas, oficinas ou validagées, quando aplicdavel;
f) andlise técnica;

g) conclusces e recomendacoes;

h) matrizes, quadros, indicadores, metas ou anexos pertinentes;

i) identificacGo da equipe fécnica responsavel;

j} data de emissdo e versdo do documento.

6.16.4. A Adminisfracdo poderd solicitar agjustes de forma, complementagdo
tecnica, esclarecimentos, commegdo de inconsisiéncias, aprofundamente de
andlise ou adeqguacdo do produte co escopo contratado, sem que isso implique
acréscimo de wvalor quando se fratar de correcdo ou complementacao
necessdria ao atendimento do ohjeto.

6.1/7. Recebimento, andlise e validagdo dos produtos

6.17.1. A enfrega dos produtos deverd ocorrer mediante protocolo, envio
eletrénico ou outro meio formal definido pela fiscalizacao contratual.

6.17.2. Apds a enfrega, a Administracdo realizard andlise técnica do produto,
podendo aprova-lo, aprova-lo com ressalvas, solicitar ajustes ou rejeitd-lo,
conforme sua conformidade com este Termo de Referéncia, com a proposta
aprovada e com o contrato.

6.17.3. A aprovacao de produtos dependerd de manifestacdo formal da
fiscalizacGo compeiente, especiamente quantc é aderéncia ao escopo,
completude, qualidade técnica. adequacdc & realidade municipal,
cumprimento da metodologia e utilidade administrativa da entfrega.

T T
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6.17.4. Produtos genéricos, incompletos,
inconsistentes, dissociados da realidade municipal, meramente padronizados ou
que ndo atendam d&s exigéncios deste Termo de Referéncia ndo serdo
considerados aptos ao recebimento definitivo.

6.17.5. O pagamento das parcelas correspondentes ficard condicionado &
enfrega, andlise e aceite dos produtos, observadas as regras especificas
previstas no item relativo aos critérios de medicdo e pagamento.

6.18. Responsabilidades operacionais da contratada durante a execugao
6.18.1. Durante a execucdo, cabera a contratada:

a) conduzir a metodologia aprovada;

b} manter equipe técnica compativel com o objeto;

c) assegurar a participacdo do responsdavel técnico principal nas etapas criticas;
d) cumprir os prazos pactuados;

e) solicitar informacgdes de forma organizada e tempestiva;

f] registrar reunides, encaminhamenios e pendéncias:

a) elaborar produtos com qualidade técnica e aderéncia & realidade municipal;
h) promover ajustes solicitados pela Administracdo;

1] preservar sigilo sobre as informacoes acessadas;

1) fransferir conhecimento & equipe municipal;

k] entregar os arquivos em formatos adequados;

) comunicar riscos, atrasos, inconsisi&ncias ou dificuldades de execucdo.

6.19. Responsabilidades operacionais da Adminisiracdo durante a execucdo
6.19.1. Durante a execucdo, caberd d Administracdo:

a) designar gestor e fiscais do contrato;

b) indicar inferlocutores e pontos focais das secretarias;

c) disponibilizar documentos, dados e informacdes necessdrios & execucdo;

d} acompanhar a execucdo contfratual;
e} analisar os produtos entregues;

f) solicitar gjustes quando necessario;
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5 waiidar tecnicamente as etapas, quando

cabivel:

h) decidir sobre diretrizes, pricridades, metas e recomendagoes;

i| providenciar os atos administrativos necessdrios ao prosseguimento da
execugaoc;

|) zelar pela cooperacdo institucional entre as unidades envolvidas.

6.20. Reunides, registros e comunicagao

6.20.1. A confratada deverd manter rofinag de comunicacdo com a Secretaria
Municipal de Planejamento, o gestor do contrato e a fiscalizagcdo técnica, por
meio de reunides, comunicacoes formais, atas, memdrias de reunido, relatorios
de andamento ou outros instrumentos definidos pela Administracdo.

6.20.2. As reunides relevantes deverdo ser registradas por ata, memdria técnica
ou documento equivalente, contendo parficipantes, data, pauta,
encaminhamentos, prazos, responsdveis e pendéncias.

6.20.3. As solicilagdes de informagdo feitas pela contratada deverdo ser
objetivas, pertinentes ao objeto e encaminhadas pelos canais definidos pela
Administrac@o, observada a necessidade de organizacéo e racionalidade no
fluxo de demandas as secretarias municipais.

6.21. Controle de gualidade da execucédo

6.21.1. A contratada deverd adotar procedimentos internos de controle de
qualidade dos produtos, de modo a evitar inconsisténcias, erros materiais,
contradi¢des, auséncia de fundamentacdo, lacunas metodoldgicas ou
desconexdo enire diagnéstico, estratégia, orcamento e monitoramento.

6.21.2. A qudlidade dos produtos serd aferida pela Adminisiragcdo com base nos
critérios de completude, aderéncia ao objeto, fundamentacdo técnica,
coeréncia metodolagica, compatibilidade com a realidade municipal, clareza,
aplicabilidade e utiidade para a gestao publica.

6.22. Encerramento da execucdo

6.22.1. Ao final da execugdo contratual, a contratada deverd enfregar Relatdrio
Final de Avdliac@o, acompanhado dos arquivos finais e editdveis dos produtos,
registros de fransteréncia de conhecimenio, consolidagdo dos instrumentos de

monitoramento e recomendacdes para contfinvidade da implementacéo do
Planejamento Estratégico Municipal.




ARt
_,.-I.P-—\-

w L\

1
! r— o
e

" SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

46222, O encerrameanto da execucdc ndo afastard a responsabilidade da
confratada por corecdes, esclarscimentos, ajustes ou complementacoes
relativos a produtos entregues duranie a vigéncia contratual, quando verificada
desconformidade com este Termo de Referéncia, com a proposta aprovada ou
com o confrato administrativo.

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

7.1. A gest@o do conirato deverd observar a Lei n® 14.133/2021, o Decreto
Municipal n® 081/2023, este Termo de Referéncia, o contrato administrativo, @
proposta iécnica e comercial aprovada, as orientacdes da Procuradoria-Geral
do Municipio, quando houver, e os demais atos normativos internos aplicaveis d
Prefeitura Municipal de Vdarzea Grande.

7.2. O modeloc de gestdo contratual tem por finalidade assegurar o
acompanhamento efetivo da execucdo, a conformidade dos produtos
entregues, a observancia dos prazos, a adeguada comunicagdo entfre as
partes, o controle dos riscos, a formalizacdo dos atos de fiscalizagdo, a correta
medico dos servicos e a preservacdo do interesse publico.

7.3. A gestdo contratual deverd ser orientada por produtos, resulfados e
evidéncias documentais, considerando que o objeto possui natureza técnica
especidlizada e predominantemente intelectual. A Administragdo deverd
verificar ndo apenas a enfrega formal dos documentos, mas também sua
aderéncia ao escopo, sua consisténcia tecnica, sua compatibiidade com a
realidade municipal, sua utilidade adminisirativa e sua conformidade com o©s
critérios previstos neste Termo de Referéncia.

7.4, Designacdo de gesior e fiscais do contrato

7.4.1. A Administracao devera designar formalmente gestor do contrato e fiscais
responsaveis pelo acompanhamento da execucdo, cbservada o segregacdo

de funcdes e a compatibilidade enire as atribuicdes dos agentes designados e
a natureza do objeto.

7.42. O gestor do confrato serd responsavel pela coordenacéo geral do
acompanhamento  contratual, pela interlocucdo institucional com o
contratada, pelo controle dos prazos, pela articulacde com as unidades
envolvidas, pela adogdo das providéncias administrativas necessdrias e pelo
encaminhamento das questdes que extrapolem a competéncia da fiscalizacd
técnica.
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744, © fiscal tecnico sera responsavel por
acompanhar a execucdc dos sarvices sob o aspecto técnico, analisar os
produtos entregues, verificar sua conformidade com o Termo de Referénciq,
emitir manifestacdes técnicas, scliciiar ajustes ou complementagoes, registrar
ocoréncias e subsidiar o recebimeinio provisdrio e definitivo dos produtos.

7.4.4. Sempre gue necessdrio, poderd ser designado fiscal adminisirativo ou
unidade de apoio administrativo para acompanhar aspectos formais da
execucdo contratual, tais como vigéncia, prazos, documentagao, regularidade
fiscal, notas fiscais, cumprimenic de obrigagcdes contratuais, registros
processuais, pagamentos, glosas e aplicacao de sancoes.

7.4.5. Considerando a abrangéncia transversal do objeto, a Secretaria Municipal
de Planejamento poderd indicar pontfos focais nas secretarias municipais e
unidades envaolvidas, os quais atuarGo como inferlocutores tecnicos e
responsaveis pelo fornecimento de informacgdes, participacdo em reunioes,
validacdo de dados e apoio a construcdo dos produtos.

7.4.6. A atuacdo dos pontos focais ndo substitui as atribuicoes do gestor e dos
fiscais do contrato, nem fransfere a eles a responsabilidade formal pelo
recebimento dos produtos, cabendo-lhes colaborar fecnicamente com a
execugao, sob coordenagdo da Secretaria Municipal de Planegjamento.

7.5. Governanca da execucdo

7.5.1. A execucdo confratual deverd contar com esfrufura minima de
governanca, composta pelo gestor do contrato, fiscal técnico, representantes
da Secretaric Municipal de Plangjamento, pontos focais das unidades
envolvidas e responsdvel técnico principal da contratada.

7.5.2. A governanca da execucdo deverd ser definida no Plano de Trabalho, a
ser apresentado pela confratada e aprovado pela Administracdo, contendo, no
minimo:

a) identificac@o dos responsdveis pela execucdo e acompanhamento;
b} matriz de responsabilidades;

c) fluxos de comunicacdo;

d) calenddario preliminar de reunices;

e] forma de solicitacdo e envic de informacoes:

f) procedimento de entrega dos produtos;

g) etapas de validacdo técnica e institucional:
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prozos  para andlise, agjustes e
reapresentacdo dos produtos;

i) forma de registro de reunides, decizdes, pendéncias e encaminhamentos.

7.5.3. A Secretaria Municipal de Piangjamento exercerd o coordenagdo
institucional da demanda, competfindo-lhe orienfar a parficipacao  das
secretarias municipais, consclidar direfrizes administrativas, acompanhar a
aderéncia da solucdo ao interesse publico e deliberar, no dmbito de sua
competéncia, sobre os produtos apresentados.

7.4, Rotina de acompanhamenic contratual

7.6.1. O acompanhamento da execugdo deverd ocorrer de forma continug,
mediante reunides, registros formais, andlise dos produtos, relatorios de
andamento, confrcle de prazos, verificacdo de pendéncias e adogao
tempestiva das medidas necessdrias d boa execugao contratual.

7.6.2. A confratada deverd manter comunicacao regular com o gestor e o fiscal
técnico do contrato, informando o andamento das atividades, os riscos
identificados, as informacdes pendentes, as necessidades de vdlidagdo e
eventuais circunstancias que possam impactar o cronograma ou a gualidade
dos produtos.,

7.6.3. As reunides relevantes deverdo ser registradas por ata, memdria de
reunido, relatérico sintético ou documento equivalente, contendo data,
participantes, pauta, deliberacoes, encaminhamenios, responsaveis & prazos.

7.6.4. As solicitacdes de informacoes feitas pela contratada deverao ser
encaminhadas de forma organizada, objetiva e compativel com o cronograma,
cabendo @ Administracdo direcionddas as unidades competentes e
acompanhar sua resposta.

7.6.5. Caso a contratada identifique auséncia, inconsisténcia ou insuficiéncia de
informag&es necessdrias & execugdo do objeto, deverd comunicar formalmente
& fiscalizacdo, indicando o impacto sobre ¢ produto, o prazo ou a metodologia,
a fim de permitir @ adocGo das providéncias cabiveis pela Administfracao.

7.7. Andlise e validacao dos produtos

7.7.1. Os produtos enfregues pela coniratada deverdo ser submetidos G andlise
do fiscal tecnico., gue verficard sua conformidade com este Termo de
Referéncia, com o Plano de Trabalho aprovado, com a proposta tecnica &
comercial, com o contfrato administrativo e com as orientacoes formais da
Administracdo.

7.7.2. A andlise técnica deverd considerar, enfre outros aspectos:
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a) aderéncia ao escopo contratado;
b) cumprimento da melodelogia aprovada;
c) completude do conteddo exigido;

d) coeréncia entre diagnostico, formulagdo estratégica, orcamento,
indicadores & monitforamento;

e) compatibilidade com a realidade administraliva, institucional & orcamentaria
do Municipio;

f) clareza, objetividade e fundamentagGo tecnica;

g) utilidade administrativa do produto;

h) rasireabilidade das informacdes utilizadas;

i) observancia as contribuicdes e validacoes realizadas pela Administracdo;

i) entrega em formato adequado, inclusive editavel, guando tecnicamente
possivel.

7.7.3. A Administracto poderd aprovar o produto, aprové-lo com ressalvas,
solicitar ajustes ou rejeita-lo, conforme o grau de conformidade da enfrega.

7.7.4. A aprovacdo com ressalvas poderd ocorrer guando o produto atender
substancialmente aco escopo, mas depender de ajustes formais,
complementacdes pontuais ou correcdes gue nGo compromeiam sua ufilidade
imediata.

7.7.5. A solicitac@o de ajustes deverd ser formalizada pelo fiscal técnico ou gestor
do contrato, com indicacdo clara dos pontos a serem corrigidos,
complementados ou esclarecidos, sempre que possivel com definicdo de prazo
para reapresentacdo.

7.7.6. A rejeicdo do produto deverd ocorrer quando a entrega for incompieia.,
genérica, inconsistente, dissociada da regiidade municipal, incompativel com o
escopo confratado ou incapaz de atender & finalidade publica da etapa
correspondente.

7.7.7. A enfrega de produto ndo implicard aceite automatico, nem gerara direito
ac pagamento antes da andlise e aprovagdo formal pela Administragdo,
observado o disposio ne item especifico relativo aos critérios de medicdo €
pagamento.

7.8. Recebimento provistrio e definitivo
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7.8.1. Q recebimento provisdrio dos produtos
poderd ocorrer mediante protoceoio, registro de entrega ou manifestagdo inicial
da fiscalizac&o, para fins de inicic da andiise técnica.

7.8.2. O recebimento definitive somente ocorrerd apods a verificagdo da
conformidade do produto com o Termo de Referéncia, com o confrato e com
a proposta aprovada, mediante manifestacdo formal do fiscal técnico e,
guando cabivel, do gestor do conirato,

7.8.3. O recebimento definitivo de uma etapa néo impede que a Administragdo
solicite  esclarecimentos ou comregdes de inconsisténcias posteriormente
identificadas, especialmente quando relacionadas & coeréncia entre produtos
sucessivas e inferdependentes.

7.8.4. Havendo necessidade de aqjustes, o prazo para recebimento definitivo
ficard suspenso até a reapresentacdo do produio corrigido, sem prejuizo da
avaliocdo de eventual atraso imputavel & contratada.

7.9, Gestdo de prazos e cronograma

7.9.1. O cronograma de execucao deverd ser apresentado pela contratada no
Plano de Trabalho e aprovado pela Administragdo, observados os prazos criticos
vinculados ao ciclo de planejamento e orgamento municipal, especialmente
quanto as entregas relacionadas & LDO e & LOA do exercicio de 2027.

79.2. O gestor do confrato e o fiscal técnico deverGo acompanhar o
cumprimento dos prazos, registrando eventuais atrasos, justificativas, impactos,
providéncias adotadas e medidas necessdrias & recomposicdo do cronograma.

79.3. A alteracdo de prazos de etapas ou produtos somente poderd ocorrer
mediante justificativa formal, andlise da fiscalizacdo e aprovagdo da
Administracdo, desde que ndo comprometa a finalidade publica da
contratacdo nem os marcos essenciais do ciclo orcamentdario.

7.9.4. O atraso injustificado na entrega de produtos ou na reapresentagdo de
ajustes poderd ensejar glosa, aplicagdo de sangdes ou oufras medidas
administrativas previstas no contrato, observados o contraditdério e a ampla
defesa.

7.10. Gestdo da equipe técnica e do responsdvel tecnico principal

7.10.1. A contratada deverd manter, durante a execucdo contratual, equipe
técnica compativel com o okjeto, cbservadas as fungoes, gualificacoes e
responsabilidades indicadas na oroposta técnica aprovada.

7.10.2. O responsavel tecnico principal indicado pela contratada deverd gtua
na coordenacdo metodologica dos trabaihos, na interlocugdo técnica cpm a
1
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Adminisiracdo, na validacdo dos principais
produtos & na conducdo das etapas crificas da execucdo.

7.10.3. A substituic@io do resporsével técnico principal somente serd admitida em
cardter excepcional, mediante jusiificativa formal da contratada, aprovagdo
prévia da Administrac@o e comprovagdo de que o substituto possui qualificacao
técnica equivalente ou superior.

7.10.4. A substituicdio de membros da equipe técnica tambem deverd ser
comunicada & Administracdo, especialmente quando envolver profissional
indicado para funcéo essencial & execugdo do objeto, podendo a fiscalizagdo
exigir comprovagdo de qualificagao compativel.

7.10.5. A substituic@io nao autorizada do responsavel técnico principal, guando
sua qualificacdo tiver sido elemento relevante para a escolha da contratada,
poderd caracterizar descumprimento contratual e ensejar as medidas cabiveis.

7.11. Comunicacao formal e registro das ocorréncias

7.11.1. Toda comunicacéo relevante entre Administracdo e contratada devera
ser formalizada por meio de oficio, e-mail institucional, ata, relatério, despacho,
sisterna elefrénico ou oulro meio definide no contrato ou pela fiscalizacdo.

7.11.2. O gestor e o fiscal técnico deverdo registrar as ocorréncias relevanies da
execucdo, especialmente:

a) reunides realizadas;

b) produtos entregues;

c) andlises tecnicas emitidas;

d) gjustes solicitados;

e] prazos concedidos;

f) atrasos verificados;

g) pendéncias de informacdo;

h) riscos identificados;

i} orientagdes formais transmitidas;

i) decisdes administrativas relacicnadas & execucado.

7.11.3. Os regisiros de fiscalizag@o deverdo compor os autos do processo
administrativo ou processo de execucdo coniraiual, servindo de fundclmex;rfa\
para recebimento, pagamento, glosa, alteracdo contratual,  eveniual
responsabilizacdo ou aplicacdo de sangdes. '
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7.12. Conirole de riscos durante a execugdo

7.12.1. A gestao contratual deverd chservar a matriz de riscos constante deste
Termo de Referéncia ou do processe administrativo, devendo o gestor e o fiscal
técnico acompanhar os riscos identificados, bem como regisirar novos rscos
eventualmente verificados durante a execugdo.

7.12.2. Entre os riscos que deverdo ser monitorados, destacam-se:
a) atraso nas entregas vinculadas ao ciclo orcameniario;

b) insuficiéncia ou atraso no fornecimento de informacdes pelas unidades
municipais;

c) baixa participacdo dos pontos focais;

d) enfrega de produtos genéricos ou dissociados da realidade municipal;
e inconsisténcia entre diagnostico, estrategia, orcamento e indicadores;
f) substituic@o indevida do responsavel técnico principal;

g] falhas de comunicacao entre contratada e Adminisiracdo;

h) risco de dependéncia tecnolégica ou metodolégica permanente;

i) descumprimento de confidencidlidade ou protecdo de dados;

il insuficiéncia na transferéncia de conhecimenio a equipe municipal.

7 12.3. Identificado risco capaz de comprometer a execucdo, o gestor ou fiscal
técnico deverd adotar as providéncias cabiveis, tais como convocagdo de
reunido, solicitac@o de plano de correcdo, registro formal da ocoréncia,
comunicacéo & autoridade competenie, glosa, retencdo de pagamenio,
aplicacdo de sancdes ou proposta de alteracao contratual, quando cabivel.

7.13. Medicdo e subsidic ac pagamento

7.13.1. A medicdo dos servicos devera ser realizada com base nos produtos
efetivamente entregues e aprovados, observados os critérios estabelecidos no
itemn proprio deste Termo de Referéncia.

7.13.2. O fiscal iécnico deverd emilir manifestacdo quanto & conformidade do
produto e ao cumprimento da etapa correspondente, subsidiando o gestor do
conirato quanto & auterizacdo de pagamento.

7.13.3. Nao serd admitido pagamento por mera disponibilidade da contrat dg,
alocacdo de equipe, realizacéo de reunides iscladas ou simples decurs d
prazo, sem entrega e aprovagao do produto previste. "
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7.13.4. Havendo aprovagdo parcial, ressalvas
ou necessidade de gjustes, a Aaminisiragcdo poderd condicionar o pagamento
& correcdo do produto, promover glosa proporcional ou adotar outra medida
prevista no contrato, conforme ¢ naiureza e gravidade da pendéncia.

7.14. Encaminhamento de ocorréncias e providéncias administrativas

7.14.1. O gestor do contfrato deverd comunicar ¢ autoridade competente as
ocorréncias que extrapolem sua competéncia deciséria, especialmente aqguelas
relacionadas a inadimplemento  relevante, necessidade de alteracao
contratual, aplicagcdo de penalidades, rescisao contratual, reequilibrio
econdmico-financeiro, substituic@o do responsavel técnico principal ou risco de
comprometimento da finalidade publica da contratagao.

7.14.2. As providéncias administrativas deverdo ser formalmente registradas,
assegurando rastreabilidade, motivagdo dos atos, contraditério, ampla defesa
e observancia ao devido processo legal, quando houver potencial imposicao
de sang¢ao ou restrigdo de direito & contratada.

7.15. Encerramenio da gestdo coniratual

7.15.1. Ao final da execucdo, o gestor e o fiscal #écnico deverao verificar se todos
os produtos foram entregues, analisados e recebidos definitivamente, se os
arquivos finais e editaveis foram disponibilizados, se houve transferéncia de
conhecimento @ equipe municipal e se foram cumpridas as obrigacoes
contratuais acessorias.

715.2. O encerramenio contratual deverd ser precedido de manifestacdo
técnica quanto & execucdo do objeto, ao cumprimenfo das etapas, a
qualidade dos produtos, & regularidade das eniregas, A existéncia de
pendéncias e & aptiddo do contrato para enceramento administrativo.

7.15.3. A eventual existéncia de pendéncias, inconsisténcias ou obrigagoes ndo
cumpridas deverd ser registrada, com indicag@o das providéncias necessarias,
sem prejuizo da retencdo de pagamento, giosa, aplicacdo de sancdes ou
adocao de outras medidas cabiveis.

7.15.4. O recebimento definitivo final nac afasta eventual responsabilidade da
contratada  por vicios, inconsisténcias, omissdes ou desconformidades
posteriormente identificadas, nos limites da legisiacao aplicavel e das cldusulas
confraiuais.
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8.1. A medicdo e o pagamenio dos servicos deverdo observar a nafureza
técnica especializada e predominarntemente intelectual do objeto, o regime de
execucdo por produtos, o cronograma fisico-financeire aprovado, os critérios de
recebimento definidos neste Termo de Referéncia e as disposicoes do confrato
administrativo.

8.2. O pagamento ndo serd efetuado por mera disponibilidade da contfratada,
alocac@o de equipe. realizacdo de reunides isoladas, decurso de prazo ou
execucdo de atividades preparatérias sem entrega de produto cormespondente.
Cada parcela deverd estar vinculada & entrega, andlise, aprovagao e
recebimentc do produto ou etapa prevista no contrato.

83. Para fins de medicdo, considerarse-G produto enfregue aquele
formaimenie apresentado pela contratada & Administragdo, em meio digital,
com identificacéic da etapa, conteldo fécnico correspondente, arquivos finais
e, sempre que fecnicamente possivel, arquivos editaveis.

8.4. Para fins de pagamento, considerar-se-a produto apto ao faturamento
aquele que, apés andlise da fiscalizacao tecnica, for considerado aderente ao
Termo de Referéncia, ao contrato, & proposta técnica aprovada, ao Plano de
Trabalho e acs critérios minimos de qualidade definidos pela Administracao.

8.5. O recebimenio formal dos produtos observard, no minimo, as seguintes
etapas:

a) entrega formal do produto pela confratada, mediante protocole, envio
eletrénico ou cutro meio definido pela Administracdo;

b) recebimento provisério, para fins de inicio da andlise técnica;

c) andlise do produto pela fiscalizacdo técnica e, quando necessario, pelas
unidades envolvidas;

d) manifestacdo técnica quanio & conformidade, necessidade de ajustes ou
rejeigGo do produto;

e) reapresentacdo do produto pela confratada, guando houver solicitacdo de
ajustes;

f] recebimento definitivo, apds verificagdo da conformidade do produto;

g) autorizac@o de faturamento e pagamento, conforme cronograma ﬁsiCP-\
financeiro e regras coniratuais. ' .I
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8.4, A fiscalizacdo técnica deverd emitir
manifestacdo formal sobre cado croduto entregue, indicando, conforme o
Caso:

a) se o produto atende integraimente co escopo confratado;

b} se ha necessidade de ajustes, complementacdes ou esclarecimentos;
c) se o produto pode ser aprovado com ressalvas;

d) se o produto deve serrejeitado;

e) se a etapa corespondente estd apta & medigdo e ao pagamento;

f) se hd necessidade de glosa, retencdo ou adogdo de providéncia
administrativa.

8.7. A Administracdo poderd aprovar o produto, aprovda-lo com ressalvas,
solicitar ajustes ou rejeitd-lo, conforme o grau de conformidade da enfrega com
o objeto contratado.

8.8. A aprovac@o com ressaivas poderd ocorrer guando o produto atender
substancialmente ao  escopo, mas depender de agjustes  formais,
complementacées pontuais ou corregdes gue ndo comprometam sua utilidade
administrativa imediata. Nessa hipotese, a Administracdo poderd autorizar ©
pagamento, condicionar parte do pagamento & correcdo das ressalvas ou
determinar prazo para regularizacdo, conforme a relevé@ncia da pendéncia.

8.9. A solicitac@o de gjustes suspenderd, guando necessdrio, © prazo de aceite
definitivo e de pagamenito da parcela correspondente, até a reapresentagdo
do produto corrigido e sua aprovagdo pela fiscalizacdo tecnica.

8.10. A rejeicto do produto ocorrerd quando a entrega for incompleta,
genérica, inconsistente, dissociada da realidade municipal, incompativel com o
escopo, sem fundamentacéo técnica adequada, sem utilidade administrativa
ou incapaz de atender & finalidade da etapa correspondente.

8.11. Produtos rejeitados ndo serfio considerados para fins de medicdo e
pagamento, devendo a contratada reapresentd-los, sem édnus adicional para a
Administracdo, no prazo fixado pela fiscalizacdo, sem prejuize da avaliacdo de
eventual atraso, glosa cu aplicaggo de sangoes.

8.12. O cronograma fisico-financeiro deverd vincular as parcelas de pagamento
aos produtos minimos da contratacdo, observada a proporcionalidade entre o
valor da parcela, a complexidade da stapa, o esforco técnico envelvido, a
relevéncia do produio e sua utilidade para a Administragado.

recomendacdes de providéncias.

8.18. O pagamento das parcelas serd condicionado & apresentagdo, pef_\
contratada, de nota fiscal ou documento fiscal equivalente, apos o \




justificativa técnica, inferesse publico & prévia”
formalizacdo do respectivo instruinento, quando cabivel.

8.27. O prazo de pagamento deverd observar as regras previstas no caontrato
administrativoa e nas normas municipais aplicaveis, contado d partir da
apresentacdo regular da nota fiscal, acompanhada da documentacao
exigida, apos o recebimento definitivo do produto corespondente.

8.28. A nota fiscal devera conter a identificac@o do contrato, do processo
administrativo, do produto ou etapa correspondente, do periodo de referéncia,
guando houver, & demais informacdes necessarias d correta liquidacao da
despesa.

8.29. O pagamento serd redlizado mediante liquidagdo regular da despesa,
alesto da fiscalizacéo, autorizagdo do gestor do confrafo & observancia das
normads de execucdo orgamentaria, financeira e contdbil aplicaveis Ao
Municipio.

8.30. Em caso de divergéncia entre o produto enfregue & d nota fiscal
apresentada, d Adminisirac@o podera solicitar correcdo do documento fiscal,
sustar o pagamento, promover glosa cu adotar outra providéncia cabivel, atéa
regularizac@o da pendéncia.

8 31. O recebimento definitivo e O pagamento de determinado produto nao
afastam a responsabilidade da contratada por vicios, omissoes, inconsisténcias
ou desconformidades posteriormente identificadas, especialmente quando
houver interdependéncia técnica entre as etapas da confratacao.

8.32. A medicto e o pagamento deverdio preservar a vinculagcdo entre despesd
publica, entrega efeliva, utilidade administrativa e resultado contratual, em
observancia aos principios do olanejamento, eficiéncia, economicidade,
motivacao, controle, interesse publico e responsabilidade na gestdo fiscal.

9.1. A selec@o do fornecedor serd realizada por contratagdo direta, mediante
inexigibilidade de licitacdo, com funclamento no art. 74, inciso lll, aiined g, Ao
lei n° 14.133/2021, em razdo da natureza  técnica  especializadc e
predominaniemente intelectual do obiete, consistenie na prestacdo de servigos
técnicos especiclizados de consultoria para elaboragdo do Planejamento
Estratégico da Prefeitura Municipal de Varzed Grande/MT.

99 A forma de seiecdo adotada decorre da conclus@o do Estudo Tecnico
Preliminar n°® 19/2024, que indicou O inexigibilidade de licitagdo como soldca
juridicamente adequada, desde que demonsirados, No Processo udministr@ﬂvqi_,
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o enquadramento do objeto como servigo
técnico especializado, a nofcria =specialzagao da futura contratada, a razdo
de sua escolha, a compatibiidade do preco, a regularidade da propesia €
observa@ncia dos demais requisitos legais aplicdveis.

9.3. O objeto nao serd selecionado por criterio ordindrio de menor preco, por
ndo se tratar de servico comum, padronizado, rotineiro ou passivel de
comparacdo objetiva exclusivamenie por especificagdes uniformes de
mercado. A gualidade da execucdo depende da metodologia proposta, da
experiéncia anterior da coniratada, da quadlificacao do responsdavel técnico, da
capacidade da equipe, da aderéncia dos produics & redlidade municipal e da
apliddo para conduzir processo técnico de planejamento institucional,
formulacao estratégica, compatibilizacao orcamentdria e monitoramento.

9.4. A inexigibilidade de licitag@o ndo afasta o dever de instrucdio robusta,
motivacdo expressa, andlise tecnica, justificativa da escolha do fornecedor,
justificativa do preco e comprovacao de qgue a solucdo atende ao interesse
publico. A contratacdo direta deverd ser instruida com os documentos exigidos
pela Lei n° 14.133/2021, pelo Decreto Municipal n® 081/2023 e pelas normas
internas aplicaveis.

9.5. Para fins de selecdio do fornecedor, a Administracao deverd avaliar, de
forma motivada e documentada, os seguintes elementos minimos:

a) aderéncia da proposta tecnica ao objeto definido neste Termo de
Referéncia;

b) compatibiidade da metodoiogia  proposta com a redlidade da
Administracéo Publica Municipal;

c) experiéncia anterior da pessod juridica em servigos técnicos aspecializados
de natureza semelhanie;

d) comprovagdo da noféric especializacde da empresa ou instituicao indicada;
e) qualificac@o do responsavel 1&cnico principal;
f) composicao e suficiéncia da equipe tecnica;

g) capacidade operacional para cumprimento do cronograma, especialmente
quanto aos marcos vinculados co ciclo orcameantaric de 2027;

h) compatibiidade do prego com os valores praticados em coniratagoes
similares ou com os demais pardmeatros de mercado censtantes do processo;

| regularidade juridica, fiscal, social, frabolhista e demais condigdes ,.{:i_c}”ﬁ,
habilitacdo; -

|
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I} inexisténcia de impedimentos legais,
conflito de interesses ou restricoes para contratar com a Administracéo Poblica.

9.6. A proposta tecnica da futura confratada deverd conter, no minimo:
a) descricdo da metodologia de execucao;

b) etapas e atividades previstas;

c) produtos e enfregdveis correspondentes;

d) cronograma fisico de execugdo;

e) forma de interacdo com a Secretaria Municipal de Planejamento e demais
unidades municipais;

f) indicacd@o do responsavel técnico principal;
g) descricGo da experiéncia institucional pertinente ao objeto;

h) estratégia de mobilizagdo. diagnostico, formulacdo, compatibilizagdo
orcamentdria, monitoramento e transferéncia de conhecimento;

i) indicac@o dos formatos de enfrega dos produtos;

i| declaracd@o de que os produtos serdo elaborados de forma customizada para
a realidade da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

9.7. A proposta comercial deverd apresentar o valor global da contratagdo, a
composicdo ou distribuicdo do preco por elapa, produto ou grupo de produtos,
quando aplicdvel, estando incluidos no prego ofertado, honordrios profissionais,
elaboracao dos produtos, reunides ordindrias, ferramentas de apoio, encargos,
tributos, e demais custos diretos e indiretos préprios da contratada, ficando as
despesas acessorias de deslocamento, hospedagem., alimentacdo e logistica
presencial, quando previamente autorizadas e necessarias ao interesse publico,
sob responsabilidade da Administragao.

9.8. A Administracdo deverd analisar a proposta técnica e comercial de forma
conjunta, verificando se a solugdo apresentada afende ao escopo previsto
neste Termo de Referéncia, se os produfos propostos séo suficientes, se ©
cronograma & exequivel, se o preco & compativel e se a empresa demonstra
capacidade técnica para a execucdo integral do objeto.

9.9. A razdio da escolha do fornecedor deverd ser formalizada em documento
proprio, com motivacdo clara, objetiva e individualizada, demonstrando por que
a empresa ou instituicé@io indicada se revela adequada a plena satisfagdo do
objeto. Essa justificativa deverd considerar a experiéncia anteri
metodologia, a qualificacao do responsdvel técnico, a capacidade da e uip



os produtos oferfados, o aderéncia da
proposta ao inferesse publico e os elementos de notéria especializacdo juntados
aos aufos.

9.10. A notdria especidlizagdo deverd ser demonstrada mediante
documentacdo idénea, podendo compreender, conforme o caso:

a) atestados de capacidade técnica;
b) portfélio institucional;
c) contratos ou instrumentos anteriores de objeto semelhante;

d) relatérios, planos, estudos ou produtos técnicos produzidos em experiéncias
anteriores;

e curriculo e documentos comprobatérios do responsavel tecnico principal;

f] comprovacdo de formagdo académica, experiéncia profissional,
publicacdes, cerfificagdes, reconhecimentos ou atuacao relevante da equipe
técnica;

g) declaracao de clientes ou entidades atendidas;

h) comprovacao de experiéncia em planejamento estratégico, gestdo publica,
planejamento governamental, governanca, indicadores, orcamento publico,
monitoramento, avaliagdo ou dreas correlatas;

i) outros documentos aptos a evidenciar que a contratada possui qualificagdo
diferenciada e reconhecida para executar o objefo.

9.11. A demonstrac@o da notéria especializacéo ndo exige comprovacao de
exclusividade absoluta da empresa no mercado, nem inexisténcia de oulros
potenciais prestadores. A inviabilidade de competicdo, no caso de servicos
técnicos especializados de natureza predominaniemente intelectual, decorre
da impossibiidade de selecdo adequada por critérios objetivos ordindrios,
diante da relevancia da experiéncia, metodologia, equipe, responsabilidade
técnica, producdo infelectual e confianga técnica justificadamente depositada
no prestador escolhido.

9.12. A existéncia de outros agentes econdmicos capazes de atuar em
planejamento estratégico ndo impede, por si so, a conftatagcdo por
inexigibilidade, desde que o processo demonstre, de forma motivada, que a
escolha recaiu sobre empresa ou instituic&o de notéria especializacdo, cuja
qualificacéo seja compativel com a natureza, complexidade e finalidade
pUblica do objeto.
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©.13. A escolha do fornecedor deverd ser
precedida de manifestacdo técnica da Secretaria Municipal de Flanejomento,
ou da unidade técnica responsdvel, avaliondo a aderéncia da proposta ao
Termo de Referéncia e ao Estudo Técnico Preliminar, com manifestacdo expressa
sobre:

a) suficiéncia da metodologia apresentada;

b) compatibilidade dos produtos ofertados:

c) adeguagdo do cronograma;

d) qualificacdo do responsavel tecnico principal;

e) compatibiidade da experiéncia anterior com o objeto;
f) aderéncia da proposta ao inferesse publico;

g) eventuais ajustes necessarios antes da contratacdo.

9.14. Quando a qudlificacdo do responsdvel fécnico principal constituir
elemenio relevante da razdo da escolha, o processo devera conter andlise
especifica de seu curriculo, experiéncia e documenios comprobatorios, alem de
previs@o, no confrafo, de clausula de permanéncia desse profissional durante a
execucdo contfratual, admitida substituicdo apenas em carater excepcional,
mediante justificativa  formal, aprovacdo prévia da Administragcdo e
comprovacao de qualificagdo técnica equivalente ou superior.

9.15. A confratac@o somente poderd prosseguir case d proposta apresentada
seja compativel com este Termo de Referéncia e caso a documentacdo juntadad
aos autos seja suficiente para demonstrar a notéria especializacdo, a razéo da
escolha, a compatibilidade do preco. aregularidade da futurd contratada e a
inexisténcia de impedimento legal.

9.16. A justificativa de preco devera ser elaborada em documento proprio, com
base na estimativa constante do Estudo Técnico Preliminar, na pesquisa de
precos redlizada e, se necessario, em elementos complemeniares, tais como
contratacdes similares, notas fiscais, contratos anteriores, composicdo de custos
por etapa, horas técnicas estimadas, complexidade dos produtos, prazo de
execucdo, qualificacéo da equipe e peculiaridades do objeto.

9.17. O preco ndo deverd ser analisado de forma isolada, mas em conjunto com
o escopo, os produtos, o prazo, a qualificagcdo técnica, a complexidade da
execucd@o, a abrangéncia fransversal da contratagdo e a responsabilidade
assumida pela futura confratada. Ainda assim, a Administracdo devefd,
demonstrar que o valor confratado & compativel com © mercado e'll
proporcional & solucdo pretendida. | C:L
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9.18. A selecdo do fornecedor deverd observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
planejamento, motivagdo, fransparéncia, economicidade, razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica, segregacdo de funcoes e julgamento
objetivo no que couber.

9.19. A contratac@o direta deverd ser submetida a andlise juridica previa pela
Procuradoria-Geral do Municipio, com envio dos autos devidamente instruidos,
incluindo este Termo de Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar, o Documento
de Formalizac@o de Demanda, a proposta técnica e comercial, a justificativa
da escolha, a justificativa do preco, os documentos de habilitacdo, a minuta
contratual e demais elementos necessdrios & andlise da legalidade.

9.20. Apds a manifestacdo juridica e o afendimento de evenfuais
recomendacdes, a contratacéo dependerd de autorizacdo da autoridade
competente, observadas as exigéncias de publicacco, transparéncia,
formalizacdio contratual e demais providéncias previstas na Lei n°® 14.133/2021,
no Decreto Municipal n® 081/2023 e nas normas internas do Municipio.

9.21. A forma de selec@o do fornecedor, portanto, sera a confratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, condicionada & demonsirac@o documental e
motivada de que a empresa ou instituicao indicada possui  noiéria
especializacdo, proposta técnica adeqguada, preco compativel, regularidade
juridica e fiscal, capacidade de execucdo e aptidao diferenciada para atender
ao interesse publico envolvido na elaboragdo do Planejamenio Estratégico
Municipal.

10.ESTIMATIVA DO ¥ALOR DA CONTRATACAO

10.1. A estimativa do valor da contratacdo foi definida com base na pesquisa
de precos redlizada no Estudo Técnico Preliminar n® 19/2026, em conformidade
com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, com o Decreto Municipal n® 081/2023 e com
os parametros de planejamento adotados na fase preparatoria do processo
administrativo.

10.2. Considerando que, até a elaboracéo deste Termo de Referéncia, ainda
ndo hd proposta técnica e comercial formalmente apresentada por eventual
prestador, o valor indicado neste item possui natureza de estimativa
administrativa de referéncia e deverd ser utilizado como limite maximo preliminar
admitido pela Administracéo para a andlise da futura proposta comercial.
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10.3. A estimativa ndo representa preco
automaticamente aceitavel, nem dispensa a posterior andlise de
compatibiidade enire a proposta apresentada, o escopo contratado, a
metodologia de execucdo, a equipe técnica indicada, o responsavel tecnico
principal, os produtos previstos, © cronograma, o prazo de execucdo e os valores
praticados em contratacdes similares.

10.4. A pesquisa de precos constante do Estudo Técnico Preliminar identificou
contratacdes pUblicas similares relacionadas o servicos fécnicos especializados
de consultoria, planejamento  institucional, planejamenio  estratégico,
diagnéstico organizacional, apoio metodologico, estruturacao de projetos e
atividades correlatas de natureza predominantemente intelectual.

10.5. Foram selecionadas cinco referéncias publicas vdlidas, abrangendo orgdos
e enfidades de diferentes esferas administrativas, todas relacionadas a servigos
de consultoria especializada com objeto similar ou correlato ao clanejamento
estratégico, desenvolvimento institucional, planejamento organizacional e
estruturacdo de projetos.

10.6. Com base nas referéncias pesquisadas, foram apurados os seguintes
indicadores estatisticos:

a) quantidade de referéncias validas: 5;

b) menor valor identificado: R$ 650.000,04;

c) maior valor identificado: R$ 1.225.000,00;

d) amplitude da amostra: R 574.999.96:

e) soma dos valores pesquisados: RS 4.729.916,15;
f) média aritmética simples: R$ 945.983,23;

a) mediana: R$ $55.520,00;

h) desvio padréo populacional: R 241.165,14;

i) coeficiente de variacdo populacional: 25,49%.

10.7. A adocd@o da mediana como parGmetro de referéncia mostra-se
tecnicamente adequada, pois representa o valor central da amostra, reduz a
influéncia dos extremos e mantém aderéncia ao padrdo de pregos
efetivamente praticado em contratacées similares. Essa opcdo também se
justifica pelo fato de a mediana estar préxima da média aritmética simples,
indicando consisténcia do resultado apurado. ﬂ
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10.8. Considerando a natureza
predominantemente intelectual do objeto, a variagcGo enire os precos
pesquisados deve ser interpretada com cautela, pois servicos de consultoria em
planejamento estratégico apresentam diferengas relevanies quanto a escopo,
prazo de execucdao, metodologia, equipe técnica, complexidade institucional,
guantidade de produtos, necessidade de reunides e oficinas, apoio ao ciclo
orcamentdario, monitoramento & acompanhamenio posterior.

10.9. Para fins deste Termo de Referéncia, a Administragdo adota como valor
mdximo estimado e limite de referéncia para a futura proposta comercial o
montante de R$ 955.520,00, correspondenfe a mediand da pesquisa de pregos
realizada no Estudo Técnico Preliminar.

10.10. A futura proposta comercial deverd, preferencialmente, apresentar valor
global igual ou inferior ao valor de referéncia de R$ 955.520,00, devendo ser
acompanhada de detalhamento suficiente para permifir a andlise da
compatibilidade do preco com o objeto, as etapas, os produtos, d metodologia,
a equipe técnica e o prazo de execucaqo.

10.11. Eventual proposta em valor superior & mediana apurada ndo devera ser
aceita de forma automatica, ainda que existam referéncias de mercado acima
desse patamar. Nessa hipotese, a continuidade da confratacéo somente
poderd ocorer mediante jusiificafiva técnica e econdmica especifica,
demonstracdo objefiva da superioridade ou ampliagdo do  escopo,
comprovacdo de compatibiidade com os precos praticados no mercado,
andlise da vantajosidade para a Adminisiragcdo e decisdo motivada da
autoridade competente.

10.12. Como diretriz de prudéncia administrativa, especialmente por se fratar de
contratac@o direta por inexigibiidade de licitacdo, recomenda-se que d
negociacdo com o futuro prestador busque valor igual ou inferior & mediana da
pesquisa de precos, preservando a compatibiidade com o mercado, d
economicidade, a motivacdo da despesa & a seguranca juridica da
contratacdo.

10.13. O valor estimado deverd contemplar fodos os custos necessarios &
execucdo integral do objeto, inclusive equipe técnica, responsavel tecnico
principal, reunides, oficinas, entrevistas, coleta e andlise de dados, elaboracdo
de relatérios, apresentacoes, deslocamentos, hospedagens, alimentacdo,
tributos, encargos, ferramentas de apoio, matericis, comunicagdo, custos
administrativos, transferéncia de conhecimento e demais despesas diretas e
indiretas necessdrias & plena execugdo contratual.

10.14. O valor estimado refere-se & execucdo integral dos servicos pelo p,xﬁ—z
contratual previsto, abrangendo as etapas de mobilizagao, diagnc’:f;’r[co,
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formulacdo estratégica, compatibilizacdo
com PPA, apoio & compatibilizacdo com LDO e LOA 2027, suporte ao processo
participative e legislative, estruturacdo de metodologia de monitoramento e
avaliacao, relatorios periddicos de acompanhamento e relatdrio final.

10.15. A proposta comercial devera discriminar, quando possivel, a distribuicao
do preco por etapa, produto ou grupo de produtos, observada a logica de
pagamento por entregas efetivamente aprovadas, vedado o pagamenio por
mera disponibilidade da contralada ou por simples decurso de prazo.

10.16. A andlise da proposta deverd verificar se hd proporcionalidade entre o
valor atribuido a cada etapa e a relevancia técnica do respectivo produto,
evitando concentrac@o excessiva de pagamento em etapas iniciais,
preparaidrias ou de menor densidade técnica.

10.17. A compatibilidade do preco deverd ser demonstrada em documenio
proprio de justificativa de prego, a ser junfado ao processo de inexigibilidade,
com andlise da proposta apresentada em relacdo a pesquisa de precos, o
valor méximo de referéncia, ao escopo contratado, aos produtos previstos, &
metodologia, ao prazo de execucdo, & equipe tecnica € as peculiaridades da
contratacao.

10.18. A aceitaco do preco dependerd de manifestagdo técnica da unidade
demandante ou da unidade responsavel pela instrucdo, bem como da regular
apreciacao juridica no procedimento de confratacdo direta, sem prejuizo da
autorizacdio pela autoridade competente.

10.19. Na hipétese de a proposta comercial apresentar valor inferior @ mediana
adotada come limite de referéncia, a Administracdo deverad verificar se 0 preco
& exequivel, se contempla fodos os custos necessarios, se ndo implica reducao
indevida do escopo, da equipe ou da qualidade tecnica, & se preserva d plena
execucdo dos produtos exigidos neste Termo de Referéncia.

10.20. A eventual negociacdoe de preco devera ser formalmente registrada nos
autos, com indicacd@o do valor inicialmente proposto, do valor negociado, dos
fundamentos da Administracéio e da manifestacdo expressa do prestador, de
modo a assegurar transparéncia, rastreabilidade e controle.

10.21. Assim, para fins de planejamento, instrucdo e andlise da futura proposta,
fixa-se como valor maximo estimado da contratagdo © montante de R$
955.520.00, correspondente & mediana da pesquisa de precos realizada no
Estudo Técnico Preliminar, devendo a Administracdo buscar proposia igual ou
inferior a esse patamar, sem prejuizo da andlise de compatibiidade,
exequibilidade, vantajosidade e aderéncia ao interesse publico.
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11.ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. A contratacdo somente poderd ser formalizada apds a indicagdo da
dotacdo orcamentdria propria, a certificacdo da disponibilidade orcamentaria
e a observéincia das normas de execucdo orcamentdria, financeira e contabil
aplicdveis ao Municipio de Varzea Grande.

11.2. A despesa decorrente da presente contratagdo deverd correr @ conta de
dotacdo orcamentdria compativel com a natureza do objeto, a ser indicada
pela unidade orcamentdria competente, observada a classificacdo economica
adequada para contratagdo de servigos técnicos especializados de consulforia,
de natureza predominantemente intelectual.

11.3. Considerando que o objeto consiste na prestacdo de servicos técnicos
especializados de consultoria para elaboragdo do Planejamento Estratégico
Municipal, a classificacdo da despesa deverd observar d natureza do gastc e a
estrutura orcamentaria vigente, sem prejuizo da andlise & confirmacao pela
unidade responsdvel pela contabilidade, orgamento e execucdo financeira.

11.4. A indicacao da dotacéo orcamentdria deverd ser junfada aos autos antes
da autorizacéo da confratagdo direfa, acompanhada da respectiva
declaracdo ou certificagdo de disponibilidade orcamentdria, emitida pelo sefor
competente, demonstrando a existéncia de crédito suficiente para suportar a
despesa no exercicio financeiro correspondente.

11.5. Na hipétese de a execugdo confratual ultrapassar o exercicio financeiro,
deverd ser observado o regime préprio das despesas plurianuais ou de vigéncia
que ultrapasse o exercicio, com aindicacto da disponibilidade para o exercicio
corrente e a previsdo de que as parcelas subsequentes correrdo & conta das
dotacdes proprias dos exercicios futuros, desde gue previstas e autorizadas nas
respectivas leis orcamentarias.

11.6. A confratacdo deverd ser compatibilizada com o Plano Plurianual, com a
Lei de Diretrizes Orcamentdrias e com a Lei Orcamentaria Anual, observando-se
as regras de programacgdo orgamentdria, empenho, liquidacdo e pagamento
aplicdaveis & Administragdo Publica Municipal.

11.7. A Administracdo deverd verificar, antes da formalizagdo confratual, se a
despesa estd compativel com os limites orcamentdrios e financeiros do
Municipio, bem como com as disposicdes da Lei Complementar n® 101/2000,
especialmente quanto & existéncia de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, quando exigivel, e a declaracdo de adequacto orgamentaria
financeira pela autoridade competente, nos termos da legislacao aplicavel,
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‘ 11.8. O valor estimado da contfratacao, para
fins de planejamento e reserva orgamentdria, corresponde ao limite maximo de
referéncia definido neste Termo de Referéncia, com base na mediana da

pesquisa de precos constante do Estudo Técnico Preliminar, no montante de R$
$55.520,00.

11.9. A existéncia de valor estimadoe ndo autoriza, por si 50, a confratagdo nem
a assuncdo da despesa, devendo a Administracdo observar a regular instrugdo
do processo de inexigibilidade, a justificativa de preco, a justificativa da escolha
da contratada, a manifestacao juridica, o autorizacdo da autoridade
competente e a emissdo do empenho previamente ao inicio da execugao
contratual, conforme a legislacéo aplicavel.

11.10. A proposta comercial a ser apresentada pela futura contratada deverd
ser analisada & luz da disponibilidade orcamentaria existente, do valor maximo
admitido pela Administracdo, da compatibiidade do preco com o mercado e
da capacidade financeira do Municipio para suportar a despesd, ndo sendo
admitida contratac@o em valor superior & capacidade orgamentaria
certificada nos autos.

11.11. Caso a proposta comercial aprovada apresenie valor inferior ao valor
maximo estimado, a reserva, o empenha e os regisiros orgamentarios deverdo
refletir o valor efefivamente contratado, preservada a compatibilidade com o
cronograma fisico-financeiro e com as parcelas de pagamento vinculadas aos
produtos aprovados.

11.12. Os pagamentos deverdo observar o cronogramd fisico-financeiro, a
enfrega e aprovacdo dos produtos, © regular atesto da fiscalizagdo, @
liquidacdo da despesa, a manutencdo das condicdes de habiltagcdo e a
disponibilidade financeira da Administracdo, vedado o pagamento por merd
disponibilidade da coniratada ou por simples decurso de prazo.

11.13. Em razé@o da natureza do objeto e do prazo estimado de execucdo de 18
meses, recomenda-se que o contrato preveja a distribuicdo das parcelas de
pagamento por produtos ou grupos de produtos, de modo a permitir adequado
planejamento orcamentdrio, confrole financeiro & vinculacdo da despesa a
efetiva execucdo contratual.

11.14. Havendo necessidade de prorogacao de vigéncia, alteracdo de
cronograma, acréscimo de escopo, supressao, reequilibbric econdmico-
financeiro ou qualguer modificagdo com repercussao orcamentdria, deverd ser
previamente demonstrada a disponibilidade orcamentdaria correspondente,
acompanhada de justificativa técnica, andlise juridica quando cabivel
autorizacdo da autoridade competente. //e\
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11.15. A AdministracGo deverd observar,
durante toda a execugdo coniraiual, a regularidade dos atos de empenho,
liquidacao e pagamento, assegurando gue a despesa publica esteja vinculada
a produto efetivamente entregue, analisado, aceito e compativel com o
interesse publico.

11.16. Para fins de consolidacdo da instrugcdo processual, deverd constar dos
autos, antes da confratacac:

a) indicacdo da unidade orcamentdria responsavel pela despesa;

b} indicacao da funcional programdtica, natureza da despesa, fonte de recurso
e demais elementos de classificagdo orgamentaria;

c) certificac@o de disponibilidade orcamentaria;

d) manifestacdo quanto & compatibilidade da despesa com o PPA, alDO e a
LOA;

e} declaracdo de adeguacao orgamentaria e financeira, gquando exigivel;

f| reserva orgamentdéria ou documento equivalente, conforme os procedimentos
internos do Municipio;

g) posterior emisséio de empenho, antes do inicio da execugdo contratual.

11.17. A adequacdo orcamentdria deverd ser confirmada pela drea
competenie do Municipio, cabendo ao presenie Termo de Referéncia registrar
a necessidade de que a contratacdo seja precedida da regular demonstragao
de disponibiidade de crédito. compatibiidade com 05 instrumentos
orcamentdrios & observancia das normas de responsabilidade fiscal, execucdo
da despesa publica e controle interno.

12. PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL .

12.1. O contrato administrativo terd prazo de vigéncia de 18 meses, contado da
data de sua assinatura ou da data indicada no instrumento coniratual,
observadas as condicdes de eficacia, publicagdo, emissdo da ordem de servico
e demais providéncias administrativas necessarias ao inicio da execugdo.

12.2. O prazo de vigéncia foi definido em razéo da natureza do objeto, da
complexidade das etapas de execucdo, da necessidade de compatibilizacdo
do Planejamento Estratégico Municipal com os instrumentaos de planejame &
orcamento, bem como da necessidade de acompanhamento posTertor/tg\Pr
meio de metodologia de monitoramento e avaliagao.
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12.3. A vigéncia contratual deverd abranger,
de forma suficiente, as etapos de mobilizacdo, diagnodstico institucional,
formulagdo estrategica, compatikilizacdo com o Plano Plurianual vigente, apoio
a compatibilizacao com a LDO e a LOA do exercicio de 2027, suporte tecnico
ao processo participative e legisiativo, estruturacdo da metodologia de
monitoramento e avaliagao, elaboracdo de relatdrios periddicos e enfrega do
relatorio final.

12.4. A execucdo dos servicos somente deverd iniciar apos a formalizagdo do
contrato, a emissdo da respectiva ordem de servico e a adocdo das
providéncias administrativas cabiveis, vedado o inicio da execugdo antes da
regular formalizac@o contratual, salvo hipétese excepcional devidamente
justificada e juridicamente admifida.

12.5. O prazo de vigéncia ndo se confunde, necessariamente, com Os prazos
especificos de entrega de cada produto. O cronograma fisico de execucdo
deverd ser apresentado pela contratada no Plano de Trabalho, aprovado pela
Administracdo e compativel com a vigéncia contraiual, com 0s marcos do ciclo
orcamentdrio municipal e com as efapas previstas neste Termo de Referéncia.

12.6. O cronograma deverd priorizar as enfregas que tenham impacto direto
sobre o ciclo de planejamento e orcamento do exercicio de 2027,
especialmente o diagnéstico, a formulacdo estratégica preliminar, a matriz de
compatibilizac@o com o PPA vigente e os subsidios técnicos relacionados @ LDO
e a LOA.

12.7. O prazo de 18 meses justifica-se porque d contratacdo ndo se limita @
elaborac@o inicial de documento formal de planejamento, abrangendo
também a implementacdo metodoldgica, a transferéncia de conhecimento, ©
apoio & compatibilizacdo orcamentdria e a realizacao de acompanhamento
técnico posterior, por meio de relatorios periddicos de monitoramento e
avaliacao.

12.8. O contrato deverd prever cronograma de execucdo por etapas €
produtos, com indicagdo dos marcos de enfrega, prazos de andlise pela
Administraca@o, prazo para eventuais ajustes pela confratada e condicoes de
recebimento provisorio e definitivo.

12.9. Os prazos de andlise dos produtos pela Administracao deverao ser
compativeis com a complexidade de cada entrega, com a necessidade de
manifestac@o das unidades envolvidas e com a preservacéo do calenddrio
orcamentdario municipal.

12.10. A eventual necessidade de ajuste no cronograma de execucdo,Sem
alteracdo do prazo de vigéncia confratual, poderd ser formalmente avdliada
pela Administracdo, desde que devidamente justificada, aprovada pelo besﬁr r




do contrato e pela fiscalizagdo técnica, e
desde que ndo comprometa a finalidade publica da confratagdo, 0s marcos
orcamentdrios ou a qualidade dos produtos.

12.11. A prorrogacéao do prazo de vigéncia contratual somente serd admitida se
demonstrada a necessidade administrativa, o vantojosidade para
Administrac@o, a permanéncia do interesse publico, a existéncia de justificativa
técnica, a compatibiidade orcamentdria, a manifestacao da fiscalizacdo e a
observéncia das regras legais e contratuais aplicavels.

12.12. A prorrogacdo ndo poderd ser utilizada para ampliar indevidamente o
objeto, substituir planejamento deficiente, prorrogar execucdo insatisfatoria sem
justificativa, afastar sangdes por afraso imputavel contratada ou autorizar
novas atividades ndo previstas no escopo original sem o devido procedimento
formal.

12.13. Caso a necessidade de prorrogacao decorra de fato imputavel d
contratada, como atraso injustificado, entrega inadequada de produtos,
auséncia de equipe, substituigdo iregular do responsdavel técnico ou
descumprimento do cronograma, a Administracao deverd avaliar a aplicagcdo
das medidas contratuais cabiveis, inclusive glosa, sangdes, rejeicd@o de produtos
ou rescisdio contratual, observados o contraditério e a ampla defesa.

12.14. Caso a necessidade de prorrogacdo decorra de fato imputavel a
Administracéo, como atraso no fornecimento de informacoes indispensaveis,
remarcacdo de reunides, demora na valdagao institucional cu calteragdo
justificada do calenddrio de planejamento, deverd ser formalmente registrada
a ocorréncia, com avaliacdo dos impactos no cronograma e definicGo das
providéncias necessarias.

12.15. A eventual alteracéo do prazo contratual devera ser formalizada por
termo aditivo ou instrumento equivalente admitido pela legislagdo, antes do
término da vigéncia, acompanhada da jusfificaliva téecnica, manifestacdo da
fiscalizacdo, anuéncia da contratada, demonsiracdo da disponibilidade
orcamentdria quando houver impacto financeiro e andlise juridica quando
exigivel.

12.16. O término da vigéncia contratual ndo afastard a responsabilidade da
contratada  por vicios, inconsisténcias, omissdes, desconformidades ou
necessidade de correcdo de produtos entregues durante a vigéncia, nos limites
da legislacdo aplicavel e das clausulas contratuais.

12.17. A Administracdio deverd acompanhar permanentemente d execucdo do




12.18, Para fins de plangjamenio da
execucdo, a vigéncia contratual de 18 meses deverd ser compreendida como
prazo necessdrio & entrega integral dos produtos, ao acompanhamento das
etapas de monitoramento e avaliacéo e ao encerramento administrativo da
contratacdo, sem prejuizo da observancia dos prazos especificos de cada
etapa previstos no Plano de Trabalho aprovado.

13.REAJUSTE, REPACTUACAO E REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

13.1. Considerando a natureza técnica especializada e predominantemente
intelectual do objeto, o regime de execuga@o por produios, o preco global da
contratacdo, o prazo definido para a execugdo e a necessidade de
previsibilidade da despesa publica, o confrato serd celebrado com precgo fixo,
global e irregjustavel durante sua vigéncia ordindria.

13.2. O valor contratado deverd contemplar todos os custos necessdarios a
execucdo infegral do objeto, inclusive equipe tecnica, responsavel técnico
principal, reunides, oficinas, enfrevistas, coleta e andlise de dados, elaboragdo
de relatorios, apresentacdes, deslocamentos, hospedagens, alimentacao,
tributos, encargos, ferramentas de apoio, matericis, comunicacao, custos
administrativos, transferéncia de conhecimento e demais despesas diretas e
indiretas necessarias & plena execucdo contratual.

13.3. A fulura coniratada, ac cpresentar sua proposta comercial, deverd
considerar integralmente o prazo de execucdo, o cronograma de entregas, a
complexidade dos produtos, a necessidade de acompanhamento técnico, os
custos operacionais e todos os encargos incidentes, assumindo o
responsabilidade pela correta formacdo do preco oferfado.

13.4. Nao haverd reajuste anual de precos durante a vigéncia contratual
ordindria, ainda que o contrato ultrapasse o periodo de 12 meses, tendo em vista
gue o objeto serd conifratado por preco global, com escopo previamente
definido, execucdo por produtos e estimativa de custos compativel com a
totalidade das obrigagées assumidas.

13.5. A aquséncia de previsdo de reajuste justifica-se pela natureza do servico
contratado, pela possibilidade de precificagdo integral do objeto no momento
da proposta, pela inexisténcia de foernecimento confinuado de insumos sujeitos
a variacdo relevante e pela necessidade de preservar a economicidade, a
previsibiidade orcamentdaria & o seguranga da contratacdo direta por
inexigibilidade.

13.6. Néio serd admilida repactuagdo de precos, uma vez que o cbjeto ngo se|
caracteriza como servico continuo com dedicacao exclusiva ou predomin@ncia |
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de mao de obra, tampouco envolve postos
permanentes de trabalho, planilha de custos vinculada a categorias profissionais
ou variacdes decorrenies de acordos, convengdes coletivas ou dissidios
frabalhistas.

13.7. A execucdo por eventudl equipe técnica especidlizada, vinculada g
entrega de produtos intelectuais e ndo & disponibilizacdo permanente de mao
de obra, afasta a aplicacd@o da repactuagdo como mecanismo ordindrio de
recomposicdio de custos. Eventuais custos relacionados & equipe, encargos,
tributos, despesas administrativas e demais componentes da execugdo deverdo
estar previamente considerados no preco global ofertado.

13.8. Ndo serdo admitidos pedidos de alteragcdo do prego fundados em
variacdes ordindrias de mercado., aumento previsivel de custos, ero de
formac@o da proposta, subdimensionamento da equipe, necessidade de
refazimento de produtos, cjustes solicitados pela Administracdo para
adequacdo ao escopo, despesas de deslocamento, reunides adicionais
necessarias & execucdo regular do objeto ou quaisquer custos que deveriam ter
sido considerados pela contratada no momento da apresentacdo da proposta.

13.9. Também ndo ensejar@o revisdo de preco os afrasos, retrabalhos,
complementacdes, corecdes, reapresentacoes de produios ou aumento de
esforco técnico decomentes de falhas da propria contratada, insuficiéncia
metodoldgica, entrega incompleta, substituicdo de profissional, inadequacdo
de documentos apresentfados ou descumprimenio de obrigacoes previstas
neste Termo de Referéncia e no conirato.

13.10. A confratada ndc fard jus a pagamento adicional, reajusie, repactuagdo
ou recomposicdo de preco em razdo de reunioes, apresentacoes, oficinas,
esclarecimentos, corecdes, ajustes, complementacdes ou reapresentagoes
necessdrias ao atendimento adequade do objefo contratado, desde gue tais
atividades estejam relacionadas & execugdo regular dos produtos previstos.

13.11. O preco contratado somente poderd ser alterado nas hipoieses
expressamente admitidas pela Lei n® 14.133/2021, mediante regular processo
administrativo, justificativa técnica, demonstragdo inequivoca do fato alegado,
comprovacdo do nexo causal, andlise da Administracdo, disponibilidade
orcamentdria, manifestacdo juridica guando cabivel e autorizacdo da
autoridade competente.

13.12. Para fins do item anterior, ndo se considera hipdtese de alteragdo do
preco a simples alegacdo de aumento de custos, variagc@o ordindria de
despesas, majoracdo de tributos jG existentes, alteracdo interna da estrutura da
contratada, subsiifuicGo de membros da eguipe, necessidade de/majo
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dedicacdo técnica para cumprimenio do
escopo, erro de estimativa ou inadequacdo da proposta comercial.

13.13. Eventual alegacédio de fato superveniente extraordindrio, imprevisivel ou
previsivel de consequéncias incalculdveis deverd ser formalmente comprovada
pela contratada, mediante documentagdo idonea que demonsire, de forma
objetiva:

a) a ocorréncia do fato superveniente;

b) sua imprevisibilidade ou a imprevisibilidade de suas consequéncias;
c) o impacto direto e especifico sobre a execugao do contrato;

d] o nexo causal enfre o evento e o desequilibrio alegado;

e] a impossibiidade de absorgc@o do impacto como risco ordindrio da
contratada;

f) @ memoria de cdlculo detalhada;
g) a repercussdo sobre as parcelas ainda ndo executadas;

h) a compaiibiidade do pedidc com a matriz de riscos e com o escopo
contratado.

13.14. A Adminisfrac@o néo reconnecerd direito automatico a recomposicao de
precos. Qualquer pedido serd analisado de forma restritiva, motivada e
excepcional, observando a natureza do objeto, a matriz de riscos, 0 preco
global, a execucdo por produtos e a responsabilidade da contratada pela
adequada formacao de sua proposta.

13.15. Na hipétese de alteracdo coniratual qualitativa ou quantitativa
regularmente autorizada pela Administragdo, com inclusGo de escopo ndo
previsio originalmente, a eventual repercussdo financeira deverd ser
previamente demonstrada, justificada e formalizada por instrumenio préprio,
observados os limites legais, a disponibilidade orcamentdria, a vantajosidade e
a andlise juridica quando cabivel.

13.16. A alteracéo de cronograma, quando ndo implicar ampliagcdo de escopo
ou aumento de obrigacdes da confratada, ndo gerard, por si s6, direito a
acréscimo de valor, regjuste, repactuacdo ou qualguer forma de recomposicdo
econdémica.

13.17. A prorrogacd@o de vigéncia, caso venha a ser excepcionalmente
necessaria para conclus@o do objeto originalmente contratado, tambéem ndo
implicard  reajuste, repactuacdo ou majoracGo automatica do  prec
especialmente quando decorrer da necessidade de concluséo de produjtos |
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previstos, de ajustes ordindrios ou de fatos que
ndo alterem a equacdo econdmica originalmente pactuada.

13.18. Havendo atraso imputavel ¢ confralada, ndo serd admitida qualquer
vantagem econdémica decorrente  da  postergacdo da  execucdo,
permanecendo inalteradc o preco coniratado, sem prejuizo da aplicacao de
glosas, sangdes e demais medidas cabives.

13.19. O contrato deverd deixar expresso que o valor global pactuado remunera
infegralmente a execucdo do objefo, incluindo fodos os produtos, etapas,
atividades, reunides, revisbes, ajustes, fransferéncias de conhecimento e
obrigacoes acessorias necessdrias a plena salisfacdo da finalidade publica da
contratagdo.

13.20. Em sintese, o contraio serd firmado por preco global fixo e ireajustavel,
sem previsdo de regjuste anual e sem repaciuacdo, admitindo-se alteracdo de
valor apenas nas hipdteses estritamente legais, excepcionais e devidamente
comprovadas, vedada qualquer recomposicdo fundada em variagoes
ordindarias de custos, erro de proposta, aumento previsivel de despesas ou
execucdo regular do objeto contratado.

14, OBRIGACOES DA CONTRATADA

14.1. A contratada deverd executar integralmente o objeto contratado, em
conformidade com este Termo de Referéncia, com o Estudo Técnico Preliminar
n® 19/2026, com o Documento de Formalizac@o de Demanda, com a proposia
técnica e comercial aprovada, com o contrato administrative, com a Lei n®
14.133/2021, com o Decreto Municipal n® 081/2023 e com as orientacoes formais
da Administracgo.

14.2. Constituem obrigacdes gerais da contratada:

a) executar os servicos técnicos especializados de consulforia para elaboragdo
do Planejamento Estratégico da Prefeitura Municipal de Vdarzea Grande/MT,
observando o escopo, as etapas, os produtos, o cronograma, a metodologia e
os critérios de qualidade definidos neste Termo de Referéncia;

b) apresentar Plano de Trabalho detalhado no prozo estabelecido pela
Administrac@o, contendo metodologia, cronograma fisico de execucdo,
produtos, matriz de responsabiidades, responsavel técnico principal, fluxos de
validacé@o, agenda preliminar e forma de interacdo com a Adminisiracag:
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previstos, de gjustes ordindrios ou de fatos que
ndo alterem a equagdo econémica originalmente pactuada.

13.18. Havendo atraso imputavel & contratada, ndo sera admilida qualgquer
vantagem econémica decorente da postergagdo da  execucdo,
permanecendo inalterado o preco contratado, sem prejuizo da aplicacao de
glosas, sangdes e demais medidas cabiveis.

13.19. O contrato deverd deixar expresso que o valor global pactuado remunera
integralmenie a execuc@o do objeto, incluindo todos os produtos, etapas,
atividades, reunides, revisdes, ajustes, transferéncias de conhecimento e
obrigacdes acessorias necessarias d plena satisfacdo da finalidade publica da
contratacdo.

13.20. Em sintese, o contrato serd firmado por prego global fixo e iregjustavel,
sem previsdo de redjuste anual e sem repactuacdo, admitindo-se alteracdo de
valor apenas nas hipoteses estitamente legais, excepcionais e devidamente
comprovadas, vedada qualquer recomposicao fundada em variacoes
ordindrias de custos, ermo de proposta, aumento previsivel de despesas ou
execucdo regular do objeto contratado.

14. OBRIGACOES DA CONTRATADA

14.1. A confratada deverd executar integralmente o objeto confratado, em
conformidade com este Termo de Referéncia, com o Estudo Técnico Preliminar
n® 19/2026, com o Documento de Formalizacdo de Demanda, com a proposta
técnica e comercial aprovada, com o conirato administrativo, com a Lei n®
14.133/2021, com o Decreto Municipal n® 081/2023 e com as orientacoes formais
da Administracao.

14.2. Constituem obrigagdes gerais da contrafada:

a) executar os servicos técnicos especializados de consultoria para elaboracdo
do Planejomento Estratégico da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT,
observando o escopo, as etapas, os produtos, o cronograma, a metodologia e
os critérios de qualidade definidos neste Termo de Referéncia;

b) apresentar Plano de Trabalho detalhado no prozo estabelecido pela
Administrac@o, contendo metodologia, cronograma fisico de execucdo,
produtos, matriz de responsabilidades, equipe técnica, responsavel tecnico
principal, fluxos de validacdo, agenda preliminar e forma de interagdo com a
Administracdo;

c} conduzir os trabalhos de forma integrada, sequencial e metodologicam
coerente, observando a inferdependéncia entre diagndstico, formulacd
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estratégica, compatibilizagcto orcamentaria,
apoio ao processo participativo, monitoramento, avaliagdo e transferéncia de
conhecimento;

d) elaborar produtos técnicos especificos para d redlidade institucional,
administrativa, orcamentdria e financeira da Prefeifura Municipal de Varzea
Grande, vedada a entrega de documentos genéricos, padronizados sem
adaptacao, incompletos ou dissociados do objeto contratado;

e) cumprir s prazos definidos no contrato, no cronograma fisico aprovado e nas
ordens formais da fiscalizacdo, especialmente os marcos vinculados ao ciclo de
planejamento e orgamento municipal;

f) manter comunicacdo regular com o gestor do confrato, © fiscal técnico e a
Secretaria  Municipal de Plangjamento, informande o andamenio das
atividades, pendéncias, riscos, necessidades de validacdo e evenfuais
intercorréncias que possam impactar a execugao;

g) registrar reunides, oficinas, entrevistas, validacoes, encaminhamentos e
pendéncias relevantes, mediante afas, memaorias de reuniao, relatdrios sintéticos
ou documenios equivalentes;

h) solicitar informacdes & Administracdo de forma organizada, objetiva e
tempestiva, indicando sua pertinéncia com o objeto e o impacto de eventual
auséncia ou afraso no fornecimento dos dados;

i) manter conduta colaborativa, técnica e transparente durante a execucao
contratual, sem interferir nas competéncias decisérias proprias da Administfracao
Municipal;

ij observar os principios da legaldade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, planejomento, motivacao,
transparéncia, economicidade, razoabilidade, proporcionalidade e seguranca
juridica.

14.3. Obrigacdes relativas & metodologia e @ execugdo técnica

143.1. A contratada deverd aplicar metodologia compativel com a
Administracdo Pdblica Municipal, com a estrutura organizacional do Municipio,
com o ciclo de plangjameanto e orcamento e com a finalidade de elaboracdo
de instrumento estratégico efetivamente ufilizavel pela gestao.

14.3.2. A metodologia deverd contemplar, no minimo, diagnostico instituciondl,
andlise programatica e orcamentdria, formulacdo de diretrizes, objetivos
estratégicos, indicadores, metas, iniciativas prioritarias, compatibilizaca
PPA, LDO e LOA, apoio do processo parficipativo e esiru‘rurmc;Po
monitoramento e avaliacdo.
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14.4.3, Os produtos deverdo conter, conforme
a natureza da entrega, identificacao do produto, metodologia aplicada, fonies
utilizadas, registros de validagdo, andlise técnica, conclusoes, recomendagoes,
matrizes, indicadores, metas, responsaveis, prozos, anexos € demais elementos
necessarios & sua utilizacdo administratfiva.

14.4.4. A confratada deverd promover, sem &nus adicional, ajusies, comegoes,
complementacdes ou reapresentacdes dos produtos quando solicitado pela
fiscalizacdo, sempre que a entrega ndo atender integralmente ao escopo
contratado, aos critérios de qualidade, & metodologia aprovada ou 4s
arientacoes formais da Administragdo.

14.4.5. A contratada ndo fard jus a pagamento adicional por correcoes, ajustes,
esclarecimentos, reunides, complementacoes ou reapresentacoes necessarnas
& adequada entrega dos produtos previstos.

14.5. Obrigacées relativas ao responsavel técnico principal e @ equipe tecnica

14.5.1. A coniratada deverd manter, durante toda a execucdo contratual,
responsavel técnico principal com qualificagcde compativel com ¢
complexidade do objeto, indicado na proposta técnica aprovada.

14.5.2. O responsavel técnico principal deverd afuar na coordenacdo
metodoldgica dos trabalhos, na interlocucdo técnica com a Administragao, na
orientacdo da equipe, na validacdo dos produtos centrais € na conducdo das
etapas criticas da execugqo;

14.5.3. A substituicto do responsével técnico principal somente serd admitida em
cardter excepcional, mediante justificativa formal da contratada, aprovagdo
prévia da Administragcdo e comprovagdoe de que o substituto possui qualificacao
tecnica equivalente ou superior.

14.5.4. Serd permitido acumulo de atribuicdes na pessoa do responsdavel técnico
que tenha noforic conhecimento das fases integrais do plangjamento
estratégico, dispensando desta forma, a equipe tecnica exigida.

14.5.5. A substituicdo de membros da equipe técnica deverd ser previamente
comunicada a Administracdo, especialmenfe quando envolver profissional
indicado para funcdo essencial & execucao do objeto.

14.5.6. A contratada serd integralmenie responsavel pela atuacdo de seus
socios, empregados, prepostos, consuliores, colaboradores e demais
profissionais envolvidos na execucao contratual,

14.46. Qbrigacoes relativas & interacdo com a Administracdo
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14.3.3. A contratada deverd assegurar
coeréncia técnica entre os produios elaborados, de modo que © diagndsfico
fundamente a formulacdo estratégica, a formulacdo estratégica oriente a
compatibilizacdo orcamentdria e os indicadores permitam o monitcramento dos
resultados.

1434, A confratada deverd adotar linguagem técnica clara, objefiva e
compativel com a gestdo publica municipal, possibilitando a compreensao dos
produtos pelos gestores, servidores, orgaos de conirole, Camara Municipal e
demais interessados institucionais.

14.3.5. A confratada deverd comunicar formalmente d Administragdo gualguer
limitacdo técnica, auséncia de dados, inconsisiéncia documental, rsco
metodolégico ou circunst@ncia que possa comprometer a gualidade, a
consisténcia ou a tempestividade dos produios.

14.4. Obrigacoes relativas aos produtos e entregaveis

14.4.1. A contratada deverd enfregar, no minimo, os produtos previstos neste
Termo de Referéncia, compreendendo:

a) Documento de Mobilizag&o, Plano de Trabalho e Governanca da Execucao;

b) Relatério de Diagnodstico Institucional, Programatico, Estrategico e
Orcamentdrio;

c) Plano Estratégico Municipal Consclidado;

d) Matriz de Compatibilizacdo enire Planejamento Estratégico Municipal e PPA
vigente;

&) Nota Técnica e Quadros de Compatibilizagcdo LDO/LOA 2027;
f) Kit Técnico-Legislativo e Registros de Apoio;

g} Manual Metodoldgico de Monitoramentc e AvaliagGo;

h) Relatérios periédicos de monitcramento;

i) Relatdrio Final de Avaliacao.

14.4.2. Os produtos deverdo ser apresentados em meio digital, em formato final
e, sempre que tecnicamente possivel, em formato editavel, permitindo sua

utiizacdo, atualizacdo, adapiacdo e continuidade pela Administracdo
Municipal.

14.4.3. Os produtos deverdo conter, conforme o natureza da e
identificacdo do produto, metodologia aplicada, fontes utilizadas, registros
validacéo, andlise técnica, conclusdes, recomendacdes, matrizes, indicadores,
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metas, responsdveis, prazos, anexos e demais
elementos necessdrios & sua utilizacdo administrativa.

14.4.4. A contratada deverd promover, sem 6nus adicional, ajustes, correcoes,
complementacdes ou reapresentacoes dos produtos quando solicitado pela
fiscalizacdo, sempre qgue a enfrega ndo atender infegralmente ac escopo
confratado, aos critérios de qualidade, @ metodologia aprovada ou as
orientacoes formais da Administracdo.

14.4.5. A contratada ndo fard jus a pagamento adicional por correcdes, ajustes,
esclarecimentos, reunides, complemeniacoes ou reapresentacdes necessarias
& adequada entrega dos produtos previstos.

14.5. Obrigacées relativas ao responsdvel técnico principal e @ equipe técnica

14.5.1. A contratada deverd manier, durante toda a execucdo contratual,
responsével técnico principal com qualificacGo compativel com @
complexidade do objeto, indicado na proposta técnica aprovada.

14.52. O responsavel técnico principal deverd atuar na coordenagao
metodolégica dos trabalhos, na interlocucdo téecnica com a Administracdo, na
orientacdo da equipe, na validacéo dos produtos centrais e na condugao das
etapas criticas da execucdo.

14.5.3. A substituic@o do responscvel técnico principal somente sera admitida em
cardter excepcional, mediante jusiificativa formal da contfratada, aprovacdo
prévia da Administracdo e comprovagao de que o substituto possui qualificagdo
técnica equivalente ou superior.

14.5.4. A contratada deverd manter equipe técnica compativel com o objefo,
observada a composicde indicada na proposta aprovada, podendo d
Administracéo exigir comprovacao da qualificacdo dos profissionais envolvidos.

14.5.5. A substituicéico de membros da equipe técnica devera ser previamente
comunicada & Administracdo, especialmente quando envolver profissional
indicado para funcéo essencial & execugdo do objeto.

14.5.6. A confratada serd infegraimente responsével pela atuagdo de seus
socios, empregados, prepostos, consultores, colaboradeores e demais
profissionais envolvidos na execucdo contratual.

14.6. Obrigacdes relativas & interagcd@o com a Administragdo

14.6.1. A contratada deverd participar de reunides técnicas, entrevistas, oficinas,
apresentacoes, audiéncias pUblicas, validacoes internas e demais aﬂvidgdg
necessdrias & adequada execucdo do objeto, conforme cronogramd Gprovod:b
e solicitacoes da Administracdo.
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14.6.2. A contratada deverd atuar de forma
articulada com o Secretaria Municipal de Planejamento, com o gestor do
contrate, com o fiscal técnico e com os pontos focais indicados pelas secretarias
municipais.

14.6.3. A contratada deverd respeitar os fluxos institucionais definidos pela
Administrac@o, abstendo-se de solicitar informacdes diretamente a unidades
municipais fora dos canais pactuados, salvo autorizagao expressa.

14.6.4. A contratada deverd apresentar, sempre que solicitado, informacdes
sobre o andamento da execucdo, pendéncias, riscos, providéncias adotadas,
produtos em elaboracdo e previsdo de enfregas.

14.6.5. A contratada deverd observar que sua atuacdo serd de apoio técnico e
metodoldgico, sem substituic@o dos agentes publicos nas decisdes proprias de
governo, planejamento, orcamento, validagao institucional ou definicGo de
polificas publicas.

14.7. Obrigacdes relativas & confidencialidade e & seguranga da informagao

14.7.1. A contratada deverd manter sigilo sobre todos os dados, documentos,
informacdes, relatérios, regisiros, sistemas, diagnosticos,  informacoes
orcamentdrias, administrativas, funcionais, estratégicas e institucionais a que
tiver acesso em razéo da execucdo contratual.

14.7.2. As informacdes acessadas somente poderdo ser ufilizadas para os fins
especificos da coniratacdo, sendo vedada sua divulgacdo, compartihamento,
reproducdo, comercializacdo ou ulilizacdo para qualguer finalidade diversa,
salvo autorizacdo expressa da Administragdo ou obrigacdo legal.

14.7.3. A obrigacdo de confidenciclidade alcanga sécios, empregados,
prepostos, consultores, colaboradores, subcontratados autorizados e quaisquer
profissionais que participem direta ou indiretamente da execucdo.

14.7.4. A obrigac@o de sigilo permanecerd vdlida mesmo apds o encerramento
do contrato, pelo prazo necess@rio & protecdo do interesse publico e das
informacoes institucionais acessadas.

14.7.5. A contratada deverd adotar medidas técnicas e administrativas aptas a
proteger as informacées recebidas confra acesse ndo autorizado, perda,
alteracdo, divulgacdo indevida ou uso incompativel com a finalidade
contratual.

14.8. Obrigacoes relativas & protecdo de dados pessoais

14.8.1. Quando houver tratamento de dados pessoais no curso da execycdo
contratual, a contratada deverd observar a legislag@o aplicavel & protecdo de
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dados, especialmente quanio & finalidade,
necessidade, adequacdo, seguranga, prevengdo, responsabiizacdo e
prestacdo de contas.

14.8.2. A contratada deverd tratar dados pessoais apenas na medida necessaria
& execucdo do objeto, abstendo-se de utilizd-los para finalidade propria, diversa
ou incompativel com o contrato.

148.3. A contratada deverd comunicar imediatamente & Administracao
qualquer incidente de seguranca que possa comprometer dados, documentos
ou informacdes acessadas em razao da contratagdo.

14.9. Obrigacoes relativas a titularidade dos produtos

14.9.1. Todos os produtos, estudos, diagnosticos, relatérios, matrizes, indicadores,
mapas estratégicos, apresentacdes, manudis, painéis, planilhas, documentos de
apoio, arquivos editaveis e demais materiais elaborados em razdo do coniraio
pertencerdo & Prefeitura Municipal de Varzea Grande, inclusive quanioc aos
direitos patrimoniais de uso, reproducdo, adaptacdo, atuadlizacao e utilizagdo
institucional.

149.2. A confratada deverd assegurar & Administracdo o direito de utilizar,
reproduzir, adaptar, atualizar, publicar, compartihar internamente e empregar
os produtos em seus ciclos de planejamento, orcamento, monitoramento,
prestacdo de conlas, gestéo inferna e transparéncia institucional, sem 6nus
adicional.

14.9.3. A contratada ndo poderd reutilizar, divulgar, publicar ou disponibilizar
produtos elaborados especificamente para a Administragdo sem autorizacdo
formal da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, ressalvados os direitos morais
de autoria, quando aplicaveis.

14.10. Obrigacoes relativas & transferéncia de conhecimento

14.10.1. A contratada deverd promover transferéncia de conhecimento ¢
equipe municipal durante a execucdo contratual, de modo a permitir que ¢
Administracéio compreenda, utilize, acompanhe, atualize e dé continuidade aos
produtos e metodologias entfregues.

14.10.2. A transferéncia de conhecimento poderd ocormrer por meio de reunioes
técnicas, oficinas, apresentacdes, manugis, orientacdes metodologicas,
matrizes editaveis, esclarecimentos documentados e acompanhamento dos
ciclos de monitoramento.

14.10.3. A contratada deverd eniregar instfrumentos e orientacdes suficientes
para que a Administragcdo possa manter a rotina de ocomponhomen’r/ﬁ‘ﬁ\o
| |
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Picnejamanio Estratégico Municipal apés o
encerramento do contrato, sem dependéncia técnica permanente da
caontfratada.

14.11. Obrigacdes relativas & regulcridade juridica, fiscal e frabalhista

14.11.1. A contratada deverd manter, durante toda a execugdo coniratual, as
condicées de habilitacde e gudlificacdo exigidas para a confratacao,
especialmente quanto a regularidade juridica, fiscal, social, frabalhista e demais
requisitos previstos na legislacao aplicavel.

14.11.2. A contratada deverd apresentar, sempre que solicitado pela
Administracdo, documentos comprobatérios da manutengdo das condigdes de
habilitacao e regularidade.

14.11.3. A confratada serd exclusivamente responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais, fributdrios, comerciais, civis e demais
obrigacbes decorrentes da execucdo contratual, ndo se estabelecendo
qualguer vinculo empregaticio enfre seus profissionais € a Adminisiragdo
Municipal.

14.12. Obrigacoes relativas a subcontraiagdo
14.12.1. E vedada a subcontratacdo total do objeto.

14.12.2. A subcontrataca@o parcial somente serd admitida se expressamente
autorizada pela Administracéo, limitada a atividades acessérias ou instrumentais,
sem transferéncia da responsabilidade técnica principal, da coordenagdo
metodoldgica, da atuacdo do responsavel técnico principal ou da obrigagdo
de entrega dos produtos.

14.12.3. Ainda que autorizada subcontratacGo parcial, a contratada
permanecerd integralmente responsavel perante a Administracdo pela
execucto do objelo, qualidade dos produtos, cumprimento dos prazos,
confidencialidade, protecdo de dados e observéncia das demais obrigacoes
confratuais.

14.13. Obrigagoes relativas & vedagdo de dependéncia tecnoldgica

14.13.1. A contratada ndo poderd condicionar a utilizagdo dos produtos @
aquisicGo futura de software, licenca, plataforma proprietaria, assinaftura ou
servico nao previsto no contrato.

14.13.2. Eventuais ferramentas digitais, planilhas, painéis, formularios, matrizes ou
instrumentos de acompanhamento utilizados na execucdo deverdo ter cargter
acessorio e metodoldgico, devendo ser entregues & Administracdo em for cﬁci
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gue permita sua ufilizagdo ordindaria e
continuidade apds o encerramentc confratual.

14.14. Obrigacdes relativas & intzgridade e auséncia de conflifo de inferesses

14.14.1. A confratada deverd atuar com integridade, boa-fé, lealdade
institucional e observéncia aos padrbes éticos exigidos nas contratagoes
publicas.

14.14.2. A conifratada deverd comunicar & Administragdo, de forma imediata,
qualquer situacdo superveniente que possa caracterizar conflifo de interesses,
impedimento, suspeicdo, restricdo legal ou circunsténcia  capaz de
comprometer a regularidade da execucdo coniratual.

14.14.3. A contratada ndo poderd oferecer, prometer, conceder ou aceifar
vantagem indevida relacionada @ execucdo do contrato, respondendo pelas
sancoes administrativas, civis e penais cabiveis em caso de violagdo.

14.15. Obrigacdes relativas & sustentabilidade e racionalidade administrativa

14.15.1. A contratada deverd priorizar meios digitais de comunicagdo, entrega
eletrdnica de documentos, reducdo de impressdes, racionadlizagcdo de
deslocamentos, redlizacdo de reunides virtuais quando adequadas e uso
eficiente dos recursos materiais e tecnolégicos.

14.15.2. As atividades presenciais deverdo ser realizadas guando necessarias a
boa execucao do objeto, & interagdo institucional, &s oficinas, as validacoes, as
audiéncias pUblicas ou a outras etapas que demandem participac&o direta.

14.16. Responsabilidade por vicios, falhas e desconformidades

14.16.1. A contratada responderd por vicios, omissdes, erros, inconsisténcias,
desconformidades, insuficiéncias  técnicas, falhas metodolégicas ou
inadequacdes verificadas nos produtos entregues, devendo corrigi-los sem 6nus
adicional para a Administragdo.

14.16.2. A gprovacao ou o pagamento de determinado produto ndo afasta a
responsabilidade da contratada por desconformidades posteriormente
identificadas, especialmente quando houver interdependéncia técnica enfre os
produtos ou quando a inconsisténcia somente se revelar em etapa subsequente.

14.16.3. O descumprimento das obrigacdes previstas neste Termo de Referéncia,
no contrato ou na legislagdo aplicdvel poderd ensejar glosa, retengdo de
pagamento, rejeicdo de produtos, aplicacdo de sancdes, rescisdo contfratual e
demais medidas administrativas cabiveis, cbservados o contraditéric e a GHG
defesa.

14.17. Sintese das obrigagdes essenciais
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14.17.1. Em sintese, a contratada devera
executar o objeto com qualidade técnica, metodologia adeguada, equipe
compativel, responsavel técnico principal, cumprimento de prazos, enfrega de
produtos customizados, confidencialidade, iransferéncia de conhecimenio,
fitularidade dos produtos em iavor da Administragdo, manutencdo da
regularidade, cooperagdo institucional e integral observancia co interesse
publico.

15.OBRIGACOES DA CONTRATANTE

15.1. Constituem obrigacdes da confratante, por intermeédio da Prefeifura
Municipal de Varzea Grande, da Secretaria Municipal de Planejamento, do
gestor do contrato, da fiscalizacdo técnica e das demais unidades envolvidas,
conforme suas competéncias, assegurar as condigoes institucionais,
administrativas e operaciondis necessarias @ adequada execucao do objeto
confratado.

15.2. A confratante deverd acompanhar, fiscalizar, orientar, analisar e receber
os servicos executados pela contratada, observando este Termo de Referéncia,
o Estudo Técnico Preliminar n® 19/2026, o Documento de Formalizacdo de
Demanda, a proposta técnica e comercial aprovada, o conirato administrativo,
a Lei n® 14.133/2021, o Decreto Municipal n® 081/2023 e demais normas
aplicaveis.

15.3. Constituem obrigacdes gerais da confrafante:

a) formalizar o contrato administrativo, emitir a respectiva ordem de servico e
adotar as providéncias necessarias ao inicio regular da execucdo;

b) designar formalmente gestor do contrato, fiscal tecnico e, quando necessario,
fiscal administrative ou equipe de apoio & fiscalizagdo;

c) promover a coordenagdo institucional da execucao, especialmente por meio
da Secretaria Municipal de Planejamento, unidade demandante e responsavel
pela conducédo do ciclo de planejamento governamental;

d) indicar os pontos focais das secretarias municipais e unidades envolvidas,
responsaveis por prestar informagdes, participar de reunides, valdar dados e
contribuir com a elaboracao dos produtos;

e) disponibilizar & contratada, de forma fempestiva e organizada, oS
documentos, informacdes, dados, relatdrios, instrumentos de planejame
pecas orcamentdrias, planos seforiais e demais elementos necessdarios
execucdo do objeto;
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f} assegurar, denfro de suas possibilidades
administrativas, a parficipacéo das secretarias municipais nas reunioes,
entrevistas, oficinas, validacoes & demais atividades previstas no Plano de
Trabalho;

g) analisar os produtos enftregues pela confratada, solicitando ajustes,
complementacées, esclarecimentos ou correcdes sempre gue necessario;

h) manifestar-se formalmente guanto ao recebimento provisério e definitivo dos
produtos;

i) realizar os pagamentos devidos, apds a regular entrega, andlise, aceite,
liquidac@o da despesa e cumprimento das demais condigdes contrafudis;

i} adotar as providéncias administrativas necessdrias em caso de atraso,
descumprimento contratual, desconformidade de produto, risco a execugao,
aplicacdo de glosa, sancdo ou rescisdo contratual.

15.4. Qbrigacdes relativas & governanga da execugdo

15.4.1. A contratante deverd estruturar, com apoio da contratada, a
governanca da execucdo contratual, definindo  os responsdiveis pela
interlocucdo instifucional, os fluxos de comunicacdo, os candis formais de
solicitac@o de informacdes, os prazos de resposta, as efapas de validacao e a
forma de registro das deliberacoes.

15.4.2. A Secretaria Municipal de Planejamento deverd exercer a coordenagdo
institucional do projeto, promovendo a articulacdo enire a contratada, o gestor
do conirato, o fiscal técnico, as demais secretarias municipais e os pontos focais
indicados.

15.43. A contratante deverd orientar as unidades municipais quanto &
importéncia da participacéo no processo de elaboracdo do Planejamento
Estratégico Municipal, especiaimente quanto ao fornecimenio de dados,
indicacdo de prioridades, validacé@o de informacdes e participacdo em
reunices ou oficinas.

15.4.4. A contratante devera zelar para que as decisdes institucionais necessarias
& continuidade da execucdo sejam adotadas em tempo habil, especialmente
nos produtos relacionados aco diagnostico, & formulacdo estratégica, &
compatibilizacdo orcamentdria e ao monitoramento.

15.5. Obrigacodes relativas ao fornecimento de informagdes

15.5.1. A contfratante deverd disponibilizar & contfratada as informagoes
necessdrias & execucdo dos servicos, observados os limites legais, a segurq@
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da informacdo, a protecdo de dados, o sigilo
institucional e a pertinéncia com o objeto confratado.

15.5.2. Poderdo ser disponibilizados, conforme a necessidade da execucdo € O
exist&ncia dos documentos, 0s seguinfes elementos:

a) Plano Plurignual vigente;

b] Lei de Diretrizes Orcamentarias;

c) Lei Orcamentaria Anual;

d) relatérios de gest&o;

e) dados orgcamentdarios e financeiros;

f) estrutura administrativa do Municipio;

a) legislac@o municipal pertinente;

h) planos setoriais existentes;

i) programas, agdes e projetos em execucdo;

j) informagoes sobre contratos, convénios, captacdo de recursos e investimentos
estratégicos;

k] dados institucionais e administrafivos necessarios d elaboracdéo do
diagnostico;

) demais informagodes solicitadas pela contratada e consideradas pertinentes
pela Administragdo.

15.5.3. A confratanie deverd avaliar as solicitagdes de informagdes formuladas
pela contratada, podendo indeferir, limitar ou ajusiar solicitagoes que sejam
excessivas, imperlinentes, desnecessdrias, incompativeis com o objeto ou
protegidas por sigilo legal.

15.5.4. A eventual impossibilidade de fornecimento de determinada informagao
deverd ser comunicada a coniratada, para que sejam avaliadas alternativas
metodoldgicas, sem prejuizo do registro formal da ocorréncia.

15.6. Obrigacdes relativas & andlise e validagdo dos produtos

15.6.1. A contratante deverd analisar os produtos apresentados pela contratada
dentro de prazo razodvel, compativel com a complexidade da enfrega, @
necessidade de manifestacdo das unidades envolvidas & os marcos do
cronograma aprovado.
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1502, A andlse dos produtos deverd
considerar sua conformidade com este Termo de Referéncia, com o contrato,
com a proposta técnica aprovada, com o Plano de Trabalho, com os criterios
de qualidade e com arealidade institucional do Municipio.

15.6.3. A contratante poderd aprovar o produto, aprova-lo com ressalvas,
solicitar ajustes ou rejeitd-lo, mediante manifestacdo formal da fiscalizacao
tecnica.

15.6.4. A solicitacdo de ajustes deverd indicar, sempre que possivel, os pontos
que demandam correcdo, complementacdo, esclarecimento ou adeguacao,
conferindo & contratada prazo compativel para reapresentacac,

15.6.5. A aprovacdo de produtos técnicos ndo implica fransferéncia das
decisdes de gestdo & contratada. A contratante permanecera responsavel
pelas decisdes administrativas, politicas, orcamentarias e institucionais
decorrentes do Planejamento Estratégico Municipal.

15.7. Obrigacdes relativas a fiscalizagc@o contratual

15.7.1. A contratante deverd acompannar e fiscalizar a execugdo contratual,
por meio de agentes formalmente designados, nos termos da Lei n® 14.133/2021
e do Decreto Municipal n® 081/2023.

15.7.2. Compete a fiscalizacdo técnica verificar a qualidade, completude,
aderéncia, consisiéncia e utiidade administrativa dos produtes eniregues, bem
como registrar ocorréncias, solicitar ajustes, acompanhar prazos e subsidiar o
gestor quanto ao recebimento e pagamento.

15.7.3. Compete ao gestor do contrato coordenar a execugdo administrativa do
ajuste, controlar prazos, promover comunicacoes formais, articular as unidades
envolvidas, acompanhar o cronograma, encaminhar providéncias e submeifer a
autoridade competente as questdes que ultrapassem sua atribuicdo.

15.7.4. A contratante deverd manter registros formais da execucdo contratual,
incluindo entregas, andlises, manifestagdes técnicas, solicitagdes de qjustes,
comunicacdes, reunides, pendéncias, recebimentos, pagamentos, glosas,
sancoes e demais ocoréncias relevantes.

15.8. Obrigacdes relativas aos pagamentos

15.8.1. A conftratante deverd efetuar os pagamentos devidos @ contratada,
desde que observadas as condicoes previstas neste Termo de Referéncia, no
contrato administrativo e nas normas de execugdo orgamentdria e financeira.

15.8.2. O pagamento somente deverd ocorrer apds a enifrega, untﬁll-{e',\u
aprovacdo e recebimento definitivo do produto correspondente, mediahte
|




J'j

4 7ig, =

" SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

agiasio da fiscalizacdo, autorizacdo do gestor
do conirato, regular liguidagée da despesa e comprovagao da manutengdo
das condigoes de habilitacao.

15.8.3. A contratante deverd recusar, suspender, glosar ou reter pagamento
quando houver produto rejeitado, pendéncia relevante, desconformidade
técnica, auséncia de documentacado, irregularidade fiscal ou descumprimento
contratual que justifique a medida, observadas as normas legais e contratuais
aplicaveis.

15.8.4. A contratante n@o deverd efetuar pagamento por mera disponibilidade
da contratada, redlizacdo de reunides isoladas, decurso de prazo, mobilizagdo
sem produto correspondente ou execucdo parcial ndo aprovada.

15.9. Obrigacdes relativas & preservacdo da autonomia decisoria

159.1. A contratante deverd assegurar gue o atuvacdo da contfratada
permaneca restrita ao apoio técnico e metodologico, sem delegacdo de
competéncias decisérias, normativas, orcamenidrias, politicas ou administrativas
proprias dos agentes publicos.

15.9.2. Caberd exclusivamente & Administragdo Municipal validar direfrizes,
definir prioridades, aprovar produtos, aceitar recomendacdes, encaminhar
pecas orcamentdrias, deliberar sobre politicas publicas e praticar os atos
administrativos decorrentes do Planejamento Estrategico Municipal.

15.9.3. A confratante deverd avaliar criicamente as recomendagdes fécnicas
apresentadas pela confratada, adotando-as, djustande-as ou rejeitando-as
conforme o interesse publico, a legalidade, a viabiidade administrativa, a
capacidade orcamentdria e as diretrizes da gestdo municipal.

15.10. Obrigacdes relativas & confidencialidade, protecdo de dados e
seguranca da informacdo

15.10.1. A contratante deverd orientar a contratada quanto as informagoes que
possuam cardter sigiloso, restito ou sensivel, bem como quanfto aos
procedimentos internos de acesso, tratamento, armazenamento e devolugdo
de documentos.

15.10.2. A contrafante deverd limitar o acesso da contratada aos dados e
documentos necessdrios & execucdo do objeto, observando a finalidade
confratual, a seguranca da informagde e a legislacao aplicdvel a protegao de
dados pessodis.

15.10.3. Em caso de incidente de seguranca comunicado pela contratada du
identificado pela Administracco, a contratante deverd adotar as prowd,énm
adminisfrativas cabiveis, sem prejuizo da apuragao de FESDDHSObﬂIdOde.ﬂ
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1 5.11. Obrigacdes relativas @ transferéncia de
conhecimento

15.11.1. A confratante deverd indicar servidores ou equipes responsaveis por
participar das atividades de transferéncia de conhecimento, capacitacdo
metodoldgica, reunides técnicas, apresentagdes e orientacdes destinadas a
continuidade do uso dos produtos apos o encerramento contfratual.

15.11.2. A contratante deverd acompanhar a entrega dos arquivos editaveis,
manuais, matrizes, instrumentos de monitoramento e demais  materiais
necessarios & confinvidade adminisirativa do  Planejamento  Estratégico
Municipal.

15.11.3. A confratante deverd adotar, no ambito de sua conveniéncia
administrativa, as medidas internas necessarias para incorporar os produfos
recebidos & rofina de planejamento, orcamento, monitoramento, gestao de
resultados e futuras contratacdes publicas.

15.12. Obrigacdes relativas & cooperacao institucional

15.12.1. A contratante deverd promover cooperacdo institucional minima
necessdria ao desenvolvimento dos trabalhos, inclusive mediante convocacdo
de reunides, solicitacdo de participacdo das secretarias, encaminhamento de
informacdes e apoio a redlizacdo de oficinas, audiéncias ou apresentacoes.

15.12.2. A confratante deverd atuar para evitar atrasos injustificados na andlise
de produtos, no fornecimento de dados, na indicacao de pontos focais ou na
adocé@o de decisdes administrativas indispensaveis a continuidade da
execucao.

15.12.3. A auséncia de manifestacéo ou participagéo de determinada unidade
municipal deverd ser registrada nos auios, com adocdo das providéncias
cabiveis pela Secretaria Municipal de Planejamento ou pela autoridade
competente.

15.13. Obrigacdes relativas &s alferacdes, ocorréncias e providéncias
administrativas

15.13.1. A contratante deverd analisar formalmente eventuais pedidos de
alteracdo de cronograma, substituicdo de responsavel técnico, alteragdo de
equipe, ajuste metodoldgico, alterag@o contratual, glosa, sangdo, rescisdo ou
outras providéncias relacionadas @ execugdo.

15.13.2. As decisdes administrativas deverdo ser motivadas, registradas nos autos
e precedidas das manifesiacdes técnicas e juridicas cabiveis, guando exigid
pela legislacdo ou pela natureza da materia.
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5.13.3. A contfratante deverd assegurar o
contraditério e a ampla defesa & contratada nas hipdteses de aplicagdo de
sancdes, rescisdo contratual, glosas controvertidas ou demais medidas gue
possam implicar restricdo de direitos.

15.14. Obrigacoes relativas ac encerramento contratual

15.14.1. Ao final da execucdo, a confratante deverd verificar se todos os
produtos foram entregues, analisados e recebidos definitivamente, se os arquivos
fingis e editaveis foram disponibiizados, se houve fransferéncia de
conhecimento e se permanecem pendéncias técnicas, administrativas ou
financeiras.

15.14.2. A confratante deverd elaborar ou exigir manifestacdo final da
fiscalizacdo quanto & execucdo do objeto, ao cumprimento das etapas, ¢
qualidade dos produtos, & regularidade das enfregas, a existéncia de
pendéncias e & aptiddo do conirato para encerramento administrativo.

15.14.3. Havendo pendéncias, desconformidades, vicios ou obrigacoes ndo
cumpridas, a contratante deverd adotar as providéncias cabiveis, inclusive
solicitacdio de correcdes, retencdo de pagamento, glosa, aplicacdo de
sancoes ou demais medidas previstas no contrato.

15.15. Sintese das obrigacdes da contratante

15.15.1. Em sintese, caberd & contfratante garantir a adequada instrugdo,
acompanhamento e fiscalzacdo do conirato, disponibilizar informacoes
necessarias, articular as unidades municipais, analisar & receber os produtos,
efetuar pagamentos condicionados ao aceite, preservar a autonomia decisoric
da Administrac@o, assegurar a fransferéncia de conhecimento, registrar os atos
de execucdo e adotfar as providéncias necessarias & protegdo do interesse
publico.

16.GARANTIAS CQNTRATUAIS: .-

16.1. NGo serd exigida garantia contraiual para a presente contratagdo,
considerando a natureza técnica especializada e predominantemente
intelectual do objeto, o regime de execugdo por produtos, a forma de
pagamento condicionada & entrega, andlise e aprovacac dos respectivos
produtos, bem como a existéncia de mecanismos contratuais suficientes para
resguardar o interesse publico.

16.2. A dispensa da exigéncia de garantia contratual mostra-se adequa
proporcional e compativel com o objeto, pois a contratacdo ndo enyolve
execuc@io de obra, fornecimento de bens de elevade risco material,.
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ciisponibilizacdo de equipamentos,
antecipacdo de valores, contratagdo com grande mobilizacao fisica, operagdo
continuada de infraestrutura crilica ou cbrigacdo cuja inexecugdo possa gerar,
de imediato, dano patrimonial de dificil recomposicdo.

16.3. O objeto consiste na prestagdo de servicos técnicos especiclizados de
consultoria para elaboracdo do Planejamenio Estratégico Municipal, com
entregas documeniais, produtos verificaveis, acompanhamento pela
fiscalizacdo, validacdo técnica pela Administracdo e pagamento vinculado ao
aceite dos produtos correspondentes.

16.4. O modelo de execucdo adotado reduz o risco financeiro da
Administrac@o, uma vez gue ndo haverd pagamento por merd disponibilidade
da contratada, simples decurso de prazo ou mobilizagdo sem entrega
correspondente. Os pagamentos somente serdo realizados apds a entregaq,
andlise, aprovacdo e recebimento dos produtos pela fiscalizagdo competente.

16.5. A exigéncia de garantia contratual, no caso concreto, poderia representar
6nus adicional & contratacdo, com potencial repercussdo no preco proposto,
sem qacréscimo proporcional de seguranga  para  d Administracdo,
especialmente porque os riscos principais da contratacdo serdio mitigados por
meio de fiscalizacdo técnica, recebimento condicionado, glosas, sancoes,
retenc@o de pagamento, obrigacdo de correcdo dos produios € demais
mecanismos contfratuais.

16.6. A Administracao preservard instrumentos suficientes para protecdo do
interesse publico, fais como:

a) exigéncia de qualificacdo técnica e notoria especializacdo;

b) andlise prévia da proposta técnica e comercial;

c) indicacdo e permanéncia do responsavel técnico principal;

d) execucdo por etapas & produtos;

e) critérios objetivos de recebimento provisério e definitivo;

f) possibilidade de solicitag@o de ajustes, complementacdes e cormegoes;

g) condicionamenio do pagamento ao aceite formal dos produtos;

h} glosa proporcional em caso de desconformidade, atraso ou entrega parcial;
i) aplicacdo de sancdes administrativas, guando cabivel;

i) possibilidade de rescisdo contratual nas hipdteses legais e contratuais;
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'} cldusulas de confidencialidade, protecdo
de dados, titularidade dos procduios e transferéncia de conhecimento.

16.7. A ndo exigéncia de garaniia contratual ndo afasta a responsabilidade
integral da confratada pela fiel execucdo do objefo, pela qualidade dos
produtos entregues, pela correcdo de vicios, falhas, omissdes ou inconsisténcias,
pelo cumprimenio dos prazos, pela manutencdo da equipe tecnica, pela
observancia das obrigacdes contratuais e pela reparacdo de eventuais danos
causados & Administracado.

16.8. A confratada permanecerd sujeita ds sancdes previstas na Lei n®
14.133/2021, no Decreto Municipal n® 081/2023, neste Termo de Referéncia e no
contrato administrativo, sem prejuizo da apurac@o de responsabilidade civil,
administrativa e, quando cabivel, penal, em razéo de inexecugdo total ou
parcial, descumprimento de obrigagdes, violacdo de confidencialidade,
entrega inadequada de produtos ou pratica de conduta irregular.

16.9. Caso, no curso da instrucdo processual, a autoridade competente, a
unidade técrica, o conirole interno ou a Procuradoria-Geral do Municipio
identifique risco especifico que justifique a exigéncia de garantia contratual, a
matéria podera ser reavaliada antes da formalizacdo do contrato, mediante
justificativa técnica expressa e adequagdo da minuta contratual.

16.10. Assim, para a presente confratacdo, fica dispensada a exigéncia de
garantia contratual, por se fratar de medida proporcional & natureza do servigo,
ao modelo de execucédo por produtos e aos instrumentos de confrole contratual
i@ previstos, sem prejuizo da plena responsabilizacdo da contratada pelo
cumprimento integral do objeto.

17.SANGCOES ADMINISTRATIVAS :

17.1. A contratada ficard sujeita és sangdes administrativas previstas na Lei n®
14.133/2021, no Decreto Municipal n® 081/2023, neste Termo de Referéncia e no
contrato  administrativo, sem prejuizo da responsabilizagdo civil & penal
eventualmente cabivel, em razdo de inexecucdo total ou parcial do cbjeto,
descumprimento de obrigacdes contratuais, atraso injustificado. entrega
inadequada de produtos, violagdo de sigilo, apresentacdo de documentagdo
falsa ou pratica de conduta iregular durante o contratagdo ou execucdo
contratual.

17.2. A aplicacdo de gualquer sangcdo administrativa deverd observar o degidao
processo legal, com instauracdo de procedimento proprio, motivacdo expréssa,
indicacdo da conduta imputada, oportunidade de contraditério & ampl
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defesa, andlise da proporcionalidade da
penalidade, decisd@o fundamentada da autoridade competente e registro nos
autos do processo administrativo.

17.3. Poderao ensejar responsabilizecdo da coniratada, entre outras condutas:
a) deixar de entregar produto previsto no contrato;

b) entregar produto incompleto, genérico, inconsistente, tecnicamente
inadequado ou dissociado da recalidade da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande;

c) descumprir injustificadamente o cronograma aprovado;

d) deixar de redlizar ajustes, correcdes ou complementacoes solicitadas pela
fiscalizacao;

e] subsfituir o responsavel técnico principal sem autorizacdo prévia da
Administracdo;

f) reduzir ou alterar a equipe técnica em prejuizo da execugdo do objeto;

g) descumprir obrigacdes de confidencialidade. protecdo de dados ou
seguranca da informagao;

h) utilizar informacaes institucionais da Administracdo pare finalidade diversa da
execucdo contratual;

i) recusar-se injustificadamente a participar de reunides, oficinas, apresentacoes,
validacées ou atividades necessarias ao cumprimento do objeto;

il nGdo manter as condicdes de habilitacdo e regularidade exigidas para a
contratacdo;

k) apresentar declaracdo, documento ou informagado falsa;

) praticar ato que comprometa a lisura da contratagdo. a execucdo contratual,
a integridade administrativa ou o inferesse publico;

m) dar causa & inexecucdo parcial ou total do contrato;
n) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualguer natureza;
o) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratagao;

p] praticar ato lesive & Administracdo Publica, nos termos da legislagdo
aplicavel.

17.4. Nos termos da Lei n® 14.133/2021, poderdo ser aplicadas & can’rrul&j
conforme a naturezd e a gravidade da infragdo, as seguintes sancoes: J
Y




<} adveriéncia;

b} multa;

c) impedimento de licitar e contratar;
d) declarac@o de inidoneidade para licitar ou contratar.

17.5. A sanc@o de adveriéncia poderd ser aplicada nas hipdteses de infracoes
leves, falhas formais, atrasos ou desconformidades de menor gravidade, desde
que ndo haja prejuizo relevante a Administragao e que a conduta nao justifique
penalidade mais severa.

17.6. A multa poderd ser aplicada nos casos de alraso injustificado,
descumprimento de obrigagdes confratuais, inexecugdo parcial, entrega
inadequada de produtos, descumprimento de prazos de coregdo ou outras
hipéteses previstas no contrato, sem prejuizo da possibilidade de cumulagdo
com outras sancdes, quando cabivel.

17.7. A multa deverd observar os percentuais e critérios definidos no contraio
administrativo, recomendando-se a previsdo de gradagdo proporcional @
gravidade da conduta, ao valor da etapa afetada, ao impacto sobre o
cronograma, & extensdo do prejuizo e da reincidéncia da contratada.

17.8. Sem prejuizo da definicdo especifica na minuta contratual, poderdo ser
adotados os seguintes paré@metros referenciais para aplicacdo de multa:

a) multa moratdria por atrase injustificado na enfrega de produto, calculada por
dia de afraso sobre o valor da etapa correspondente, limitada ao percentual
maximo definido no confrato;

b} multa por aftraso na reapresentacdo de produio comigido, quando d
contratada deixar de atender, no prazo fixado, solicitacdo formal de ajuste,
complementacdo ou corecdo;

c) multa por inexecucéo parcial, incidente sobre o valor da etapa ou produto
ndo executado, executado de forma incompleta ou rejeitado pela
Administragcdo;

d) multa por inexecucao total, incidente sobre o valor global do contrate,
quando caracterizada a impossibilidade ou recusa injustificada de execucdo
integral do objeto;

e} multa por descumprimento de obrigacdtes de confidencialidade, protecdo
de dados, fitularidade dos produtos, manutencdo do responsdvel técnicoo
demais obrigacdes essenciais, sem prejuizo de oufras sancoes cabivels. /
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17.9. A aplicacdo de multa ndo afasta a
obrigacdo da contratada de corigii, complementar, refazer ou reapresentar
produtos inadequados, quando fecnicamente possivel, nem impede a
Administracéo de promover glosa, retencdo de pagamento, resciséo contratual
ou aplicac@o de outras sangdes previstas em lei e no contrato.

17.10. A multa poderd ser descontada de pagamentos devidos & contratada,
da garantia confratual, quando existente, ou cobrada administrativa ou
judicialmente, observadas as normas legais, confratuais e procedimentais
aplicaveis.

17.11. A sancdo de impedimento de licitar e confratar podera ser aplicada nas
hipéteses previstas na Lei n° 14.133/2021, especialmente quando a conduta da
contratada revelar gravidade suficiente para restringir sua participagdo em
novas contratacdes no ambito da AdministracGo Publica compefente,
observado o prazo legal, @ proporcionalidade e o devido processo
administrafivo.

17.12. A declarac@o de inidoneidade para licitar ou confratar podera ser
aplicada nas hipdteses mais graves previstas na Lei n® 14.133/2021,
especialmente quando houver fraude, documentagdo falsa, comportamento
inidéneo, ato lesivo & Administracdo Publica, conduta dolosa grave ou pratica
que comprometa a confiabilidade da confratada perante o Poder Publico.

17.13. Na definice da sancdo aplicdvel, a Administragdo devera considerar,
entre outros fatores:

a) a natureza e a gravidade da infragcao;

b) o dano causado & Administragdo;

c) o impacto sobre o cronograma e a finalidade publica da contratacao;
d) o valor da etapa ou produto afetado:

e) a existéncia de dolo ou culpa;

f) a reincidéncia da contratada;

a)] a vantagem auferida ou pretendida;

h) as circunstancias agravantes ou afenuantes;

i) a adocdo esponténea de medidas cormretivas;

il a cooperacdo da contratada para saneamento da falha;

k) o proporcionalidade entre a conduta e a penalidade.
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17.14. Em razdo da natureza do objeto, serdo
consideradas infracdes especialmente relevantes aquelas gue comprometam a
qualidade técnica do Planejamento Estratégico Municipal, a coeréncia enfre
diagnéstico, estratégia, orcamento e monitforamento, a tempestividade das
entregas vinculadas ao ciclo orgcamentdério de 2027, a permanéncia do
responsdvel técnico principal. a confidencialidade das informagoes
institucionais e a fitularidade dos produtes pela Adminisiragdo.

17.15. A enfrega de produto genérico, padronizado, meramente formal, sem
aderéncia & realidade municipal ou incapaz de atender & finalidade publica da
confratac@o poderd caracterizar inexecucdo parcial, sujeitando a contratada
& rejeicdo do produto, obrigacdo de refazimento, glosa, multa e demais
providéncias cabiveis.

17.16. O atraso injustificado em produtos vinculados ao ciclo de planejamenio e
orcamento municipal, especialmente aqueles relacionados G compatibilizagao
com PPA, LDO e LOA do exercicio de 2027, serd considerado de maior gravidade
quando comprometer prazos administrativos, audiéncias publicas, validagoes
institucionais ou atos necessdarios & elaborac@o das pegas ocrgamentarias.

17.17. Antes da aplicac@o de sancéo, a Administracdo poderd, quando a
situacd@o permitir e o interesse publico recomendar, nofificar a contratada para
comectio da falha, apresentacdo de justificativa, recomposicdo do
cronograma, substituic@o regular de profissional, complementacdo de produto
ou adoc@o de plano de providéncias, sem prejuizo da apuracdo de
responsabilidade quando a gravidade da conduta assim exigir.

17.18. A adocdo de medidas corretivas pela contratada poderd ser considerada
como circunstancia atenuante, mas ndo afastard automaticamente a
aplicacéo de sancdo guandeo houver prejuizo & Administracgo, reincidéncia,
descumprimento relevante ou comprometimento da finalidade publica da
confratacado.

17.19. A contratada serd responsdvel pelos atos praficados por seus s0cCios,
empregados, prepostos, consultores, colaboradores,  subcontratados
autorizados e demais profissionais envolvidos na execucao contratual, quando
relacionados ao objeto contratado.

17.20. A aplicacéo de sancdes administrativas ndo prejudica a possibilidade de
resciso confratual, responsabilizacdo por perdas e danos, comunicagdo aos
6rgdos de controle, registro nos sistemas competentes, instavracdo de fomada
de contas ou adocdo de outras medidas administratfivas, civis ou penais cabiveis.

competentes, quando cabivel, observadas as normas municipais e fed
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17.21. As sancoes aplicadas deverao ser registradas nos sistemas e t:c:?a fros
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aplicdveis, inclusive quanio a publicidade
dos atos, & transparéncia e aocs ¢izitos da penalidade.

17.22. Nenhuma sancdo serd aplicada sem regular processo administrative,
exceto medidas de gesti@o contratual de natureza ordinaria, como solicitagdo
de ajuste, suspensdo de aceite, glosa motivada, refencéo cautelar de
pagamento ou rejeicéo de produto, quando adotadas nos termos do confrato
e sem prejuizo do contraditério quando houver confrovéersia ou imposicao de
penalidade.

17.23. A previs@io de sancdes neste Termo de Referéncia nao afasta a aplicacao
das penalidades e procedimentos previstos na Lei n® 14.133/2021, no Decreto
Municipal n® 081/2023, na minuta contratual e nas demais normas aplicaveis,
devendo prevalecer a interprelacdo que melhor resguarde o interesse publico,
a proporcionalidade, a seguranca juridica e a regular execucao do contrato.

18.SUBCONTRATACAQ. .. .~

18.1. E vedada a subcontratacd@o total do objeto, considerando a natureza
técnica especializada e predominantemenie intelectual da contratacdo, a
necessidade de demonstracé&o da notéria especializacéo da confratada, a
relevéincia da metodologia proposta, a qualificagdo da equipe tecnica e d
indicacé@o do responsavel técnico principal como elementos essenciais para
execucac contratual.

18.2. A vedacdo a subcontratagdo total tem por finalidade preservar a
coeréncia entre a motivacéo da inexigibilidade de licitacdo, arazao da escolha
da contratada, a capacidade técnica demonstrada no processo, a proposta
técnica aprovada e a efefiva execucdo dos servicos pela pessoa juridica
selecionada pela Administragdo.

18.3. A contratada ndo poderd transferir a ferceiro a responsabilidade pela
coordenacdo metodologica, pela condugdo técnica dos frabalhos, pela
formulacéo do Planejomento Estratégico Municipal, pela compatibilizagdo com
os instrumentos orcamentdrios, pela estruturagdo do modelo de moniforamento
e avaliacdo, pela validacdoe técnica dos produtos ou pela interlocugdo principal
com a Administracao.

18.4. A subconiratacdo parcial somente poderd ser admitida em cardier
excepcional, mediante auforizacdo prévia e expressa da Administragdo,
imitada a atividades acessdrias, instrumentais ou complementares, que ndo
constituam o nucleo intelectual do objetc e que ndo comprometam o
responsabilidade técnica da contfratadc.
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18.5. Poderdo ser consideradas afividades
acessorias ou instrumentais, desde gue previomente autorizadas e desde que
néo impliquem transferéncia do niclec iécnico do objeto:

a) apoio logistico para realizagdo de reunides, oficinas ou eventos de validagao;

b) apoio operacicnal para diagramagdo, revisdo formal, editoragdo ou
padronizacdo visual de documentos;

c) apoio em ferramentas digitais, planilhas, formuldrios, paingis ou instrumentos
acessorios de acompanhamento;

d) apeoio na sistematizagdo operacional de informagoes, desde que sob
supervisdo direta da contratada;

e) servicos ponfuais de comunicacdo visual, registro, organizacao documental
ou suporte técnico ndo decisorio;

f) ouiras atividades de apoio que nao envolvam formulacao estratégica, andlise
técnica central, definicio metodolégica, validaco dos produtos ou
responsabilidade técnica principal.

18.6. A subconfratacdo parcial, quando admitida, devera ser formalmente
solicitada pela contratada, com indicagdo do terceiro a ser subconfratado,
descric@o da atividade, justificativa da necessidade, demonstracdoc de gque se
trata de afividade acessdria, prazo de execugdo, responsabilidade da
coniratada e declaracdo de que a subcontratagdo ndo altera o escopo, ©
preco, o cronograma, a qualidade dos produtos nem d responsabilidade
integral da contratada perante a Administracdo.

18.7. A Administracio podera indeferir a subconfratacdo parcial quando
verificar que a atividade pretendida integra o nicleo intelectual do objeto,
compromete a razdo da escolha da coniratada, reduz d responsabilidade
técnica da empresa selecionada, afeta a participagdo do responsdvel fécnico
principal, cria risco & confidencialidade das informagées, compromete o
cronograma ou ndo se mostra necessdria a execugdo contratual.

18.8. A eventual autorizacdo de subcontfratacdo parcial ndo produzira vinculo
juridico entre a Administragdo e o terceiro subcontratado, permanecendo a
contratada integralmente responsdvel pela execugdo, coordenacdo.
qualidade, prazos, confidenciclidade, protecdo de dados, corregdo de
produtos, obrigacdes trabalhistas, previdencidrias, fiscais e demais encargos
relacionados & atividade subcontratada.

18.9. A contratada responderd integralmente pelos atos, omissoes, falhas,
atrasos, condutas, violacdes de sigilo, incidentes de segu[én a,
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desconformidades técnicas e  danos
eventualmente causados por terceiros subcontratados, seus empregados,
prepostos, consultores ou colaboradores.

18.10. A subcontratacdo parcial ndo poderd acarretar acréscimo de valor
confratual, alteracdo do cronograma, redugdo da qualidade tecnica,
modificacd@o dos produtos, afastamento do responsavel 1écnico principal ou
transferéncia de obrigacdes essenciais assumidas pela contratada.

18.11. A contratada deverd assegurar gue eventual subcontratado observe as
mesmas obrigacdes de confidencialidade, protecdo de dados, seguranca da
informacao, integridade, conduta élica, titularidade dos produios e vedacdo
de uso indevido de informacdes institucionais previstas neste Termo de
Referéncia e no confrato.

18.12. Quando a atividade acessoria envolver acesso a dados, documentos,
informacaes institucionais ou produtos fécnicos da Administracao, a contratada
deverd garantir que o subcontratado assuma compromisso formal de sigilo e
protecdo das informagdes, sem prejuizo da responsabilidade direta da
contratada perante o Municipio.

18.13. A subcontfratacéo parcial ndo dispensa a contratada de manter equipe
técnica compativel com o objeto, responsavel técnico principal atuante,
metodologia prépria, capacidade operacional e controle de qualidade sobre
todos os produtos entregues & Administracdo.

18.14. A substituic@o do responsavel técnico principal ou de membro essencial
da equipe técnica ndo serd tratada como subcontratacdo, devendo observar
regra propria prevista neste Termo de Referéncia e no contrafo, especialmente
quanto & justificativa formal, aprovacdo prévia da Administfragcdo e
comprovacdo de qualificacdo equivalente ou superior.

18.15. A subcontratacdo ndo auterizada, a subcontratacdo total, a fransferéncia
indevida do nucleo intelectual do objeto ou a execucdo por ferceiro sem
aprovacdo da Administracéo caracterizard  descumprimento  contratual,
sujeitando a contratada @ rejei¢dio dos produtos, glosa, aplicacao de sangoes,
rescisfo contratual e demais medidas administrativas cabiveis, observados o
contraditorio e a ampla defesa.

18.14. Em sintese, a contratacéo deverd ser executada diretamente pela pessoa
juridica selecionada, especialmente guanto ao nicleo técnico e intelectual do
objeto, admitindo-se subcontrataco parcial apenas para atividades acessorias
e instrumentais, medianie autorizacdo prévia e expressa da Administracdo, sem
afastamento da responsabilidade integral da contratada.
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19. ALTERACOES CONTRATUAIS ; ..

19.1. O contrato administrativo poderd ser alterado nas hipdteses admitidas pela
Lei n° 14.133/2021, pelo Decreto Municipal n® 081/2023, por esfe Termo de
Referéncia e pelo instrumento contratual, desde que haja justificativa técnica,
motivacdo administrativa, demonstragdo do interesse publico, observancia aos
limites legais, disponibilidade orcamentdria quando houver impacto financeiro e
formalizacdo por instrumento proprio.

19.2. As alteracdes contratuais deverdo preservar a natureza do objeto, a
finalidade publica da contratacdo, a motivacéo da inexigibilidade de licitacdo,
a razdo da escolha da confratada, a qudlificagdo técnica demonstrada, d
metodologia aprovada, a responsabilidade técnica principal € a coeréncia
entre escopo, produtos, cronograma e prego.

19.3. Ndo serd admitida alteracdo coniratual gue desnature o objeto, amplie
indevidamente o escopo originalmente contratado, inclua servigos estranhos a
elaboracdo do Planejamento Estratégico Municipal, transfira & confratada
competéncias decisérias da Administragdo ou converta a contfratacGo em
assessoria confinuada genérica, fornecimento de software, terceirizacdo de
méo de obra ou prestacdo de servigos ndo previstos neste Termo de Referéncia.

19.4. As alteracdes contratuais poderdo ocorrer, quando cabiveis, nas seguintes
hipdteses:

a) alterac@o qualitativa necesséria & melhor adequagdo técnica do objeto,
desde que mantida a finalidade da contratacdo e devidamente demonstrado
o interesse publico;

b} alteracdo quantitativa, mediante acréscimo ou supressdo de produtos,
afividades ou obrigacdes acessorias, observados os limites legais e d
compatibilidade com o objeto;

c) gjuste de cronograma, desde que ndo comprometa a finalidade publica da
contratacdo, os marcos do ciclo orcamentdrio e a qualidade dos produtos;

d) prorrogacdo de vigéncia, guando necessaria a conclusdo do objeto
originalmente contratado e devidamente justificada;

e] substituicto excepcional do responsavel tecnico principal, desde que
previamente aprovada pela Administracdo e comprovada a qualificacdo
gequivalente ou superior do substituto;

f) substituicGo ou recomposicio de equipe técnica, gquando necesséyﬁ%
adequada execugto do contfrafo e sem prejuizo & qualidade dos servi(;c«slf
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gl adequacdo de procedimentos de
entrega, validagdo, comunicacdc ou governanca, desde que nao implique
alteracao substancial do objeto ou aumento indevido de cusios;

h) alterac@o de valor apenas nas hipoteses estritamente legais e devidamente
comprovadas, vedada qualguer majoragdo fundada em variagoes ordinarias
de custos, erro de proposta ou execucdo regular do objeto contratado.

19.5. Toda alteracéo coniratual deverd ser precedida de instrucdo processual
minima, contendo, conforme o caso:

a) solicitacdo formal da Administracdo ou da contratada;
b) justificativa técnica detalhada;

c) indicac@o precisa da alteracdo pretendida;

d) demonstracdo da necessidade e do inferesse publico;

e] andlise do impacto sobre o escopo, produtos, cronograma, preco & riscos dd
contratacao;

f) manifestagdo do gestor do contrato;
g) manifestacdo da fiscalizagdo técnica;

h) demonsiracdo de disponibilidade orcamentdria, quando houver impacto
financeiro;

i) anuéncia da confratada, quando a alteragdo exigir concordancia;
i) andlise juridica, guando cabivel;
k) autorizacdo da autoridade competente;

) formalizac@o por termo aditivo, apostilamento ou insfrumento equivalente
admitido pela legislacdo.

19.4. As alteracdes qualitativas somente ser&o admitidas quando necessarnias d
melhor adequacdo técnica do objeto, @ comecdo de insuficiéncica
superveniente, & compatibiizacdo com necessidade  administrativa
devidamente demonstrada ou & preservacao da utiidade dos produtos, desde
que ndo descaracterizem o objeto originalmente contfratado.

19.7. A alteracdo qualitativa ndo poderd ser uliizada para substituir o
planejamento inicial, corrigir falhas de proposta da confratada, remunerar
atividades ordindrias j&@ compreendidas no escopo, ampliar indevida fe @
consultoria ou infroduzir produio autdnomo sem relacdo diremm o}
Planejamento Estratégico Municipal. |




CPLALG

13

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

19.8. As alteracdes quantitativas, quando
admitidas, deverdo observar cs limites legais aplicdveis aos acréscimos e
supressdes confratuais, bem como a compaiibiidade com o objeto, a
vantajosidade para a Administracdo, a disponibilidade orcamentaria e a
manutencao da motivacdo gque fundamentou a contratacdo direta.

19.9. A supressdo de produtos, etapas ou afividades poderd ocorrer quando
houver perda superveniente de utilidade, alteragcdo justificada da necessidade
administrativa, impossibiidade de execucdo, adequagdo do escopo ou decisao
motivada da Administracdo, observados os efeitos sobre o preco, © cronograma
e a finalidade do contrafo.

19.10. O acréscimo de produtos ou atividades somente serd admitido quando
guardar relacdo direta com o objeto contratado, for indispensavel & adequadd
elaboracdo, compatibilizac@o, monitoramento ou avaliac@o do Plangjamento
Estratégico Municipal, e n@o representar contratagcdo nova ou auténoma que
deveria ser objeto de procedimento proprio.

19.11. A alteracdo de cronograma poderd ser autorizada quando houver
justificativa técnica ou adminisirativa, desde gue preservada a finalidade
publica da contratacéo, a qualidade dos produios e os marcos essenciais
relacionados ao ciclo de plangjamento e orgamento municipal.

19.12. A alteracdo de cronograma, por si s6, ndo gerard direito a reajuste,
repactuacdo, reequilibrio, acréscimo de valor ou indenizacdo, especialmente
quando ndo implicar ampliacdo de escopo ou aumento de obrigagdes além
daquelas originalmente assumidas pela confratada.

19.13. A prorrogacdo de vigéncia poderd ser admitida, em cardier excepcional,
quando necessdria & conclusdo dos produtos originalmente confratados, ¢
finalizacdo das etapas de monitoramento e avaliacdo, ao recebimento
definitivo do objeto ou & preservacdo do interesse publico, desde que
formalizada antes do término da vigéncia conifratual.

19.14. A prorogacdo de vigéncia deverd ser acompanhada de jusiificativa
técnica, manifestacdo da fiscalizagdo, avaliacdo da conduta da contfratada,
demonstragcdo da permanéncia do inferesse publico, verficagcao de
disponibilidade orgamentaria quando houver impacto financeiro, anuéncia da

confratada, andlise juridica quando cabivel e autorizagdo da autoridade
competente.

19.15. A prorrogacdo ndo poderd ser utilizada para afastar consequéncias de
atraso injustificado imputdavel & contratada, ampliar indevidamente o o

criar novas cbrigacdes ndo previstas, autorizar pagamento CIdI'CiDﬁdFI
fundamento legal ou prolongar execucdo insatisfatoria sem adogat
medidas contratuais cabiveis. &
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19.14. Quando a necessidade de
prorrogacdo decorrer de atraso, omissao ou descumprimento imputavel &
contratada, a Administracao deverd avaliar a aplicacdo de glosa, sancoes,
rejeic@o de produtos, rescis@o contratual ou demais providéncias administrativas
cabiveis, observados o contraditério e a ampla defesa.

19.17. A substituic@o do responsével técnico principal somente podera ocorrer
em cardter excepcional, mediante solicitacéo formal da confratada,
justificativa objetiva, comprovacao da impossibiidade ou necessidade da
substituicdo, apresenfac@o de curriculo & documentos comprobatdrios do
substituto, andlise da fiscalizacdo técnica e aprovagdo prévia da Administragdo.

19.18. O profissional substituto deverd possuir qualificagdo técnica equivalente
ou superior & do profissional originalmente indicado, especialmente quando a
qualificaca@o deste tiver sido considerada elemento relevante para a escolha da
contratada na contratagdo por inexigibilidade.

19.19. A subslituicGo ndo autorizada do responsavel técnico principal, ou sua
auséncia injustificada nas elapas crificas, caracterizard descumprimento
contratual e poderd ensejar rejeicdo de produtos, glosa, aplicacao de sangoes,
rescisao confratual e demais medidas cabiveis.

19.20. A recomposicéo ou substituicdo de membros da equipe tecnica deverd
ser comunicada & Administracdo e ndo poderd prejudicar a execugdo do
objeto, a qudlidade dos produtos, o cronograma, a metodologia aprovada ou
a transferéncia de conhecimento & equipe municipal.

19.21. A dlterac@o de valor coniratual somente serd admifida nas hipéteses
expressamenie permitidas pela legislacdo, especialmente em razdo de
acréscimo ou supressdo formal de escopo, alteragdo contratual autorizada gue
repercuta economicamente ou fato superveniente extraordindrio devidamente
comprovado, observado o disposto neste Termo de Referéncia sobre preco
global fixo, auséncia de reajuste ordindrio e vedagdo de repactuagdo.

19.22. Nao serdo admitidas alieracdes de valor fundadas em variagoes
ordindrias de custos, aumento previsivel de despesas, emo de proposta,
subdimensionamento de equipe, reunides adicionais necessarias d execucdo
regular, correcéio de produtos inadeguados, reapresentacdo de entregas,
atrasos imputaveis & contratada ou necessidade de maior esforco técnico para
cumprimento do escopo criginalmente contratado.

19.23. As alteracdes meramente formais, que ndo impliqguem modificacdo do
objete, do prazo, do valer, da forma de execugdo ou das obrigagdes essenciais,
poderdo ser registradas por apostilamento ou outro instrumento administrgtivo
adequado, quando admitido pela legislacto e pelas normas 1nt¢:rnr::s"\dq

Municipio. P




19.24. A alteracdo de dados cadastrais da
confratada, indicacdo de conta bancdria, afudlizacdo de dotacdo
orcamentaria sem alteracdo de valor, correcdo de erro material, designacao de
fiscal ou gestor e outros ajustes formais poderdo ser promovidos por
apostilamento, despacho ou regisiro adminisirativo, conforme a natureza do ato
e as normas aplicaveis.

19.25. Nenhuma alteracdo confratual poderd ser executada antes de sua
formalizacdo, salvo hipotese excepcional expressamente admitida pela
legislacdo, devidamente justificada, autorizada pela auteridade compeiente e
acompanhada das providéncias necessarias a posterior regularizacao formal.

19.26. A contratada ndo poderd executar servicos, produios, etapas, atividades
ou alteracdes ndo autorizadas formalmente pela Administracéo, sob pena de
ndo reconhecimento da despesa, inexisténcia de direito a pagamento e
responsabilizacdo pelo descumprimento contratual.

19.27. A Adminisiracéo ndo reconhecerd obrigacdo de pagamenio por
atividade executada espontaneamente pela contratada, sem autorizagdo
formal, sem previsGo contratual, sem aprovacao da fiscalizacdo ou fora do
escopo definido neste Termo de Referéncia.

19.28. Qualquer alteracdo contrafual devera ser regisirada nos autos do
processo administrativo, com a documentagao comprobatéria, manifestagdes
técnicas, andlise juridica quando cabivel, autorizacGo da autoridade
competente e instrumento formal correspondente, assegurando rastreabilidade,
motivacdo e controle.

19.29. As alteracdes confratuais deverdo observar, em fodos Os CAsOs, OS
principios da legalidade, planejamento, motivagae, economicidade, eficiéncia,
seguranga juridica, razoabilidade, proporcicnalidade, interesse publico,
fransparéncia, segregacdo de funcoes e responsabilidade na gestao fiscal.

19.30. Em sinfese, as alteracdes contratuais somente serdo admitidas quando
juridicamente cabiveis, tecnicamente justificadas, compativeis com o cbjeto e
formalmente autorizadas, sendo vedada qualguer modificacdo que desnature
a contratac@o, comprometa a motivacdo da inexigibilidade, amplie
indevidamente o escopo, fragilize a responsabilidade técnica da contratada ou
gere despesa sem prévia cobertura legal, orcamentaria e coniratual.
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20.RESCISAO CONTRATUAL. ™ & .

20.1. O contrato poderd ser extinto nas hipdteses previstas na Lei n® 14.133/2021,
no Decreto Municipal n® 081/2023, neste Termo de Referéncia e no insfrumento
contratual, mediante reqgular processo administrative, mofivacao expressa,
observéncia ao coniraditdrio e & ampla defesa quando houver imputagdo de
responsabilidade & confratada, e adog¢do das providéncias necessarias a
protecdo do interesse publico.

20.2. A extinca@o contratual poderd ocorrer por ato unilateral da Administracdo,
por acordo enfre as partes, por decisdo arbitral quando admitida, por deciscdo
judicial ou por outras formas juridicamente admitidas, observadas as hipoteses
legais, a natureza do objeto, a fase de execugdo. Os produtos ja entregues, Os
pagamentos realizados e a existéncia de pendéncias técnicas, administrativas
ou financeiras.

20.3. A rescis@io ou extincdo do contrato deverd ser precedida de andlise do
gestor do contrato e da fiscalizacao técnica, com registro das ocorréncias,
avaliac@o da execucdo, identificagcao dos produtos enfregues e pendentes,
apuracdo de eventual dano, indicacdo das obrigacdes ndo cumpridas e
proposicao das medidas administrafivas cabiveis.

20.4. Poderdo ensejar a exlingée contratual, sem prejuizo de outras hipoteses
legais ou contratuais:

a) inexecugdo total do objeto;

b) inexecucdo parcial relevante, quando comprometer a finalidade publica da
contratacao;

c) atraso injustificado na enfrega de produtos essenciais;
d) descumprimento reiterado do cronograma aprovado;

e) entrega de produtos genéricos, incompletos, inconsistentes, tecnicamente
inadequados ou dissociados da redlidade municipal;

f] recusa injustificada em corrigir, complementar ou reapresentar produtos
rejeitados pela fiscalizagao;

g) substituic@o ndo autorizada do responsavel técnico principal;

h] auséncia injustificada do responsével técnico principal nas etapas criticas da
execucqo;
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i| reducdo da equipe técnica em prejuizo da
qualidade ou tempestividade dos servicos;

i) subcontratacdo total do objeto;

k) subcontratacdo parcial ndo autorizada ou fransferéncia indevida do nucleo
intelectual da contratagao;

) violagado de confidencialidade. prote¢do de dados ou segurancd da
informacao;

m) utilizacdo indevida de documentos, dados ou informacoes institucionais da
Administracdo;

n) perda das condicdes de habilitacdo ou supervenieéncia de impedimento pard
contratar com a Administracéo Publica;

o] apresentacdo de declaragao. documento ou informacado falsa;

p) pratfica de ato ilicito, fraude. comportamento inidéneo ou conduic lesiva &
Administracéo PUblica;

q) descumprimento de obrigacdo coniratual essencidl;

r| razdes de interesse publico, devidomente justificadas pela autoridade
competente;

s) caso fortuito ou forca maior que impossibiliie a execucdo confratual,
regularmente comprovado.

20.5. A extincéo por culpa da contratada podera ser precedida, guando cabivel
e quando o interesse publico recomendar, de nolificac@o para saneamento da
iregularidade, apresentagéo  de  justificativa, correcéio do produfo,
recomposicéo do cronograma ou adocdo de plano de providéncias.

20.6. A nolificacdo para saneamento ndo serd obrigatéria quando a gravidade
da conduta, a urgéncia da medida, a impossibilidade de correcdo, a perda da
confianca técnica, a violagdo de sigilo, a fraude, a subcontratacdo indevida do
nucleo do objeto ou o comprometimento da finalidade publica justificar a
adocdo imediata das providéncias de extincdo contratual, observado o devido
processo administrativo.

20.7. A extinc@o unilateral por inadimplemento da confratada devera ser
formalmente motivada, indicande as obrigacdes descumpridas, os produtos
afetados, os registros de fiscalizac@o, as notificacbes eventualmente expedidas,
as justificativas apresentadas, a andlise técnica da Administragdo e conclusdo
quanto & inviabilidade de continuidade da execucdo.
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20.8. Na hipdtese de rescisao por culpa da
confratada, a Administracdo poderd adotar, conforme o caso, as seguintes
providéncias:

a) rejeicdo dos produtos inadequdias;

b] glosa de valores corespondentes a produtos ndo executados, ndo aceitos ou
executados de forma insuficiente;

c) retencéo de pagamentos cinda ndo liguidados, nos limites necessarios a
apuracdo de responsabilidade;

d) cobranca de multas contratuais;

e) aplicacdo das sancdes administrativas cabiveis;

f) apuragdo de perdas e danos;

g) comunicacao aos érgdos de controle, quando pertinenie;

h) registro da penalidade nos sistemas competientes, quando aplicavel;

i) adocdo de providéncias para continuidade da necessidade publica por meio
de novo procedimento administrativo, quando necessario.

20.9. A extingcdo contratual por razdes de inferesse pUblico deverd ser
devidamente motivada pela autoridade competente, com demonstracao da
superveniéncia de circunst@ncia relevante, da conveniéncia administrativa, da
preservacdo do interesse publico e da avaliacdo dos impactos sobre os produtos
ja executados e pendentes.

20.10. Na hipétese de extingdo por interesse publico sem culpa da coniratada,
dever@io ser apurados os valores eventualmente devidos pelos produtos
regularmente executados, eniregues, analisados e aceitos pela Administragdo,
observadas as condigcdes contratuais, © cronogramd fisico-financeiro e d
vedacao ao pagamento por produtos ndo enfregues ou nao aprovados.

20.11. A extincdo amigdvel poderd ser admitida quando houver conveniéncia
para a Administrac@o, auséncia de prejuizo ao interesse publico, concordéncia
das partes, inexisténcia de controvérsia relevante ou possibiidade de
composicdo adequada das obrigagdes pendenies, devendo ser formalizada
por instrumento prépric e precedida de justificativa técnica.

20.12. A exltinc@o amigdvel ndo poderd ser ullizada para afastar
responsabilidade da contratada por descumprimento  contratual, evitar
aplicacdo de sancdes cabiveis, convalidar execucdo iregular, remunerar
produtos ndio entregues ou parmitir encerramento sem adequada apurag as
pendéncias técnicas, administrativas e financeiras.
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20.13. A exltingdo por caso fortuito ou forga
maior somente serd admitida quando comprovada a ocorréncia de evento
inevitdvel, imprevisivel ou de efeitos inevitdveis, capaz de impedir a execucdo
do contrato, devendo o fato ser demonstrado documentalmente e analisado
pela Adminisirac@o quanto ao nexo causal, extenséo dos efeitos e providéncias
cabiveis.

20.14. Na hipdtese de exiing@o contratual, a contratada deverd entregar a
Administracéo todos os produtos, arquivos, documentos, relatorios, regisiros,
bases de dados, matrizes, planihas, apresentacdes, versdes preliminares,
materiais de apoio e demais elementos produzidos até a data da extingao, em
formato final ou editdvel, conforme o estagio de execugdo.

20.15. A contratada deverd, ainda, restituir ou eliminar, conforme orientacdo da
Administracdo, documentos, dados e informagoes institucionais recebidos em
razdo do confrato, preservando a confidenciclidade e a protecdo das
informacdes mesmo apds a extingdo contratual.

20.16. A exfincdo do conifrato ndo afastard a obrigacdo de sigilo,
confidencialidade, protecdo de dados, fitularidade dos produtos j& elaborados,
responsabilidade por vicios. dever de correcdo de falhas identificadas em
produtos aceitos com ressalvas, nem a responsabilizac@o por danos causados d
Administracdo ou a terceiros.

20.17. A Administracdo somente efetuard pagomento  por produtos
efetivamente entregues, analisados e aceitos, vedado o pagamento por mera
expectativa de execucdo, moebilizacdo sem produto correspondente,
disponibilidade da contratada, custos infernos ndo comprovados ou atividades
preparatérias que ndo resultem em enirega Util e aprovada.

20.18. Quando houver produfos parcialmente executados no momento da
extinc@o, a Administragd@o deverd avaliar se possuem utilidade administrativa, se
sdo tecnicamente aproveitdveis, se podem ser recebidos com ressalvas e se
comportam pagamento proporcional, observado o interesse publico, a
manifestacdo da fiscalizacao técnica e as condigoes previstas no conirato.

20.19. Produtos parciais, preliminares ou incompletos somente poderao ensejar
pagamento proporcional se houver comprovacdo de utilidade efetiva para a
Administracéo, aceite formal da fiscalizacdo e demonstracdo de que a parceld
executada possui valor técnico auténomo ou aproveitavel.

20.20. A extinc@o confratual deverd ser feimalizada nos autos, com a juntada
dos seguintes elementos, conforme o caso:

a) relatério do gestor do contrato;
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21.MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS

21.1. A matriz de alocacao de riscos tem por finalidade identificar, distribuir e
disciplinar os principais riscos relacionados & execugdo da confratagdo,
definindo responsabilidades, medidas preventivas, providéncias mitigadoras e
consequéncias confrafuais, de modo a preservar a adequada execugdo do
objeto, a qualidade dos produtos, a tempestividade das entregas e o inferesse
publico.

21.2. A matriz de riscos deverd ser interpretada em conjunte com este Termo de
Referéncia, com o Estudo Técnico Preliminar n® 19/2026, com a proposta téchnica
aprovada, com o confrato administrativo, com a Lei n® 14.133/2021, com ©
Decreto Municipal n® 081/2023 e com os demais documentios integrantes do
processo de contratacdo direfa.

21.3. Considerando a natureza técnica especidlizada e predominantemente
intelectual do objeto, os principais riscos da contratagcdo concentram-se na
qualidade metodolégica dos produtos, no cumprimento do cronograma, na
disponibilizacdo tempestiva de informacdes, na parficipacao das unidades
municipais, na compatibilzagcdo com o ciclo orgamentdrio de 2027, na
permanéncia do responsdvel técnico principal, na confidencidlidade das
informacdes institucionais e na efetiva fransferéncia de conhecimento a
Administracdo.

21.4. A alocacdo de riscos ndo afasta o dever de cooperagdo entre as paries,
nem impede a adocdo de providéncias correfivas durante a execugdo
contratual. A identificac@o de risco deverd ser comunicada formalmente ao
gestor do contrato e a fiscalizacdo técnica, com indicacéo dos impactos, das
providéncias recomendadas e dos responsdveis pela mitigacado.

21.5. A contratada serd responséavel pelos riscos inerentes d sua organizagao
técnica, @ metodologia proposta, @ formacdo do preco, d composicdo da
equipe, ao cumprimento dos prazos, & qualidade dos produtos, & coordenagado
de seus profissionais, & corecéo de falhas, & confidencialidade das informacdoes
acessadas e & entrega dos produtos nos padrdes exigidos.

21.4. A contratante serd responsdavel pelos riscos relacionados & disponibilizacdo
de informacdes institucionadis sob sua guarda, & indicagdo de ponios focais, &
articulacdo interna das secretarias, & andlise tempestiva dos produtos, & fomada
de decisdes administrativas e & validagdo institucional das diretrizes, prioridades,
metas e produtos submetidos & sua apreciagao.
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21.7. Os riscos deverdo ser acompanhados
durante toda a execucdo coniratual pelo gestor do contrato e pela fiscalizacdo
técnica, podendo a matriz ser atualizada ou complementada quando surgirem

desde que preservada a naftureza do objeto, «

responsabilidade das partes e a regular formalizacdo dos atos administrativos.

21.8. A seguir, apresenta-se o matriz inicial de alocacdo de riscos da
contratacdo:
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21.9. A matriz acima possui carater inicial e deverd orientar a gest@o contratual,
sem prejuizo da ideniificacdo de novos riscos durante a execucgdo,
especialmente  aqueles decomrentes de  alteragdes  institucionais,
indisponibilidade de informacdes, mudangas no calenddrio orgamentario,
intercorréncias administrativas ou fatos supervenientes relevantes.

21.10. A ocorréncia de risco alocado & contratada ndo afasta sua obrigacdo de
cumprir o contraio, corrigir falhas, recompor a execugdo, apresentar plano de
providéncias ou suportar as consequéncias previstas neste Termo de Referéncia,
no contrato e na legislagcéo aplicével.

21.11. A ocorréncia de risco alocado & contratante devera ser formalmente
registrada nos autos, especialmente quando puder impactar o cronograma, a
andlise dos produtos, a participac@o das unidades municipais ou a validagdo
institucional, de modo a permitir a adequada avaliagdo de eventuais ajustes de
prazo, sem acréscimo automatico de valor.

21.12. Quando o risco decorrer de responsabilidade compartilhada, as partes
deverdo atuar de forma cooperativa, adotando as medidas necessdarias para
reduzir impactos, preservar a finalidade publica da contfratacdo e assegurar d
continvidade da execucdo.

21.13. A alocacdo de risco d contratante ndo autoriza pagamento por produfo
ndo entregue, ndo aceito ou sem utllidade administrativa, devendo eventual
impacto sobre a execucdo ser formalmente analisado e registrado.

21.14. A alocacao de risco & confratada ndo afasta o direito da Administracdo
de rejeitar produtos, exigir correcdes, promover glosa, reter pagamento, aplicar
sancdes, rescindir o contrato ou adotar outras providéncias cabivels, cbserv
o contraditério e a ampla defesa quandoe se tratar de penalidade.
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21.15. Em razdo do prego global fixo e
iregjustével da contratacdo, variagdes ordindrias de custos, erro de proposta,
subdimensionamento da equipe, necessidade de reunides, ajustes, cormregoes ou
complementacdes relacionadas ao escopo contratado serdo riscos atribuidos &
contratada, ndo gerando direito a reagjuste, repactuacdo ou recomposicdo
ordinéria de precgos.

21.16. Os riscos relacionados a auséncia de informagdes, demora na validacdo
inferna ou baixa participac@o das unidades municipais, deverdo ser mitigados
pela Secretaria Municipal de Planejamento, mediante articulacdo institucional,
designac@o de pontos focais, registro de pendéncias e comunicacdo a
avtoridade competente quando necessario.

21.17. A matriz de riscos deverd subsidiar a fiscalizac@o contratual, a andlise de
pedidos de alterac@o, a avaliogdo de afrasos, a aplicagto de glosas, a evenfual
instaurac@o de procedimento sancionaidrio e a decisdo sobre recebimento,
pagamento ou resciséo contratual.

21.18. A gest@o dos riscos deverd observar os principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade, motivacao, transparéncia, seguranca juridica,
razoabilidade, proporcionalidade, interesse publico e responsabilidade na
gestao fiscal.

ERIOS DE SUSTENTABILIDADE

22.1. A execucdo confratual devera observar criterios de sustentabilidade
compativeis com a natureza técnica especialzada e predominantemente
intelectual do objeto, pricrizando o uso racional de recursos publicos, a reducdo
de impactos ambientais, a eficiéncia administrativa, a desmaterializacao de
documentos e a utilizacéo de meios digitais sempre que possivel.

22.2. Considerando que o objeto consiste na prestacdo de servicos técnicos
especializados de consulioria para elaboragdo do Planejamento Estratégico
Municipal, néo haverd, em regra, fornecimento de bens, ufilizagdo intensiva de
materiais fisicos, operac@o de equipamentos, execugdo de obra, infervengao
ambiental direta ou atividade com impacio ambiental relevante. Ainda assim, a
coniratada devera adotar praticas sustentéveis durante foda a execugao
contratual.

22.3. A contratada deverd priorizar a produgdo, tramitag@o e enfrega dos
documentos em meio digital, evilando impressdes desnecessarias, duplici e
de versdes fisicas, consumo excessivo de papel, uso indevido de magteriais
descartdveis e producdo de residuos sem necessidade administrativa.,
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22.4. Todos os predutos técnicos, relatdrios,
matrizes, apresentacdes, manuais, planilhas, quadros, registros e demais
documentos deverdo ser enfregues preferencialmente em formato digital, em
versao final e, sempre que tecnicamente possivel, em formato editavel, de modo
a permitir sua utilizagcdo continuada pela Administracdo sem necessidade de
reproducdo fisica.

22.5. A impressGo de documentos somente deverd ocorer gquando
expressamente solicitada pela Administracdo ou quando indispensavel &
realizacdo de reunides, audiéncias publicas, apresentacdes, validagoes
institucionais ou cumprimento de exigéncia formal especifica, devendo, sempre
que possivel, ser adotada impressdo econdmica, em frente e verso, com
racionalizacdo do nimero de vias.

22.6. A contratada deverd privilegiar reunides virtuais ou hibridas sempre que
essa forma de interacdo for suficiente para a adequada execucdo do objeto,
especialmente para alinhamentos técnicos, acompanhamento de pendéncias,
validacdo de minutas, esclarecimentos, revisdes de produtos e reunidoes de
rofina.

22.7. As reunides presenciais deverdo ser realizadas quando necessarias a boad
execucdo dos servicos, especialmente nas etapas de mobilizacdo institucional,
oficinas estratégicas, apresentacdes de produtos relevanies, audiéncias
pUblicas, validacdes criticas ou outras atividades que demandem interagdo
direta com gestores, equipes técnicas ou pontos focais das secretarias
municipais.

22.8. A contratada deverd planejar seus deslocamentos de forma racional,
evitfando  viagens desnecessarias, otfimizando agendas  presenciais,
concentrando reunides em periodos previamente organizados e utilizando meios
de comunicacdo remota sempre que compativeis com a finalidode da
afividade.

22.9. A execucdo dos servigos devera buscar eficiéncia no uso de recursos
tecnolégicos, administrativos e materiais, sem criag@o de dependéncia
tecnoldgica indevida, aguisicGo de softwares nao previstos, uso de plataformas
proprietarias obrigatérias ou imposicdo de custos adicionais a Administragdo
Municipal.

22.10. Eventuais ferramentas digitais, planilhas,  formuldrios,  painéis,
apresentacoes ou instrumentos de monitoramento utilizados pela contratada
deverdo fer cardfer acessdrio, instrumental e metodoldgico, devendo ser
disponibilizados a Administracao em formato gque permita sua continuidade,
atualizacdo e utilizacdo apds o enceramento contratual, sem condicion?m%’ra
4 confratacdo futura de plataforma ou licenca ndo prevista. H"ﬁ,
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22.11. A contratada deverd adotar préticas
de organizacdo documental gue facilitem o armazenamento, a rastreabilidade,
a reutilizagcdo e a atualizacdo dos produtos entregues, contribuindo para a
sustentabilidade administrativa e para a reducdo de retrabalho em ciclos futuros
de planejamento, orcamento, moniicramento e prestacdo de contas.

22.12. Os documentos digitais deverdo ser organizades de forma clara, com
identificacGo de verstes, datas, produtos, etapas e arquivos correspondentes,
de modo a facilitar o acesso pela Administracdo, a preservacac da memorid
institucional e a continuidade do uso dos materiais.

22.13. A contratada devera evitar o uso de matericis descartdveis em reunides,
oficinas ou apresentactes sob sua responsabilidade, adotando, sempre que
possivel, meios digitais de exposigdo, listas eletrénicas de presenca, formuldrios
digitais, apresentacdes projetadas e compariilhamento eletrdnico de
documenios.

22.14. A contratada devera cobservar, quando aplicdvel, as normas municipais,
estaduais e federqis relacionadas & sustentabilidade, racionalizagéo
administrativa, gestdo documental, protegdo ambiental, eficiéncia no uso de
recursos pUblicos e reducdo de desperdicios.

22.15. A coniratante, por sua vez, deverd colaborar com a execugdo sustentavel
do contrato, priorizando o envio eletrénico de documentos, a readlizagdo de
reunides virtuais quando adequadas, a utilizagdo de processos administrativos
digitais, a racionalizacdo de demandas impressas € o aproveilamento dos
produtos em formato editavel.

22.16. A sustentabilidade, no contexio desta contratagdo, também devera ser
compreendida em sua dimensdo institucional, uma vez que o Planejamenio
Estratégico Municipal deverd contribuir para a melhoria da governanga publica,
a racionalizacdo da alocacdo de recursos, a priorizagdo de politicas publicas, o
monitoramento de resultados e a reducdo de decisdes administrativas
fragmentadas ou pouco eficientes.

22.17. Os critérios de sustentabilidade aqui previstos deverdo ser observados sem
prejuizo da gualidade técnica dos produtos, da necessidade de participagdo
institucional, da readlizacdo de atividades presenciais indispensaveis e do
cumprimento integral do objeto contratado.

22.18. O descumprimento injustificade de cobrigacdes relacionadas o
sustentabilidade, quando causar desperdicio relevante, custo indevido,
ineficiéncia administrativa ou violacdo de crientacdo formal da Administracdo,
poderd ensejar solicitacdo de correcdo, recomendacao da fiscalizacao, glosa
proporcional ou outras medidas contratucis  cabiveis, Dbsewoqg%}u
proporcionalidade. " \
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22.19. Em sintese, a contratacdo deverd ser
executada com pricridade para meios digitais, racionalizac&o de impressdes,
uso eficiente de recursos, reunides remotas ou hibridas quando adeguadas,
organizacdo documental, entrega de arguivos editaveis, auséncia de
dependéncia tecnoldgica indevida & adocdo de praticas compativeis com a
sustentabilidade adminisfrativa e ambiental.

23.PROTECAO DE DADOS E SEGURANCA DA INFORMACAO

23.1. A contratada deverd observar, durante toda o execugdo contratual, as
normas aplicaveis & protecdo de dados, seguranca da informagdo,
confidencialidade, sigilo institucional, infegridade documental e uso adequado
das informacdes publicas, especialmente quando tfiver acesso a documentos,
relatérios, dados administrativos, informacoes orgcamentdrias, registros funcionais,
planos, sistemas, processos, bases de dados ou quaisquer informacgodes internas
da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

23.2. A execucdo do objeto poderd demandor acesso a informacoes
institucionais, administrativas, orcamentdrias, financeiras, programaticas,
estratégicas e, eventualmente, a dados pessoais trafados pela Administracdo
Municipal. O acesso a fais informagdes deverd ocorrer exclusivamente na
medida necessdria & execucdo dos servicos técnicos especializados de
consultoria para elaboracdo do Planejamento Estratégico Municipal.

23.3. A contratada deverd utilizar as informacdes recebidas apenas para as
finalidades especificas da contratacdo, sendo vedada sua ulilizagdo para
qualquer finalidade prépria, comercial, académica, promocional, estatistica,
publicitaria, concorrencial ou diversa da execugdo contratual, salvo
autorizacdo expressa e formal da Administrac@o ou imposicao legal.

23.4. A contratada, seus socios, empregados, prepostos, consultores,
colaboradores, subcontratados autorizados e demais profissionais envolvidos na
execucdo deverdo manter sigilo sobre fodos os dados, documentos e
informacdes a que tiverem acesso em razdo do confrato, ainda que ndo estejam
expressamente classificados como sigilosos.

23.5. A obrigacdo de confidencialidade abrange, entre oufros elementos:

a) documentos administratives, relatérios, minutas, notas técnicas e registros
internos;

b) dados orcamentdrios, financeiros, fiscals, programaticos e contdbeis;

c) informacdes sobre plangjamento, pricridades, programas, projetos, a:;xo/es\e
estratégias governamentais; " .'I_
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d} informacgdes funcionais, cadastrais ou
pessodais eventualmente acessadas;

e} informacoes relacicnadas a sistemas, processos infernos, fluxas administrativos
e rotinas de gestdo;

f) diagndsticos, andlises, matrizes, indicadores, metas e produtos elaborados no
ambito da contratacdo;

g) comunicacdes, reunides, entrevistas, oficinas, deliberacdes internas e registros
de validacao;

h) quaisquer informagdes cuja divulgagdo possa comprometer a Administragao,
o interesse pUblice, a seguranca institucional, a protecdo de dados pessoais ou
a regularidade da execugcdo contratual.

23.6. A obrigacdo de sigilo e confidencidlidade permanecerd vdlida mesmo
apds o enceramento do contrato, independentemente do motivo de extingdo,
pelo prazo necessdrio & protecdo das informagdes acessadas e dos inferesses
institucionais da Administragao.

23.7. Quando houver fratamento de dados pessoadis no curso da execugdo
contratual, a contratada deverd observar a legislacao aplicavel, especialmente
os principios da finalidade, adequagdo, necessidade, livre acesso quando
cabivel, qualidade dos dados, transparéncia, seguranca, prevencdo, ndo
discriminacdo, responsabilizacdo e prestagdo de contas.

23.8. O fratamento de dados pessodis pela contratada deverda limitar-se ao
estritamente necessdrio para a execucdo do objeto, sendo vedada a coleta,
copia, armazenamento, compartilhamento, extragdo, reutiizagdo ou
tratamento de dados pessoais em volume, extensdo ou finalidade incompativeis
com a confratacdo.

23.9. A contratada ndo poderd compartihar dados pessoais ou informagoes
institucionais com terceiros, salvo auando houver autorizacdo expressa da
Administrac@o, previsdo contratual  especifica, necessidade  técnica
previamente aprovada ou obrigacdo legal, permanecendo integralmente
responsavel pela protecdo das informacdes compartiihadas.

23.10. Caso seja autarizada subcontratacdo parcial de atividade acessoria que
envolva acesso a dados, documentos ou informacdes institucionais,
contratada deverd assegurar que o subcontratado assuma formalmente as
mesmas obrigacdes de confidencialidade, protecdo de dados e seguranga dg
informacé&o previstas neste Termo de Referéncia e no confrato, sem preng da
responsabilidade integral da contratada perante a Administragao. f
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23.11. A contratada deverd adotar medidas
técnicas e administrativas aptas a proteger os dados, documentos e
informagdes acessados, incluindo, conforme a natureza das informacoes e os
meios utilizados:

a) restricGo de acesso apenas aos profissionais diretamente envolvidos na
execucao;

b} utiizacdo de credenciais individuais, quandoe houver acesso a ambientes
digitais;

c) guarda segura de documentos e arquivos digitais;
d) controle de versdes dos produios;

e) prevencéo contra acesso ndo autorizado, perda, alieracdo, divulgagao
indevida ou uso incompativel;

f) vedacdo de armazenamento de informagoes em ambientes inseguros ou de
acesso publico;

g) adocd@o de medidas de seguranga em equipamentos, contas, arquivos e
repositorios utilizados na execucdo;

h) eliminacdo, devolucdo ou restrico de acesso a documentos e informagoes
ao final do contrato, conforme crientacao da Administracao.

23.12. A contratada deverd comunicar imediatamente & Administragao
qualquer incidente de seguranga, suspeita de acesso indevido, perda,
vazamenio, divulgacdo nao autorizada, dlteracdo indevida, indisponibilidade
relevante, tratamento irregular ou uso incompativel de dados, documentos ou
informacoes acessadas em razéo da contratacdo.

23.13. A comunicacao de incidente deverd conter, sempre que possivel:
a) descriggo do ocorrdo;

b) data ou pericdo provavel do incidente;

c) natureza dos dados ou informacées afetadas;

d] nimero estimado de registros ou documentos envolvidos, quando aplicavel:
e) medidas ja adotadas pela contratada;
f) riscos identificados;

g) providéncias recomendadas;

h) plano de corregac e prevengdo de recorréncia.
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23.14, A Administracdo poderd  solicitar
informagdes complementares, documentos, esclarecimentos, evidéncias
técnicas, relatério de incidente ou adocdo de providéncias especificas, sempre
que houver risco & seguranca da infoermacao, & protecto de dados pessoais ou
a confidencialidade institucional.

23.15. A contratada ndo poderd utilizar marcas, brasdes, logotipos, documenios,
dados, imagens, informacgoes, produtos ou resultadoes da contratacdo para fins
de divulgacdo institucional, publicidade, porifolio, apresentagdo comercial,
publicacdo académica, palestra, estudo de caso cu qualquer outra finalidade
sem prévia autorizacdo formal da Prefeifura Municipal de Varzea Grande.

23.16. A autorizacdo eventualmente concedida pela Administracdo para uso de
informacdes em portfélio, publicacdo ou divulgacao deverd ser especifica,
formal, limitada guanto ao conteldo, finalidade e forma de apresentagdo,
ndo poderd abranger dados sigilosos, informacdes sensivels, dados pessoais ou
elementos que comprometam a seguranca institucional ou o inferesse publico.

23.17. Todos os produtos, documentos, matrizes, diagnosticos, relatorios,
indicadores, mapas estratégicos, apresentagoes, planilhas, paineis e materiais
produzidos em razéo do contrato deverdo ser enfregues a Administragcdo, em
formato final e, sempre que lecnicamente possivel, em formato editavel,
observadas as regras de ftitularidade dos produtos, confidencialidade e
protecdo das informacoes.

23.18. Ao final da execucdo contratual, ou sempre que solicitado pela
Administracdio, a confratada deverd devolver, eliminar, restringir acesso ou
comprovar a destinacéo adequada dos documentos, dados, arquivos, copias e
informacdes institucionais recebidos ou gerados durante a execugdo, conforme
orientacdo da contratante e ressalvadas as obrigagdes legais de guarda
eventualmente aplicaveis.

23.19. A eliminacdo ou devolucdo de informagdes ndo afasta a obrigagcao de
confidencialidade da contratada, nem prejudica eventual dever de
colaborac@o com a Administrag@o para esclarecimentos, correcoes, auditorias,
controle interno, controle externo ou apuracdo de responsabilidade.

23.20. A contfratada deverd orientar seus profissionais sobre as obrigacoes de
sigilo, protecdo de dados e seguranca da informacgdo, responsabilizando-se por
atos, omissdes, falhas, compartiihamentos indevidos, acessos ndo autorizados ou
violacdes praticadas por seus socios, empregados, prepostos, consultores,
colaboradores ou subcontratados autorizados.

23.21. A violacdo das obrigacdes de confidencialidode, prolec@o de dado
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pagamento, aplicacdo de sangoes
administrativas, rescisdo contratual, responsabilizacdo civil e comunicacdo aos
orgaos competentes, conforme a gravidade do caso.

23.22. A Administrac@o deverd limiiar o acesso da contratada as informacoes
estritamente necessdrias a execucao do objeto, orientar quanto & classificacdo,
restricdo ou sensibilidade de documentos, e adofar fluxos formais de
disponibilizacao de dados, especialmente quando se tratar de informacoes
protegidas por sigilo legal ou dados pessoais.

23.23. A contfratada ndo podera alegar desconhecimento das obrigacoes de
sigilo, protecdo de dados e seguranga da informagdo como justificativa para
uso indevido, compartihamento irregular, armazenamenio inadequado,
divulgaco ndo autorizada ou tratamento incompativel de informagoes
acessadas em razao do conirato.

23.24. Em sintese, a execucdo contratual deverd observar a confidencialidade
das informacades institucionais, a protecdo de dados pessoais eventualmente
tfratados, a seguranca dos documentos e arquivos, o uso resirito das informagoes
a finalidade contratual, a comunicac@o imediaia de incidentes e a
responsabilizacdo integral da contratada por qualguer violagcdo decorrente de
sua atuacdo.

24.DISPOSICOES RELATIVAS A TRANSPARENCIA E INTEGRACAO COM SISTEMAS

CORICIAIS e S

24.1. A execucdo conirafual deverd observar as disposicoes legais e
administrativas relativas & transparéncia publica, ¢ publicidade dos atos
administrativos, & governanca das contratagoes, & prestagdo de confas, ¢
gestdo documental e & adequada utilizacdo dos sistemas oficiais do Municipio
e dos orgdos de controle, conforme aplicavel.

24.2. A confratada deverd elaborar os produtos técnicos de modo a permitir sua
utilizacd@o pela Administracéo Municipal em processos infernos de planejamento,
orcamento, monitoramento, avaliacdo, prestacdo de contas, fransparéncia
afiva, contfrole interno, controle externo e comunicacdo institucional,
observadas as competéncias préprias dos érgdos municipais.

24.3. A contratacGo ndo tem por objetc o fornecimento de sistema
informatizado, licenca de software, plataforma tecnoldgica, solucdo de business
inteligence, hospedagem de dados, integracdo automalica com sistemas
oficiais ou manutencdo de ferramenta digital. Eventuais paineis, planil

formuldrios, matrizes, quadros de acompanhamento ou instrumentos dim
utilizados pela contratada terGo cardater acessério, metodologico e instrumental:
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24 .4 A contratada ndo poderd condicionar o
utilizacdo dos produtos a contratacao futura de software, licenca, assinatura,
plataforma proprietaria, servico de hospedagem, ferramenta paga ou qualguer
solugao tecnolégica ndo prevista expressamente no conirato.

24.5. Sempre que os produtos envolverem dados, indicadores, matrizes, guadros
de pricrizacdo, painéis ou instrumentos de monitcramento, a confratada devera
entregd-los em formato digital final e, quando tecnicamente possivel, em
formato editavel, compativel com ferramentas ordinariamente utilizadas pela
Administragcdo Municipal, de modo a permitfir sua atualizagdo, continuidade e
utiizacdo interna sem dependéncia técnica permanente da confratada.

24.6. A confratada deverd organizar os produtos de forma clara, rastreavel e
auditavel, permitindo a identificacdo das fontes utilizadas, versdes dos
documentos, datas de entfrega, alteracdes realizadas, registros de validagado,
responsaveis técnicos, unidades envolvidas e metodologia aplicada.

24.7. A transparéncia dos produtos devera observar a natureza das informagoes
tratadas. Informacdes publicas poderdo subsidiar relatdrios, apresentacoes,
documentos institucionais, audiéncias publicas, prestacdo de conias e demais
atos de divulgacéo oficial, cabendo exclusivamente a Administragao Municipal
decidir sobre sua publicacdo, forma de divulgagdo, conteldo, oportunidade e
limites.

24.8. Informacdes sigilosas, restritas, sensiveis, estratégicas, preliminares, internas
ou protegidas por legislacdéo especifica ndo poderdo ser divulgadas pela
confratada, cinda que integrem produtos, minufas, diagnosticos, reunioes,
apresentacdes ou materiais de apoio, salvo autorizagdo formal e expressa da
Administracdo.

24.9. A contratada deverd observar que a publicidade dos produtos e resultados
da contratacdo é competéncia da Administragcdo Municipal. A contratada ndo
poderd publicar, compartilhar, divulgar, apresentar em eventos, incluir em
portfolio, utilizar em material comercial ou disponibilizar a terceiros documentos,
dados, painéis, diagnédsticos, relatarios, mapas estratégicos, indicadores, metas
ou gualguer produto resultante do contrato sem autorizagao formal da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande.

24.10. Quando solicitado pela Administracdo, a contratada devera apoiar
tecnicamente a ocrganizacdo de informacdes para apresentagoes institucionais,
audiéncias puUblicas, reunides de validacdo, prestagcdo de contas,
comunicacdo a Camara Municipal, controle interno, controle externo ou
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divulgacdo oficial dos resultados do Planejamento Estrategico Municipal.
(o \

24.11. O apoio técnico previsto no item anterior ndo implica represenmd
institucional da Administracéo pela confratada, nem delegagdo
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competéncia para manifestacao oficial em
nome do Municipio, salvo se houver autorizacdo expressd, acompanhamento
por agente publico competente e delimitagdo objetiva da atuacgado.

24.12. A contratada deverd assegurar que os produtos estejam estruturados em
inguagem técnica clara, objetiva e compreensivel, de modo a permitir suc
utiizacdo em relatérios administrativos, documentos de gestGo, apresentagoes
publicas, reunides técnicas, audiéncias, prestacdo de contas e
acompanhamento institucional.

24.13. Os produtos relacionados & compatibilizagdo do  Planejamento
Estratégico Municipal com o PPA, a LDO & a LOA deverdo ser elaborados de
forma a facilitar sua utilizacéo pelas unidades responsdveis pelo planejamento e
orcamento municipal, inclusive mediante quadros, matrizes, notas fécnicas e
documentos orientadores que possam subsidiar os registros, andlises e
encaminhamentos nos sistemas oficiais utilizados pelo Municipio.

24.14. A contratada deverd respeitar os sistemas oficicis j&@ adotados pela
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, pelos érgdos de controle e pelos entes
federativos relacionados ao planegjamento, orgamento, contabilidade,
execucdo financeirg, prestagdo de contas, convénios contratacoes publicas,
sem criar obrigacdes de integracdo tecnolégica ndo previstas no conftrato.

24.15. A contratada ndo terd acesso direto a sistemas oficiais do Municipio, salvo
autorizac@o expressa da Administracdo, mediante justificativa, delimitacdo de
perfil de acesso, observancia das nermas de seguranca da informacdao e registro
da finalidade especifica do acesso.

24.16. Caso seja autorizado acesso excepcional a sistema, ambiente digital,
base de dados ou repositério institucional, a confratada devera observar
estiitamente as credenciais, permissdes, prazos, restricoes e procedimentos
definidos pela Administracdo, sendo vedado o compartilhamento de senhas, a
extracdo indevida de dados, a alteragdo ndo autorizada de informacdes ou ©
uso para finalidade diversa da execugGo confratual.

24.17. A contratada deverd fornecer & Administracdo os elementos tecnicos
necessarios para que os produtos possam ser registrados, anexados, utilizados ou
referenciados em processos administrativos, sistemas internos, portais de
transparéncia, sistemas de controle, processos de prestacdo de confas e demais
ambientes oficiais, quando a Administragdo assim deliberar.

24.18. A confratada deverd elaborar os documentos de forma organizada e
compativel com a gest@o documental publica, observando, sempre
possivel:

a) identificagc@o do produto e da etapa correspondente;
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b} numeracao de versées;
c) data de emissdo;
d) identificacdo dos responsaveis iécnicos;
e) sumdario ou estrutura logica do documento;
f) indicacdo de fontes de informagao;
g} registro das validacoes realizadas;
h) anexos, matrizes e quadros complementares;
i) separac@o entre informagdes publicas, internas e resiritas, quando aplicavel;

i) entrega em formatos compativeis com o arquivamento € a utilizacco
administrafiva.

24.19. Os produtos finais deverdo ser disponibilizados & Administracdo em
repositério, meio eletrénico, processo administrativo ou canal definido pela
fiscalizac&o, com organizacdo suficiente para permitir sua recuperacdo,
consulta, auditoria, revisdo e ulilizacao futura.

24.20. A contratada deverd apoiar a Administragdo, quando solicitado, na
elaborac@io de versdes sintéticas, apresentacoes, resumos executivos ou
materiais de apoio destinados & comunicagdo institucional do Planejamento
Estratégico Municipal, desde que fais afividades estejam vinculadas aos
produtos previstos neste Termo de Referéncia e nao impliguem ampliacdo
indevida do objeto.

24.21. A divulgacdo de qualquer informacgdo relacionada & confratacao deverd
observar a legislac@o aplicavel a fransparéncia publica, a protecdo de dados
pessodis, ao sigilo administrativo, & seguranca da informacao, & propriedade
intelectual, & comunicacdo institucional e as normas internas do Municipio.

24.92. A confratada deverd zelar para que os produtos ndo contenham
informacdes desnecessdrias, excessivas, descontextualizadas ou incompativeis
com a finalidade do documento, especialmente quando se fratar de dados
pessodis, informacdes sensiveis, diagnésticos internos ou registros que possam
comprometer a seguranca institucional ou a regularidade administrativa.

24.23. A Administracéo podera solicitar & contratada a segregacdo de versoes
dos produtos, quando necessdrio, distinguindo documentos compleios de uso
interno, versdes executivas para apresentacd@o institucional & matericis
destinados & transparéncia publica ou participagéo social.
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24.24, A confratada deverd  manter
rastreabilidade das alteracoes realizadas nos produtos, especialmente quando
houver versdes preliminares, contribuicdes das secretarias municipais, ajustes
decorrentes de validagoes, recomendacoes da fiscalizagcdo ou deliberagdes da
Administracdo.

24.25. A confratada deverda cbservar que a integragcdo do Planejamento
Estratégico Municipal com os sistemas oficicis serd, em regra, de natureza
documental, metodolégica e infoermacional, consistindo na produgdo de
subsidios técnicos, matrizes, quadros, indicadores e orientfagdes que possam ser
utilizados pela Administracdo nos sistemas e processos oficiais existentes.

24.26. Ndo serd exigida da contfratada integragdo sistémica automatizada,
desenvolvimento de APl implantacdo de banco de dados, migragdo de
sistemas, customizac@o de software ou operacdo de ambiente tecnoldgico,
salvo se houver previsdo expressa e formal em instrumenio préprio, devidamente
justificada e compativel com o objeto.

24 27. Caso sejam ufiizados painéis, planilhas ou ferramentas digitais de
acompanhamento, estes deverdo ser entregues em formafo acessivel e
editédvel, com orientacdes minimas de uso, atuadlizacdo e manutencdo pela
equipe municipal, de modo a favorecer a continuidade administrativa e d
transferéncia de conhecimento.

24.28. O descumprimento das obrigacdes de transparéncia, confidencialidade,
seguranca da informacdao, tfitularidade dos produtos, vedagéo de divulgacdo
ndo autorizada ou uso indevido de dados poderd ensejar rejeicdo de produtos,
glosa, sancdes administrativas, rescisdo contfratual e demais medidas cabiveris.

24.29. Em sintese, a execucdo confratual deverd assegurar que o0s produtos
sejam transparentes, rastredveis, utilizaveis pela Administragcdo, compativeis com
a gestéo documental publica, aptos a subsidiar sistemas e processos oficiais,
enfregues em formatos adequados e protegidos quanto a informacgoes sigilosas,
sensiveis ou restritas, sem fransformar o contratacdo em fornecimento de
software ou integracdo tecnoldgica ndo prevista.

25, FISCALIZAGAO E RECEBIMENTO DO OBJETO

25.1. A fiscalizacGo e o recebimento do objeto deverdio observar a Lei n°
14.133/2021, o Decreto Municipal n® 081/2023, este Termo de Referéncia, o
contfrato administrativo, a proposia técnica e comercial aprovada, o Plano

Trabalho validado pela Administracdo e demais normas aplicdveis a execugo
contratual no @mbito da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.
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25.2. A fiscalizacdo terd por findlidade
acompanhar a execucdo dos servicos, verificar a conformidade dos produtos
entregues, controlar orazos, regisirar ccoréncias, solicitar gjustes, subsidiar a
medicGo e o pagamento, prevanir riscos, avaliar a gualidade técnica das
entregas e assegurar que o objeto alenda ao inferesse publico que
fundamentou a contratacdo.

25.3. Considerando a natureza técnica especializada e predominantemente
intelectual do objeto, a fiscalizacdo deverd avaliar ndo apenas a entrega formal
dos documentos, mas também sua consisténcia técnica, aderéncia ao escopo,
compatibilidade com a realidade municipal, coeréncia metodologica, utilidade
administrativa, rastreabilidade das informagdes e aptiddo para subsidiar a
elaboracd@o, implementacdo, monitoramento e avaliacdo do Plangjamento
Estratégico Municipal.

25.4. A Administrac@o designard formalmente gestor do conirato, fiscal técnico
e, quando necessdrio, fiscal administrativo ou equipe de apoio & fiscalizacdo,
observada a segregacao de fungdes, a compatibilidade das atribuicoes com a
natureza do objeto e as normas internas do Municipio.

25.5. Competird ao gestor do contrato, sem prejuizo de oufras atribuicoes
previstas no ato de designacado:

a) coordenar a gestdo administrativa do contrafo;
b) promover a interlocucao institucional com a contratada;
c) acompanhar o cronograma geral de execugao;

d) arficular a participacdo das secretarias municipais e dos ponfos focais
indicados;

e] encaminhar providéncias administrativas necessarias a boa execugdo
contratual;

f) receber & encaminhar manifestagdes da fiscalizacao tecnica;
g) acompanhar a instrucdo dos processos de pagamento;
h} regisirar ocorréncias relevantes;

i) submeter & autoridade competente as situagcdes que extrapolem sua
atribuicao;

il propor providéncias relacionadas a glosas, sangdes, alteragdes confratyert
prorrogacdo, resciséio ou encerramento confratual, quando cabiveis.
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25.6. Competird ao fiscal técnico., sem
prejuizo de outras afribuictes previstas no ato de designacéo:

a} acompanhar tecnicamente a execucdo dos servicos;
b) analisar os produtos entregues pela contratada;

c) verificar a conformidade dos produtos com este Termo de Referéncia, com o
contrato, com a proposta técnica aprovada e com o Plano de Trabalho;

d) avaliar a qualidade, completude, coeréncia e utilidade adminisirativa dos
produtos;

e) solicitar ajustes, complementacoes, correcdes ou esclarecimentos;
f) registrar falhas, atrasos, desconformidades, riscos e ocorréncias relevantes;

g) emitir manifestacao técnica para fins de recebimento provisorio, recebimento
definitive, glosa, pagamento ou rejeicdo de produto;

h] acompanhar a participacdo do responsavel técnico principal nas etapas
criticas;

i) verificar a entrega dos arquivos finais e editaveis;

i) subsidiar o gestor do conirato quante & adogdo de medidas administrativas
cabiveis.

25.7. Competird ao fiscal administrativo ou & unidade de apocio, guando
designado:

a) acompanhar a vigéncia contratual;
b) verificar a manutencao das condicoes de habilifagdo;

c) conferir documeniacéo fiscal, trabalhista, previdenciaria e demais
documentos exigiveis;

d) acompanhar a emissdo de notas fiscais e documentos de cobranga;
e] verificar a regularidacle dos processos de pagamento;

f) auxiliar no controle de prazos, registros, comunicagoes e documentos do
contrato;

g) apoiar o gestor quanio as providéncias administrativas formais.

25.8. A fiscalizacd@o serd exercida sem prejuizo da responsabilidade integral
contratada pela execucdo do objeto, qualidade dos produtos, cumpriment
\
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dos Prazos, corecdo de falhas,
confidencialidade das informagces, manutengdo da equipe técnica e
observancia das obrigacdes coniratuais.

25.9. A atuacdo da fiscalizacdo ndo substitui a responsabilidade técnica da
contratada, nem implica aceitacdo autormatica de produtos, convalidagdo de
desconformidades, rendncia a direitos da Administracdo ou afastamento de
eventual responsabilizacdo por vicios, omissdes, falhas ou inconsisténcias
posteriormente identificadas.

25.10. A execucdo coniratual deverd ser acompanhada por meio de registros
formais, tais como atas, memdrias de reunido, relatérios de acompanhamento,
comunicacdes eletrdnicas, despachos, manifestagdes técnicas, termos de
recebimento, nofificacdes, checklists, registros de pendéncias e demais
documentos aptos a demanstrar a efetiva fiscalizagdo do contrato.

25.11. As reunides relevantes deverdo ser registradas em ata, memoria técnica
ou documento equivalente, contendo, no minimo, data, participantes, pauta,
deliberacdes, encaminhamentos, responsdveis, prazos e pendéncias.

25.12. A contfratada deverd submeter os produtos & Administragcdo na forma
definida no Plano de Trabalho & no confrafo, por meio de protocolo, processo
administrativo, e-mail institucional, repositério eletrénico ou outro canal formal
indicado pela fiscalizagdo.

25.13. Cada produto eniregue deverd conter identificacdo da etapa
correspondente, vers@o, data de emissdo, responsaveis técnicos, metodologia
utilizada, fontes de informacéo, andlise técnica, conclusdes, recomendagoes,
anexos, matrizes, indicadores, registros de validagcdo e demais elementos
compativeis com sud natureza.

25.14. Os produtos deverdo ser apresentados em lingua porfuguesa, em formato
digital final e, sempre gue tecnicamente possivel, em formato editavel,
permitindo sua ulilizacdo, atualizagdo, revisdo, arquivamento, disponibilizagdo
interna e continuidade pela Administragcdo Municipal.

25.15. O recebimento do objetoc ocorrera por produto ou etapa, observada
natureza sequencial e interdependente das entregas, sem prejuizo da avaliagao
final da execucdo integral do contrato.

25.16. O recebimento provisdrio ocorrerd com a entrega formal do produto pela
confratada, exclusivamente para fins de inicio da andlise itécnica pela
Administracdo, ndo implicando aceite definitivo, autorizagdo automdafica de
pagamento ou reconhecimento de conformidade infegral.
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25.17. Apos o recebimento provisorio, o fiscal
técnico redlizard a andlise do produto, podendo consultar a Secrefaria
Municipal de Planejamento, os pontos focais das secretarias, unidades tecnicas
envolvidas ou outros setores da AdministragcGo cuja manifestagcdo  seja
necessaria a adequada avaliagde da enfrega.

75.18. A andlise t&cnica deverd considerar, no minimo, os seguintes critérios:
a) aderéncia ao objefo contratado;

b) atendimento ao escopo do produto;

c) cumprimento da metodologia aprovada;

d) completude das informacoes;

e) fundamentacdo técnica;

fl coeréncia entre diagndstico, estratégia, orcamento, indicadores e
monitoramento;

g) compatibiidade com areadlidade administrativa, institucional & crgamentaric
do Municipio;

h] clareza e objetividade da redagao;

i) utilidade pratica para a Administracao;

j) rastreabilidade das fontes e informacoes ulilizadas;

k) observancia s validagdes e contribuicoes institucionais;
) entrega em formatos adequados;

m) conformidade com as obrigacoes de confidencialidade, protecao de dados
e titularidade dos produtos.

25.19. Apds a andlise, a Administracdo podera:

a} aprovar o produfo;

b} aprovar o produto com ressalvas;

c) solicitar ajustes, complementacoes ou esclarecimentos;
d) rejeitar o preduto.

25.20. A aprovacdo do produto ocorrerd quando a enirega atender
integralmente co escopo, & mefodologia, aos critérios de quohdadefe\u
finalidade administrativa da etapa correspondente.
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25.21. A aprovagdo com ressalvas poderd
ccorrer quando o produto atender substancialmente ao escopo, mas depender
de ajustes formais, complementacoes pontuais, correcdes redacionais,
adequagoes de apreseniagdo ou esclarecimentos que ndio comprometam sua
utiidade administrativa imediata.

25.22. A solicitacdo de gjustes deverd ser formalizada pela fiscalizacdo, com
indicacdo dos pontos a serem corrigidos, complementados ou esclarecidos,
fixando-se prazo razoavel para reapresentacao, conforme a complexidade da
pendéncia e a urgéncia da etapa.

25.23. A conifratada deverd realizar, sem énus adicional para a Administragdo,
os ajustes, corecdes, complementacdes, esclarecimentos e reapresentacoes
necessarios go atendimento do objeto contratado, guando decorrentes de
insuficiéncia, erro, omissdo, inconsisténcia, desconformidade ocu inadeguacdo
do produto entregue.

25.24. A rejeicGo do produto ocorrerd quando a entrega for incompleta,
genérica, meramente padronizada, inconsistente, dissociada da realidade
municipal, incompativel com o escopo, sem fundamentacdo técnica
adequada, sem ulilidade administrativa ou incapaz de atender a finalidade da
etapa corespondente.

25.25. Produtos rejeitados ndo serdo considerados aptos ao pagamento,
devendo a contratada reapresentd-los no prazo fixado pela Administragdo, sem
prejuizo da apuracdo de atraso, glosa, sangdes ou outras providéncias cabiveis.

25.26. O recebimento definitivo ocomerd somente apds a verificacdo da
conformidade do produto com este Termo de Referéncia, com o confrato, com
a proposta técnica aprovada, com o Plano de Trabalho e com as exigéncias de
qualidade estabelecidas pela Administracdo, mediante manifestacdo formal da
fiscalizacdo competente.

25.27. O recebimento definitive de produic ou etapa ndo afasta a
responsabilidade da contfratada por vicios, inconsisténcias, omissoes ou
desconformidades posteriormente identificadas, especiaimente quando o©s
produtos forem inferdependentes & a falha somente se revelar em etapa
subsequente.

25.28. A fiscalizacdo poderd exigir o correcdo de produto ja recebido quando
se verificar erro material, inconsisténcia técnica, confradicdo meifodologica,
omissdo relevante ou incompatibiidade que comprometa a ufilizacdao do
produto em etapa posterior cu a finalidade publica da confratagdo.

25.29. Os produtos minimos sujeitos a fiscalzacdo e recebimento sera
minimao:



) Documento de Mobilizagcdo, Plano de
Trabalho e Governanca da Execucao;

) Relatério de Diognostico Insfitucional, Programdtico, Esfratégico e
Orcamentdario;

c) Plano Estratégico Municipal Consolidado;

d) Matriz de Compatibilizac@o entre Planejamento Estratégico Municipal & PPA
vigente;

&) Nota Técnica e Quadros de Compatibilizacao LDO/LOA 2027,
f) Kit Técnico-Legislativo e Registros de Apoio;

g) Manual Metodolégico de Monitoramento e AvaliagGo;

h) Relatorios periodicos de monitoramento;

i) Relatorio Final de Avaliagdo.

25.30. A fiscalizacdo deverd verificar, em cada produto, se foram clbservados os
elementos minimos exigidos para a etapa corespondente, conforme a
descricdo detalhada da solucdo, o modelo de execugdo e os critérios de
medicdo e pagamento previstos neste Termo de Referéncia.

25.31. A medico dos servicos serd realzada com base nos produtos
efetivamente enfreques e recebidos definitivamente, ndo sendo admifido
pagamento por mera disponibiidade da contratada, alocagdo de equipe,
realizacéo de reunides iscladas, execucdo parcial ndo aceita ou simples decurso
de prazo.

25.32. O fiscal técnico deverd emifir manifestacdo formal para subsidiar a
liquidacé@o da despesa, indicando se o produto foi recebido definitivamente, se
ha ressalvas, se ha necessidade de glosa, se existerm pendéncias e se a etapa
estd apta ao pagamento.

25.33. O gestor do conifrato somente deverd autorizar o prosseguimento do
pagamento apds manifestacdo da fiscalizagcdo tecnica, verificagdo da
documentacdo exigida, comprovagdo da regularidade da contratada e
observancia dos procedimentos administrativos, orcamentarios e financeiros
aplicaveis.

25.34, Havendo atraso injustificado, entrega parcial, desconformidade, produto
aprovado com ressalvas relevantes ou obrigacdo acessoria descumprida, d
Administrac@o poderd promover glosa proporcional, retengdo de pagamento,
rejeicac da enfrega, notificacdo da contratada, instauracdo de procedimm
sancionaidrio ou adogdo de outras medidas previstas no contrato. | |
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25.35. A fiscalizacdo deverd acompanhar a
permanéncia e a efetiva atuccdo do responsdvel técnico principal,
especialmente nas etapas criticas da execucdo, tais como validacto
metodologica, apresentacdo do diagndstico, formulacdo estratégica,
compatibilizac@o orgcamentdria, apresentacdo do Plano Estratégico Municipal,
estruturacdo do modelo de rmoniioramento e avaliagdo e encerramento do
confrato.

25.36. A auséncia injustificada do responsavel tecnico principal nas etapas
criticas, sua substituicGo ndo autorizada ou sua atuacdo meramente formal
deverd ser registrada pela fiscalizagdo e podera ensejar nofificagdo, glosa,
rejeictio de produto, sancdes ou rescisdo contratual, conferme a gravidade da
oCcorréncia.

25.37. A fiscalizacdo deverd verificar se a contratada mantém equipe técnica
compativel com a propesta aprovada, podendo solicitar informagdes,
documentcs e comprovacdo da qualificacdo dos profissionais gue atuem em
etapas essenciais da execugdo.

2538. A fiscalizacGo também deverd acompanhar o cumprimento das
obrigacdes de confidencialidode, protecdo de dados, segurangca da
informacdo, titularidade dos produtos, entrega de arquivos editaveis,
transferéncia de conhecimenio e vedac@o de dependéncia fecnologica
indevida.

25.39. Ao final da execucdo coniratual, a fiscalizacdo devera verificar se todos
os produtos foram entregues, anatisados e recebidos definitivamente, se 0s
arquivos finais e editdveis foram disponibilizados, se houve transferéncia de
conhecimento, se inexistern pendéncias técnicas relevantes e se o objeto estd
apto ao encerramento administraiivo.

25.40. O encerramenio contratual devera ser precedido de manifestacdo final
da fiscalizacdo técnica e do gestor do contrato, contendo, no minimo:

a) sintese da execucdo;

b) relacao dos produtos entregues;

c) indicagdo dos produtos recebidos definitivamente;
d) registro de ajustes solicitcdos e atendidos;

e) avaliagto da qualidade tecnica das eniregas,

f) verificacdo da transferéncia de conhacimenio;

g) confirmacdo da enirega dos arguivos finais e editaveis;

LA

25|

e |

i e o e




) i AL
-5
R iz ._“J\J]E ek

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

) manifestacdo da fiscalizacdo tecnica;
c) identificacto dos produtos entregues, aceitos, rejeitados e pendentes;
d] demonstragcdo dos valores pagos e eventualmente devidos;
e) indicacdo das glosas, refencdes ou multas cabiveis;

f)  manifestacdo da contratada, quando houver imputacdo de
responsabilidade;

a) andlise juridica, quando exigivel;

h) decisGo motivada da autoridade competente;

i) termo de extincdo, rescisdo ou distrato, conforme a forma adotada;
i) registro das providéncias posteriores ao encerramento.

20.21. A extincdo do confrato ndo prejudicard a aplicagdo de sangdes
administrativas, a cobranca de multas, o apuracdo de responsabilidade, a
reparacdo de danos, a instauragdo de processo administrativo proprio ou
adocdo de medidas judiciais e exirajudiciais cabiveis.

20.22. Caso a exlincdo ocorra antes da conclusdo integral do objeto e
permaneca a necessidade administrativa, caberd a Administracdo avaliar a
forma juridicamente adequada de continuvidade da demanda, mediante
aproveitamento dos produtos j&@ recebidos, revisdo do escopo remanescente
instauracdo de novo procedimento, s& necessario.

20.23. Em qualquer hipdtese de extingdo, a Administrac@o devera preservar a
rastreabilidade dos atos, a motivacdo das decistes, a protegdo do interesse
publico, a responsabilidade fiscal, a seguranca juridica e a adequada instrugdo
do processo administrafivo.

20.24. Em sintese, a rescisdo ou extinc@o contratual somente deverd ocorrer
mediante deciséio formal e motivada, precedida das manifestactes cabiveis,
assegurada a apuracdo dos produtos executados, dos valores devidos, das
responsabilidades incidentes e das providéncias necessdarias & continuidade ou
encerramento regular da contratacdo.
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h) identificacdo de eventuais pendéncias;
i) manifestacdo quanto & possibilidade de encerramento contratual.

25.41. A fiscalizac@o deverd manier nos autos todos os documentos relevantes
da execucdo, incluindo comunicagdes, enfregas, andlises, iermos de
recebimento, manifestacdes técnicas, registros de reunido, notificacoes, glosas,
sancoes, pagamentos e demais atos necessarios a rastreabilidade da gestdo
contratual.

25.42. Em sintese, a fiscalizacdo e o recebimento do objeto deverdo assegurar
que a Administrag@o somente aceite e pague produtos efetivamente entregues,
analisados, aprovados € Uteis ao Planejamenio Estratégico Municipal,
preservando a qualidade técnica. a coeréncia metodoldgica, a regularidade
contratual, a transparéncia, a economicidade e o interesse publico.

26. CONDICOES DE HABILITACAO

26.1. Para fins de contratacéo, a futura contratada deverd comprovar o
atendimento as condicdes de habilitagdo exigidas pela Lei n® 14.133/2021, pelo
Decreto Municipal n® 081/2023, por este Termo de Referéncia e pelo instrumento
convocatdrio ou documenio equivalente da contratacdo direta, no que
couber.

26.2. A habilitac@o tem por finalidade demonstrar que a pessoa juridica a ser
contratada possui existéncia regular, capacidade juridica, regularidade fiscal,
social e trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira minima, auséncia de
impedimentos e condigbes geragis para assumir e executar as obrigacoes
decorrentes do contrato administrativo.

26.3. A exigéncia de habilitacéo deverd ser compativel com a natureza do
objeto, com o valor estimado da contratagdo, com os riscos envolvidos, com a
contratac@o por inexigbilidade de licitacdo e com os principios da
proporcionalidade, razoabilidade, seguranga juridica, efici&ncia,
economicidade e interesse publico.

26.4. A futura contratada deverd apresentar os documentos de habilifacdo em
plena validade na data da contratagdo, sem prejuizo de a Adminisiragdo
solicitar atualizacdio, complementagdo ou sanseamento de informacoes,
quando juridicamente cabivel e desde que ndo haja afronta & isonomia, 4
motivacdo da confratacdo direta ou & regularidade do processo.

26.5. Habilitagdo juridica
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26.5.1. A habiltacdo juridica deverd
comprovar a existéncia legal da pessoa juridica, sua regular constituicdo e sua
capacidade para exercer direitos e assumir obrigacdes compativeis com o©
objeto contratado.

26.5.2. Para fins de habilitacdo juridica, deverGo ser exigidos, conforme a
natureza juridica da futura contratada:

a) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado
no orgdo competente;

b) alteragdes contratuais ou consolidagdo do ato constitutivo, quando houver;
c} prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica;

d) documento de eleicto, nomeacdo ou designacdo dos adminisiradores,
diretores ou representantes legais, quando aplicavel;

e) documentos pessoais e comprovacao de poderes do representante legal que
assinard a proposta, declaragdes, contrate ou demais documentos da
contratacdo;

f) procuracdo vdlida, quandoe a pessoa gue atuar no processo ndo for
representante legal constante dos atos constitutivos;

g) comprovacdo de que o objeto social da pessoa juridica € compativel com o
prestacdo de servicos técnicos especializados de consultoria, planejamento,
gestdo puUblica, planejamento estratégico, governanca, assessoria técnica,
desenvolvimento institucional ocu area correlata.

26.5.3. A compatibiidade do objeto social ndo exige identidade literal com o
objeto da contratacédoe, bastando que haja pertinéncia entre as atividades
autorizadas no ato constitfutive e 05 servicos tecnicos especidlizados a serem
executados.

26.6. Regularidade fiscal, social e trabalhista

26.6.1. A futura confratada devera comprovar sua regularidade fiscal, social e
trabalhista, mediante apresentacdo dos documentos exigidos pela legislagcdo
aplicavel, especialmente:

a) prova de inscrigao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridicg;

b} prova de regularidade perante a Fazenda Federal, inclusive quanto as
contribui¢cdes previdencidarias e & Divida Afiva da Unido;

c) prova de regularidade perante a Fazenda Estadual, quando exigiv
compativel com a natureza da pessoa juridica;
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d} prova de regularidade perante o Fazenda
Municipal do domicilic ou sede da confratada, ou outra equivalente, na forma
da lei;

e) prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

f) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas ou certidéo positiva com
efeitos de negativa;

gl demais cerfiddes ou documentos de regularidade exigidos pelas normas
municipais aplicaveis, quando pertinentes.

26.6.2. As certidoes positivas com efeitc de negativas deverao ser aceitas
quando demonsfrarem a suspensdo da exigibiidade do credito, garantia do
juizo, parcelamento regular cu outra hipotese legal que produza os mesmaos
efeitos da certiddo negativa.

26.6.3. Aregularidade fiscal, social e frabalhista deverd ser mantida durante tfoda
a execucdo confratual, podendo a Administragdo exigir sua comprovacao
antes de cada pagamenio ocu sempre que entender necessario para resguardar
a regularidade da despesa publica.

26.7. Qudlificacdo econdmico-financeira

26.7.1. A qgudlificacGo econdmico-financeira deverd ser exigida de forma
proporcional & natureza do objeto, ao valor estimado da contratacdo, ao prazo
de execucdo e aos riscos assumidos pela contratada.

26.7.2. Para fins de quadlificacdo econdmico-financeira, poderd ser exigida
certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial cu extrajudicial, expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou documento equivalente, na
forma da legislagdo aplicavel.

26.7.3. Caso a futura contratada esteja em recuperacdo judicial ou extrajudicial,
a Administracdo deverd avaiiar a documentacdo apresentada, a capacidade
de execucdao do objeto, a existéncia de plano aprovado, o regularidade da
sifuacdo juridica e a auséncia de rsco relevante @ execucdao contratual,
observadas as orientacdes juridicas aplicaveis.

26.7.4. Considerando a nafureza do cbjeto, a execucdo por produtos,
inexisténcia de antecipacdo de pagamento, o auséncia de exigéncia de
garantia contratual e o pagamento condicionado ao recebimenic dos
produtos, eventuais exigéncias econdmice-financeiras adicionais deverdo ser
justificadas de forma especifica. sob pena de restricdo desnecessaria.

26.8. Condicoes de inexisténcia de impedimentos
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268.1. A fulura confratada deverd

comprovar ou declarar, conforme exigéncia da Administracdo, que ndo se
encontra impedida de licitar ou confratar com a AdministracGo Publica, nem
declarada inidénea, nem sucmetida a sancdo que impeca a celebracdo do
contfrato.

26.8.2. A Administracao deverd consultar os cadastros e sistemas disponiveis para
verificar a existéncia de impedimentos, sangdes, restricdes ou registros que
possam cbstar a contratagdo, inclusive aqueles mantidos por érgdos de controle
ou cadastros oficiais de fornecedores sancionados, conforme os procedimentos
internos do Municipio.

26.8.3. A futura contratada deverd declarar a inexisténcia de fatos impeditivos
para sua habilitacdo e contratacdo, compromelendo-se a comunicar
imediatamente & Administrac@o qualquer fato superveniente que possa alterar
essa condigcdo.

26.9. Declaracoes complementares

26.9.1. A futura confratada deverd apresentar as declaracdes exigidas pela
legislacdo e pelas normas municipais aplicaveis, especialmente:

a) declaracé@o de que cumpre as normas relativas & proibicdo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer frabalho a
menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, quando aplicavel;

b) declaracdo de inexisténcia de falo impeditivo para contratar com d
Administracdo Publica;

c) declaracd@e de que tomou conhecimento de fodas as condigbes previstas
neste Termo de Referéncia e de que sua proposta contempla todos os custos
necessdrios & execucdo integral do cobjeto;

d) declarac@o de gue manterd, durante toda a execugdo contratual, as
condicdes de habilitacdo e qualilicacao exigidas;

e) declaracdo de inexisténcia de conflifo de interesses, impedimento, relagao
incompativel ou circunsténcia que possa comprometer a lisura da contratacao
QU a execugdo do objeto;

f) declaracdo de compromisso com a confidencialidade das informagoes
institucionais acessadas em razdo do confrato;

g) declaracao de observéncia as normas de protecdo de dados e seguranga
da informacdo, quando houver fratamenio de dados pessoais ou acesso a
informacgoes institucionais;
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hj declaragcgo de que o0s produtos
elaborados em razdo do contrato serdo entregues & Administracdoe, inclusive em
formato editavel sempre que fecnicamente possivel, com cessdo ou
transferéncia dos direitos patrimonicis de uso, reproducdo, adaptacdo,
atualizacdo e utilizacao instituciondl, sem &nus adicional;

i) declaracdo de gue ndo ufilizargd os produtos, dados, informacdes,
documentos, marcas, brasdées ou resulfados da confratagcdo para fins
comerciais, publicitdrios, académicos, institucionais ou de portfdlio sem
autorizacdo formal da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

26.10. Regularidade quanto a proposta e a representacdo

26.10.1. A proposta técnica e comercial deverd ser assinada por representante
legal da pessoa juridica ou por procurador devidamenie consfituido, com
poderes especificos para representar a empresa perante a Administragao.

26.10.2. A Administrac@o deverd verificar a compatibilidade entre a pessoad
juridica habilitada, a proposta apresentada, o responsavel técnico indicado, a
equipe técnica, o objeto social e os documentos de notéria especializagdo
juntados aos autos.

26.10.3. Havendo divergéncia entre representantes, atos consfitutivos,
procuracoes, documentos de habilitagdo ou proposta, a Administragdo podera
solicitar esclarecimentos ou regularizagdo, desde que juridicamente cabivel e
sem prejuizo da andlise da regularidade da confratacao.

26.11. Manutencdo das condicdes de habilitagdo

26.11.1. A contratada deverd manter, durante toda a execucdo contratual, as
condicdes de habilitacéo e regularidade exigidas para a coniratagdo.

26.11.2. A perda superveniente de condigdo de habiliiagdo devera ser
imediatamente comunicada pela contratada & Administracdo, acompanhada
das providéncias adotadas para regularizacdo.

26.11.3. A auséncia de manutencdo das condicdes de habilitag@o podera
ensejar retencdo de pagamento, nofificacdo para regularizagao, aplicagdo de
sangoes, rescisdo contratual ou outras medidas previstas na legislagcGo e no
contrato, observados o confraditdrio e a ampla defesa quando cabiveis.

26.12. Possibilidade de diligéncia e saneamento

26.12.1. A AdministracGo poderd realizar diligéncias para  esclarecer,
complementar ou confirmar informacoes constantes dos documentos
habilitacdo, da proposta, da qualificac@o técnica ou das declarago
apresentadas, observados os limites legais aplicaveis.
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26.12.2. A diligéncia ndo poderd ser utilizada
para admitir documento inexistente & eépcca propria, alterar substancialmente a
proposta, substituir elemento essencial da razdo da escolha ou sanar auséncia
de requisito indispensavel a contratacae, salvo guando a legislacdo permitir o
saneamento da falha de forma expressa ou quando se fratar de erro formal,
material ou de informacado verificavel.

26.12.3. As diligéncias realizadas deverdo ser formalmente registradas nos autos,
com indicacd@o do objeto da verificacdo, documentos apresentados, andlise
realizada e conclusdo da Administracdo.

26.13. Relacdo entre habilitacdo e inexigibilidade

26.13.1. A confratacé@o por inexigibiidade de licitagdo ndo dispensa a
comprovacdao das condicoes de habilitacdo da futura contratada.

26.13.2. A inviabilidade de competic@o e a notoria especializacdo justificam a
forma de selecdo do fomecedor, mas ndo afastam a necessidade de
demonstrar que o pessoa juridica escolhida possui regularidade, capacidade
juridica, aptidéo técnica, auséncia de impedimenios e condicdes de executar
o confrato.

26.13.3. A habiltacd@o deverd ser analisada em conjunto com a justificativa da
escolha, ajustificativa de prece, a proposta técnica e comercial, a gqualificagdo
do responsdavel técnico principal e a documentacdo de notoria especializagao.

26.14. Condicdo para assinatura do confrato

26.14.1. A assinatura do contrato ficard condicionada & comprovagao da
habilitacdio da futura contratada, & regularidade da proposta, a inexisténcia de
impedimenios, & aprovacao da justificativa da escolha, & justificativa de preco,
A emissdo de parecer juridico, @ autorizagdo da autoridade competente e ao
cumprimento das demais exigéncias legais e administrativas aplicaveis.

26.14.2. A auséncia de documento essencial de habilitagdo, a existéncia de
impedimento legal, a incompatibilidade entre o objeto social e a contraiagdo,
a irregularidade fiscal ndo saneada, a auséncia de poderes de representacqo
ou a existéncia de sancdo impeditiva deverd impedir a formalizagao contratual,
sem prejuizo da adocdo das providéncias cabivels pela Administracao.

26.15. Sintese das condigcdes de habilitacdo

26.15.1. Em sintese, a futura contratada deverd comprovar habilitagdo juridica,
regularidade fiscal, social e tfrabalhista, qualificagcdo econdédmico-financeira
minima, inexisténcia de impedimentos, poderes de rep{esenfqéﬁo
compatibilidade do cbjeto social, manutengdo das condicoes de hubiliior:;ﬂléo o
apresentacdo das declaracdes complementares necessdrias & regularidade da

:&-z




SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ

contratacdo  direta, sem preuizo  dd
comprovacdo especifica da gudliicacd@o técnica e da notdria especializagdo,
tratada em item proprio deste Termo de Referéncia.

27.EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

27.1. A futura contratada deverd comprovar qualificacdo técnica compativel
com a natureza, a complexidade, a abrangéncia e a finalidade publica do
objeto, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, do Decreto Municipal n® 081/2023, deste

Termo de Referéncia e das exigéncias especificas da contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagao.

27.2. A qudlificacdo técnica tem por finalidade demonsirar gue a pessoa juridica
indicada possui experiéncia, metodoelogia, equipe, capacidade operacional,
responsdvel técnico principal e notéria especializacdo suficientes para executar,
com qualidade, os servigos técnicos especialzados de consulforia pard
elaboracdo do Plansjamento Estraiégico da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande/MT.

27 3. Considerando que a contratagdo sera processada por inexigibiidade de
licitac&o, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinec “a", da Lei n® 14.133/2021,
a qualificacd@oc técnica deverd ser analisada nao apenas Como requisito formal
de habilitacdo, mas também como elemento essencial da justificativa da
escolha da contratada e da demonstracdo de sua notéria especializacdo.

97 4. A futura coniratada deverd apresentar documentacdo idénea capaz de
comprovar experiéncia anterior em servigos técnicos especializados de natureza
semelhante ou compativel com o objeto, especiaimente em consulforia,
assessoria técnica, planejamento estratégico, planejamento governamental,
gestdo publica, governanca, desenvolvimento institucional, indicadores, gestao
por resultados, planejomento orcamentario, monitoramento e avaliagdo ou
dreas correlatas.

27.5. A comprovacdo da expetiéncia técnica podera ser redlizada por meio de
um ou mais dos seguintes documenios:

a) atestado ou declaracdo de capacidade técnica emitido por pessod juridica
de direito plblico ou privado;

b) confratos administrativos ou instrumentos equivalentes relativos a servigos
similares;

c) termos de recebimento, declaragdes de conclusdo ou documentos de oc@? |
de produtos técnicos; Illt \ '
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dl  portfdlic institucional da empresa ou

instituicao;

e} relatdrios, planos, estudos, diagndsticos, matrizes, manuais ou produtos
tecnicos elaborados em experiencias anferiores, quando sua apresentacdo for
juridicamente possivel e ndo violar sigilo ou direito de terceiros;

f) declaragdes de clientes ou entidades atendidas;

g) publicacdes, certificados, reconhecimentos, premiacoes, participagdo em
projetos relevantes ou outros elementos que demonstrem atuacdo fecnica
compativel;

h) demais documentos aptos a comprovar desempenho anterior e capacidade
técnica para execucdo do objeto.

27.6. Os atestados ou documentos equivalentes dever@o demonstrar,
preferencialmente, a execucao de servicos relacionados @ uma ou mais das
seguintes atividades:

a) elaboracd@o de planejamento estratégico institucional ou governamental;
b) diagndstico institucional, organizacional, programético ou orcamentdrio;
c) consultoria em gestéo publica, governanga ou desenvolvimento institucional;

d) formulacdo de direfrizes, objelivos, metas, indicadores e iniciativas
estratégicas;

e] apoio técnico & compatibilizac@o entre planejamento e orcamento publico;
f) estruturacd@o de metodologias de monitoramento e avaliacdo;

g) gestdo por resuliados, construgdo de indicadores ou acompanhamento de
metas;

h) apoio técnico a processos participativos, oficinas, audiéncias publicas ou
validagoes institucionais;

i) elaboracdo de planocs, estudos técnicos, matrizes estratégicas, relatorios de
diagndstico, notas técnicas ou instrumentos de gestao publica.

27.7. Serd considerada compativel a experiéncia anterior gue demonstre
aptidéo técnica para execucdo de objeto de natureza semelhante, ainda gue
ndo haja identidade literal entre ¢ servico antferiormente execufado e a
contratacdo pretendida, desde gue haja pertinéncia temdatica, complexigc:q»e
compativel e relacdo direta com as competéncias necessarias elaborat;?o d?
Planejamento Estratégico Municipal.
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278. A Administracdo deverd  evitar
interpretacdo excessivamente restrifiva dos atestados, especialmente quanto &
nomenclatura do objeto, devendo priorizar a andlise substancial da experiéncia
comprovada, da natureza dos produfcs executados, da complexidade dos
frabalhos, da metodologia aplicada & da aderéncia ao objeto pretendido.

27.9. Por outro lado, ndo deverdo ser aceitos, como comprovacdo técnica
suficiente, documentos que demonstrem apenas servicos meramente
operacionais, treinamentos isclados, palestras avulsas, fornecimento de
software, atividades administrativas genéricas, servicos sem relagcdo com
planejamento, governanca, gestdo publica ou formulacdo estratégica, ou
experiéncias que ndo evidenciem capacidade para execucao do objefo.

27.10. Sempre que possivel, deverd ser valorizada a experiéncia anterior em
projetos executados para érgdos ou enfidades da Administracdo Publica, direta
ou indireta, em qualquer esfera federativa, especialmente quando envolver
plangjamento governamental, instrumentos orgamentdrios, gestdo puoblica,
indicadores, metas, politicas publicas, desenvolvimento institucional ou apoio a
tomada de decisdo administrativa.

27.11. A preferéncia por experiéncia no setor publico justifica-se pela natureza
do objeto, gue exige conhecimento sobre planejamento governamental,
estrutura  administrativa  pUblica, instrumentos orcamentarios, participagdo
institucional, transparéncia, controle, governanca publica e limites juridicos da
atuacdo administrativa.

27.12. A futura contratada deverd apresentar portfdlio institucional contendo,
conforme aplicavel:

a) histérico de atuacao;

b) dreas de especialidade;

C) principais projetos executados;

d) clientes atendidos;

e) produtos tecnicos desenvolvidos;

f) metodclogia de atuacdo;

g} equipe técnica ou corpo de consultores;
h) experiéncias correlatas com o objeio;

i} diferenciais técnicos que demonstrem apfiddo para execucgdo dd
contfratacdo.
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27.18. A AdministracGo poderd admitir
formacdo académica diversa, desde que a experiéncia profissional
comprovada demonstre apliddo técnica compativel com a execugdo do
objeto.

27.19. Para fins de comprovac@o da qudlificagdo do responsavel tecnico
principal, poderd ser exigida, altemativamente:

a) pés-graduacdo lato sensu, mestrado ou douforado em Administracao
PUblica. Gestdo Publica, Planejamento Governamenial, Politicas Publicas,
Planejamento Urbano, Orgamento Publico, Governanca, Gestdo por Resultados
ou drea correlata; ou

b] experiéncia profissional comprovada de, no minimo, 5 anos em atividades
relacionadas a planejamento  estratégico. gestdo publica, planejamento
governamental, consultoria instifucional, governanca, indicadores, orcamento
publico, monitoramento, avaliacdo ou areas correlatas.

27.20. A exigéncia de titulagdo académica ndo deverd ser inferpretada de
forma absoluta ou excludente quando a experiéncia profissional comprovadd
demonstrar qualificac@o equivalente ou superior para a execucdo do objeto,
devendo o Administracdo aplicar os critérios de razoabilidade,
proporcionalidade e pertinéncia com o servico contratado.

27.21. Quando a gudlificacdo do respensavel técnico principal for elemento
relevante para a razéo da escolha da contratada, essa circunstéincia devera ser
expressamente registrada na justificativa da contratacéo direta, na andlise
técnica da proposta e no contrato administrativo.

27.22. Deverd ser comprovado o vinculo juridico ou profissional entre a pessod
juridica contratada e o responsavel fecnico principal indicado, podendo ser
admitido vinculo societdrio, empregaticio, coniratual, termo de CoOMPromisso
técnico, declarac@o de disponibiidade ou outro instrumento formal apto a
demaonstrar sua efetiva vinculacdo & execugdo do objeto.

27 .23. A coniratada e o responsavel técnico principal deverao apresentar
declaracdo formal de que o profissional atuard efetivamente na execucdo
contratual, especiaimenie nas etapas criticas, néo sendo admitida indicacao
meramente nominal ou formal.

2724, O confrato deverd conter clausula de permanéncia do responsdavel
técnico principal duranie a execucdo contratual, admitindo sua substituicdo
apenas em carater excepcional, mediante justificativa formal da contratada,
aprovacdo prévia da Administragdo e comprovacdo de que © substituto P@siui
qualificacdo técnica equivalente ou superior. f \
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27.13. O portfolio institucional devera ser
analisado em conjuntc com os atestados, a proposta técnica, o curriculo do
responsavel técnico principal, a eguipe indicada e os demais documentos de
notdria especializacdo, ndo substituindo, por si 506, a necessidade de
documentacdo idénea de experiéncia anterior.

27.14. A contratada deverd indicar responsavel teécnico principal pela execucdo
do objeto, o qual devera possuir formagdo académica e experiéncia profissional
compativeis com a complexidade da contratagado.

27.15. O responsavel técnico principal deverd atuar na coordenagdo
metodoldgica dos trabalhos, na orientagdo da equipe técnica, na interlocucdo
técnica com a Administracdo, na validacdo dos produtos centrais € na
conducdo das etapas criticas da execucdo, especialmente diagnostico,
formulacdo estratégica, compatibilizagdo orgamentdria, estruturacdo de
indicadores, monitoramento e avaliagao.

27.16. A qudlificacdo do responsdvel técnico principal poderd ser comprovada
por meio de:

a) curriculo detalhado;

b) diplomas de graduacdo e pos-graduagdo, quando houver;
c) certificados de cursos, capacitacoes ou formacdes correlatas;
d) declaracées de experiéncia profissional;

e) atestados nominais ou documentos que vinculem sua atuacdo a projetos
similares;

f) contratos, termos de referéncia, relatdrios, planos, estudos ou produtos
técnicos dos quais tenha participado, quando possivel;

g) publicacdes, arfigos, livros, capitulos, pareceres, estudos, palestras,
certificacdes ou reconhecimentos técnicos;

h) outros documentos idéneos gque demonstrem experiéncia em planejamento
estratégico, gestdo publica, governanca, plangjamento governamental,
orcamento publico, indicadores, monitoramento, avaliagdo ou areas correlatas.

27.17. O responsavel técnico principal deverd possuir, preferencialmente,
formacdo em AdministracGo Publica, Administracdo, Gestdo Publica,
Planejamento Govemamental, Politicas Publicas, Economia, Direito, Ciéncias
Contdbeis, Planejamento Urbano, Engenharia de Producao, Gestao de Projetos
ou area correlata o objeto.
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27.25. A futura confratada deverd indicar
equipe técnica compativel com a abrangéncia e complexidade do objefo.
apresentando relacdo dos profissionais que afuardo no projeto, respectivas
funcdes, formacdo, experiéncia resumida e responsabilidades.

27.26. A equipe técnica deverd possuir composicdo multidisciplinar suficiente
para atender das dimensdes de planejamento estratégico, planejamento
governamental, orcamento publico, gestdo por resultados, indicadores,
monitoramento, avaliacdo, comunicacdo técnica, faciitagdo institucional,
sistematizacdo de informacdes e apoio ao processo parficipativo.

27.27. A equipe técnica minima deverd contemplar, preferencialmente,
profissionais com atribuicdes compativeis com as seguintes funcoes:

a) coordenader técnico sénior ou responsavel técnico principal, incumbido da
conducdo metodolégica, validagdo técnica dos produtos, coordenagdo da
equipe e interlocucdo estratégica com a Administragao;

b} especidlista em planejamento governamental, plangjamento estratégico ou
gestdo publica, responsavel pelo apeio & formulacdo de diretrizes, objetivos
estratégicos, metas, indicadores & iniciativas prioritarias;

c) especidlista em planejamento orgcamentario, PPA, LDO, LOA, financas
publicas ou orcamento publico, responsével pela compatibilzacdo entre
planejamento estratégico e instfrumentos orcamentarios;

d) especidlista em gestdo por resultados, indicadores, moniforamento e
avaliacdo, responsavel pela estruturacdo de indicadores, melas, rofinas de
acompanhamento, relatdrios de desempenho e metodologia de avaliagcdo;

e) profissional de apoio & mobilizacdo institucional, comunicacac técnica,
faciitacGo de reunides, organizagdo de oficinas, sistematizagcdo de
contribuicdes e registro das etapas participativas.

27.28. A exigéncia de equipe minima deverd ser interpretada de forma
proporcional & natureza do objeto, admitinde-se que um mesmo profissional
acumule funcdes técnicas compativeis, desde que possua qualificagcdo
comprovada e que fal acimulo ndo comprometa a execugdo, © cronograma,
a qualidade dos produtos ou a fransferéncia de conhecimento.

27.29. A Administrac@o poderd solicitar documentos comprobatérios da
formacdo e experiéncia dos profissionais indicados, especiaimente dagueles
vinculados a&s funcdes essenciais da execugdo confratual.

27.30. A futura confratada deverd demonstrar capacidade operacional
cumprir o cronograma previsto, especialmente os marcos vinculados ao Ci 4
planejamento e orgcamento do exercicio de 2027, mediante qpresen’rac;go de'
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metodolcgia, equipe, plano de frabalho
preliminar e declaracdo de disponibilidade para reunides, oficinas, entrevistas,
apresentacoes, validagcoes e entregas.

27.31. A capacidade operacional deverd ser avaliada considerando d
compatibiidade entre escopo, prazo, equipe, metodologia, produtos,
calenddrio orcamentdrio e estrutura de governanga proposta.

27.32. A proposta técnica devera evidenciar que a contratada possui condicoes
de executar o objeto sem depender de improvisagcdo metodoldgica,
subcontratacéo do nucleo intelectual, aguisicdo futura de plataforma
tecnolégica, acréscimos de escopo ou recursos ndo previstos no preco global.

27.33. Para fins de notdria especializagdo, a Administragcao deverd analisar ©
conjunto dos documentos apresentados, especiaimente:

a) experiéncia anterior da pessoa juridica;

b) atestados e documentos de capacidade tecnica;

c) portfélio institucional;

d) metodologia proposia;

e} qualificaco do responsavel técnico principal;

f) qualificacdo e suficiéncia da equipe tecnica;

g) produtos técnicos ja desenvolvidos, quando disponivels;
h) atuac@o em projetos similares ou correlatos;

i) reconhecimento profissional, publicacoes, cerfificacoes, estudos ou outros
elementos que demonsirem aptidéo diferenciada;

i) aderéncia da proposta & necessidade publica identificada.

27.34. A notdria especializacdo ndo exige comprovacdo de exclusividade de
mercado, nem demonstracéio de que apenas uma empresa seja capdz de
executar o objeto. A andlise deverd demonsirar que a contratada possui
qualificac@o diferenciada e reconhecida, capaz de justificar a confianca
técnica da Administracdo e a escolha direta para a plena satisfacdo do objeto.

27.35. A existéncia de outros potenciais prestadores no mercado ndo impede d
contratac@o por inexigibiidade quando a escolha estiver devidamente
motivada, com base na natureza intelectual do objeto, na metodologia

experiéncia anterior, na qualificac@o do responsavel técnico, na ec;ﬁpng
indicada, na aderéncia da proposta e na notéria especializacao demonst'rudm
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27.36. A andlise da qualificacdo técnica
deverd ser formalizada em manifestagae técnica especifica, a ser emitida pela
Secretaria Municipal de Planejamento ou pela unidade responsavel pela
instrucdo, contendo, no minimo:

a) sintese da documentacdo analisada;

b) avaliacdo dos atestados e experiéncias anteriores;

c|] andlise do portfélio institucional;

d) avaliacdo da metodologia proposta;

e) andlise da qualificacdo do responsavel fecnico principal;

f) andlise da equipe técnica indicada:

g} verificac@o da compatibilidade entfre experiéncia, escopo, prazo e produtos;
h) manifestacdo sobre a notdria especializacao;

i) conclusdo quanto & aptiddo técnica da futura contratada para execugdo do
objeto.

27.37. A Administracdo poderd realizar diligéncias para esclarecer informacgaoes,
confirmar documentos, verificar autenticidade de atestados. solicitar
complementacdes formais, esclarecer a participacdo do responsavel téchico
em experiéncias anteriores ou avaliar a pertinéncia técnica dos documentos
apresentados.

27.38. As diligéncias ndo poderdo ser utilizadas para substituir a demonstracao
minima de quadlificacdo técnica. crar experiéncia inexistente, alierar
substancialmente a proposta, substituir o responsavel técnico sem justificativa ou
modificar a razdo da escolha da contratada.

27.39. A auséncia de comprovacdo suficiente da qudlificagdo técnica, da
notéria especializacdo, da capacidade operacional, do responsavel tecnico
principal ou da equipe compatlivel deverd impedir a formalzacdo da
contfratacdo, dinda que o objefo seja enquadravel, em tese, como hipdfese de
inexigibilidade.

27.40. A qualificacdo técnica devera ser mantida durante toda a execugdo
contratual, cabendo & contralada preservar a equipe necessaria, manter o
responsavel técnico principal, comunicar alteragoes, comprovar subsﬂtuic;ées
quandco autorizadas e assegurar a gualidade tecnica dos produtos.

27.41. O descumprimento das exigéncias relativas a qualificacdo i c:mc
durante a execucdo, inclusive substituico ndo autorizada do respo sc:w
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t&cnico, reducdo indevida da eguipe,
atuacdo meramente formal dos profissionais indicados ou execugdo por
terceiros ndo autorizados, poderd ensejar rejeicdo de produtos, glosa, aplicagdo
de sancoes, rescisdo confratual & demais medidas cabiveis.

27.42. Em sintese, a futura contratada deverd demonstrar qualificacao técnica
robusta e compativel com a confratacdo. por meio de experiéncia anterior,
portfélio, metodologia, responsdvel tecnico principal, equipe multidisciplinar,
capacidade operacicnal e documentacdo de notoria especializagdo,
cabendo a Administracdo analisar tais elementos de forma motivada antes da
formalizacdo da inexigibilidade.

28.CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

28.1. A proposta técnica e comercial a ser apresentada pela futura contratada
deverd ser analisada pela Administracdo antes da formalizacao da confratagdo
direta, com a finalidade de verificar sua aderéncia ao objeto, ao Estudo Técnico
Preliminar n® 19/2026, a este Termo de Referéncia, a justificativa da contratagao,
ao interesse publico, ao valor mdaximo estimado e aos requisitos legais aplicaveis

R

a inexigibilidade de licitacdo.

28.2. A aceitabilidade da proposta ndo se Imitard & verificagdo do preco.
Deverd compreender andlise conjunta da metodologia, escopo, produtos,
cronograma, responsavel técnico principal, equipe técnica, experiéncia
anterior, capacidade operacional, condigdes de execugdo, preco global e
compatibilidade da solucdo com a necessidade administrativa identificada.

28.3. A proposta somente serd considerada aceitdvel se demonstrar, de forma
clara, objetiva e suficiente, que a futura contratada possui condigdes técnicas,
operacionais e profissionais para executar integralmente os servicos tecnicos
especializados de consultoria para elaboracdo do Planejamento Estratégico da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.

28.4. A proposta técnica deverd conter, no minimo:
a) identificagdo da pessoa juridica proponente;

b) descricGo da compreensao do objeto e da necessidade administrativa;
c) metodologia de execucdo dos servicos;
d) etapas de execucao;

e) produtos e entregaveis comespondentes;

f) cronograma fisico de execucao;
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g} forma de interacdo com a Secretaria
Municipal de Planejamento e demais unidades municipais;

h) indicagdo do responsével técnico principal;
i) composicdo da equipe tecnica;
i) descricdéo das responsabilidades de cada profissional ou funcdo:

k) estratégia de mobilizacdo institucional, diagndstico, formulagao estratégica,
compatibiizacdo  orcamentdria, apoioc  ao  processo  participativo,
maonitoramento e avaliacaoe;

I} forma de transferéncia de conhecimento d equipe municipal;

m) indicacdo dos formatos de entrega dos produtos, incluindo arquivos finais e
editaveis sempre que tecnicamente possivel;

n) declaracéo de que os produtos serdio elaborados de forma customizada para
a redlidade da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

28.5. A proposta comercial deverd conter, no minimo:
a) valor global da contratagao;

b) distribuicdo do valer por etapa, produto ou grupo de produtos, quando
possivel;

c|) indicac@o de que o preco contempla todos os custos necessarios a execucao
integral do objeto;

d) declaracéo de que estdo incluidos no preco os custos de equipe tecnica,
responsdvel técnico principal, reunides, oficinas, entrevistas, apresentacoes,
deslocamentos, hospedagens, alimentagdo, tributos, encargos, ferramentas de
apoio, materiais, comunicacao, custos administrativos e demais despesas diretas
e indiretas;

e) validade da proposta;

f) condicdes de pagamento compativeis com o regime de execucdo por
produtos;

g) declaracdo de ciéncia quanto ac prego global fixo e iregjustdvel durante a
vigéncia ordinaria do contrato.

28.6. A proposta serd considerada tecnicamente aceitavel quando atender,
cumulativamente, aos seguintes criterios: /\

a) contemplar integralmente o objeto definido neste Termo de Referéncia; -




b} abranger todos os blocos de servicos e
produtos minimos exigidos;

c) apresentar metodologia compaiival corm a Administracdo PUblica Municipal;

d) demonstrar aderéncia & realidade insfitucional, administrativa, orgamentéaria
e financeira de Varzea Grande;

e] prever execucdo por etapas coerentes, sucessivas e interdependentes;

f) contemplar  diagnéstico instifucional, formulagao estratégica,
compatibilizacdo com PPA, LDO e LOA, apoio ao processo parficipativo e
estruturacdo de monitoramento e avaliagao;

g) apresentar cronograma exeguivel e compativel com os marcos do ciclo
orcamentdario de 2027;

h) indicar responsavel técnico principal com qualificacdo compativel;
I} assegurar fransferéncia de conhecimento @ equipe municipal;

J) prever entrega dos produtos em formato digital final e, sempre que
tecnicamente possivel, em formato editavel;

K) néio condicionar a utiizagdo dos produtos & contratagdo futura de software,
licenca, plataforma ou servico ndo previsto no contrato;

L) preservar o autonomia decisoria da Administragdo Municipal.

28.7. A proposta serd considerada comercialmente aceitavel quando o valor
global apresentado for igual ou inferior ao valor mdaximo estimado pela
Administracdo, fixado em R$ 955.520,00, correspondente & mediana da pesquisa
de precos redlizada no Estudo Tecnico Preliminar.

28.8. O valor mdaximo estimado ndo representa preco automaticamenie
aceitdvel. Ainda que a proposta seja igual ou inferior ao limite de referéncia,
Administracdo deverd verificar sua compatibilidade com o escopo, os produtos,
o cronograma, a metodologia, a equipe técnica, a qualificagdo do responsave!
técnico e os valores praticados em contratacoes similares.

28.9. Proposta com valaor superior ao limite de referéncia de R$ 955.520,00 deverd
ser considerada, em regra, incompativel com a estimativa da Administracdo,
salvo se houver justificativa técnica e econdmica excepcional, devidamente
motivada, demonstrando ampliacdo objetiva do escopo, superioridade
metodoldgica relevante, diferenciagdo técnica comprovada, compatibilidade
com par&metros de mercado e vantajosidade para a Administragdo. /\
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28.10. Na hip&tese de proposta superior ao
valor maximo estimado, a Administracdo deverd, antes de eventual aceitacao,
promover negociacdo formal com a proponente, buscando a adequacdo do
preco ao limite de referéncia delinido no Termo de Referéncia e no Estudo
Tecnico Preliminar.

28.11. A negociacdo deverd ser registrada nos autos, com indicagao do valor
originalmente apresentado, das razoes da Administracdo, da resposta da
proponente, do valor eventualmente gjustado e da conclusGo técnica guanto
a compatibilidade do preco.

28.12. Proposta com valor inferior ao limite de referéncia deverd ser analisada
guanto & sua exequibilidade, a fim de verificar se o preco contempla todos o©s
custos necessarios & execucdo integral do cbjeto e se ndo implica reducdo
indevida de escopo, equipe, metodologia, gualidade técnica ou produtos
minimos exigidos.

28.13. A Administracdo poderd solicitar esclarecimentos, detalhamento de
custos, composicdo do preco por produto, justificativas técnicas, documentos
complementares ou ajustes formais & proposta, desde que tais providéncias ndo
impliquem modificacdo indevida do objeto, alteracao substancial da proposta
ou comprometimento da motivagdo da conifratagdo direta.

28.14. A proposta ndo serd aceita quando:
a) ndo atender ao objeto definido neste Termo de Referéncia;
b) deixar de contemplar produtos minimos obrigatorios;

c) apresentar metodologia genérica, insuficiente ou incompativel com o
realidade municipal;

d) n&o demonstrar capacidade para compatibiizacdo do Plangjamento
Estrategico com PPA, LDO e LOA,;

e] ndo indicar responsavel técnico principal;

f) indicar responsavel técnico sem qualificacdo compativel;

g) apresentar equipe técnica incompativel com o escopo;

h) ndo demonstrar condigcoes de cumprimenio do cronogramda;

i) condicionar a execucao ou uliizac@o dos produtos & contfratagdo futura de
software, licenca, plataforma ou servico adicional;

J) prever pagamento por mera disponibilidade, e ndo por produtos enTregu{,efs‘Q
aprovados;
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k} apresentar valor superior ao limite estimado
sem justificativa técnica e econdrica suficiente;

I} apresentar preco manifestamanie inexequivel ou incompativel com a
execucdo integral do objeto;

m) fransferirindevidamente a Administracdo custos que deveriam estar incluidos
no preco global;

n) conter ressalvas que comprometam a execugdo integral do objeto;

o) contrariar a Lei n® 14,133/2021, o Decreto Municipal n® 081/2023, este Termo
de Referéncia ou o interesse publico.

28.15. A proposta também deverd ser rejeitada caso se verifique que os produtos
oferecidos sdo meramente padronizados, genéricos, dissociados da realidade
de Varzea Grande ou insuficientes para orientar a gest@o municipal, @
compatibilizacdo orcamentéria e o monitoramento de resultados.

28.16. A aceitabilidade da proposta técnica devera ser objeto de manifestacao
formal da Secretaria Municipal de Plangjamento ou da unidade técnica
responsavel pela instrugdo, contendo, no minimo:

a) andlise da aderéncia da Dropos’rd ao objeto;

b) avaliagdo da metodologia apresentada;

c) verificacdo dos produtos e entregaveis;

d) andlise do cronograma;

e] avaliacdo da qualificacao do responsdvel técnico principal;

f) avaliacdo da equipe técnica;

g) andlise da transferéncia de conhecimento;

h) verificac@o da compatibilidade com o ciclo orgamentdrio de 2027;
1) identificacdao de eventuais ajustes necessdrios;

i} conclusdo quanto & aceitabilidade técnica da proposta.

28.17. A aceitabilidade da proposta comercial deverd ser objeto de andlise
especifica, com demonstracdo da compatibilidade do pregco com a estimativa
da Administracao, com a pesquisa de precos constante do Estudo Técnico
Preliminar, com o escopo da contratacdo e com os valores praticadaos
contratagdes similares. f
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28.18. A andlise da proposta devera subsidiar
a justificativa da escolha da confratada, a justificativa do preco e a decisdo da
autoridade competente quanto & autorizacdo da inexigibilidade de licitacao.

28.19. A aceitacao da proposta ndo afasta a necessidade de comprovacdo das
condi¢des de habilitagcdo, da qualificacdo técnica, da notéria especializacdo,
da auséncia de impedimentos, da regularidade fiscal, social e trabalhista, nem
a necessidade de parecer juridico previo.

28.20. A proposta aprovada integrard o contrato administrative como
documento de referéncia da execucdo, desde que compativel com este Termo
de Referéncia. Em caso de divergéncia entre a proposta e o Termo de
Referéncia, prevalecerdo as exigéncias deste Termo de Referéncia e do
contrato, salvo disposicao expressa e juridicamente valida em sentido diverso.

28,21, A aprovacdo da proposta devera ser formalizada nos autos antes da
assinatura do contrato, com manifestacdo técnica, andlise de precgo.
justificativa da escolha, justificativa de preco, verificagGo da habilitacao,
parecer juridico e autorizac@o da autoridade competente.

28.22. Em sintese, a proposta somente serd aceita se demonstrar aderéncia
integral co objeto, metodologia compaiivel, produtos suficientes, cronograma
exequivel, responsdvel técnico qualificado, equipe adequada, prego igual ou
inferior ao limite de referéncia ou excepcionalmente justificado, auséncia de
dependéncia tecnoldgica indevida e plena compatibilidade com o interesse
pUblico gque fundamenta a confratagdo.

29.1. Considerando que a presente contratacdo serd processada  por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, incise lll, alinea “a", da
Lei n® 14.133/2021, ndo haverd julgamento competitive de propostas, disputa de
precos, fase de lances ou classificacdo enfre licitantes.

29.2. A inexisténcia de julgamento competitivo decorre da propria natureza da
contratagdo direta porinexigibildade, fundada na inviabilidade de competicdo
para a selecdo do fornecedor, dianfe da natureza técnica especializada e
predominantemente intelectual do objeto, da necessidade de notdria
especializacdo da futura confratada, da relevancia da metodologia, da
experiéncia anterior, da equipe tecnica, do responsavel técnico principal e da
confianca técnica justificadamenie depositada no prestador escolhido.

29.3. O cbjeto ndo serd selecionado pelo critério de menor preco, né&

desconto, técnica e preco ou melhor técnica, uma vez que tais critérios sao '|
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proprios de procedimentos competitivos e
ndo se aplicam, como regra, a conitratagdo direta por inexigibiidade de
licitacao.

29.4. Para fins deste Termo de Referéncia, a expressdo “critério de julgamento”
deve ser compreendida como critério de aceitabilidade, validacdo e
adequacdo da proposta da futura contratada, considerando a
compatibilidade entre a sclugdo ofertada, o interesse publico, o escopo definido
pela Administracdo, a qualificacéo técnica demonsfrada e o preco estimado
Nno processo.

29.5. A confratacdo somente poderd prosseguir se a Administragcdo demonstrar,
de forma moftivada e documentada, que a pessoa juridica indicada reune
condicdes técnicas diferenciadas & adeguadas & plena execugdo do objeto,
mediante andlise dos seguintes elementos:

a) enquadramento do objeto como servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual;

b) demonstracd@io da notéria especializagdo da pessoa juridica indicada;
c) razdo da escolha da futura contratada;

d) compatibilidade da proposta técnica com este Termo de Referéncia;
e) qualificacdo do responsavel técnico principal;

f) suficiéncia e adequacdo da equipe técnica;

g) aderéncia da metodologia proposta & realidade da Prefeitura Municipal de
Vdéarzea Grande;

h) compatibilidade do cronograma com os marcos do ciclo de planejamento e
orcamento;

i) compatibiidade do preco com a estimativa realizada no Estudo Técnico
Preliminar,;

i) demonstrac@o da vantajosidade e do atendimento ao interesse publico.

29.6. A aceitabilidade da proposta técnica deverd considerar se a metodologia
apresentada contempla, de forma suficiente, as etapas de mobilizagaoe,
diagnastico institucional, formulacdo estratégica, compatibilizagao com PPA,
LDO e LOA, apoio ao processo pariicipativo, monitoramento, avaliagcao e

transferéncia de conhecimento.
29.7. A aceitabilidade da proposta comercial deverd observar o valor mm
estimado pela Administracéo, fixado em R$ 955.520,00, correspondenie ¢
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_mediana da pesquisa de precos constante
do Estudo Tecnico F-"rehmwur, n‘:m prejuizo da andlise de exequibildade,
compatibiidade com o escopo e adeqguacdo ao precd de mercado.

29.8. A proposta comercial deveid set, preferencialmente, igual ou inferior ao
valor maxime estimado. Caso seja apresentada proposta em valor superior, @
Administragcdo deverd promover negociacdo formal e somente poderd admiti-
la em hipdtese excepcional, mediante justificativa técnica e econdmica
robusta, demonstracdo cbjetiva da compatibilidade do preco, vantagem para
a Administracdo e autorizacdo motivada da autoridade competente.

29.9. A existéncia de preco igual ou inferior ao valor estimado ndo implica
aceitacdo automatica da proposta. A Administracao devera verificar se o valor
ofertado contempla todos os custos necessarios & execucao integral do cbjeto,
se ndo ha reducdo indevida de escopo, equipe, metodologia ou produtos, e se
a proposta preserva a gualidade técnica exigida.

29.10. A Administracdo deverd avaliar a proposta de forma global, considerando
a relacdo entre escopo, mefodologia, produtos, prazo, responsavel técnico,
equipe, experiéncia anterior, complexidade do objeto, preco e interesse
pUblico, de modo a evitar tanto a contratacdo de proposta tecnicamente
insuficiente quanto a aceitacdo de preco incompativel com os par@metros
apurados.

29.11. A andlise da proposta ndo se confunde com julgamento competitivo,
Trata-se de exame de conformidade, adequacdo e aceitabilidade, necessario
a instrucdo da confratacdo direta e a demonstragGo de gque a escolha do
fornecedor atende aos requisitos legais, técnicos e econdmicos aplicaveis.

29.12. A Secretaric Municipal de Planejamenio, ou a unidade técnica
responsavel pela instrucdo, deverd emitir manifestacdo técnica especifica sobre
a proposta apresentada, indicando:

a) se a proposta atende ao objeto;

b) se a metodologia € suficiente e compativel com a realidade municipal;

c) se os produtos contemplam fodas ds etapas exigidas;

d) se o cronograma & exequivel;

e) s& oresponsavel fecnico possui qualificacdo compativel;

f) s& a equipe técnica & suficiente;

g) se hd aderéncia ao ciclo orcamentdrio de 2027; m

h) se hd transferéncia de conhecimento prevista;
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j] se a proposta pode ser considarada aceitdvel para fins de contratacdo direta.

29.13. A justificativa da escolha da contratada deverd demonstrar, de forma
clara e individualizada, por que a pessoa juridica indicada € adequada ¢ plena
satisfacdo do objeto, considerando sua notéria especializacdo, experiéncia
anterior, metodologia, equipe, responsdavel tecnico principal e aderéncia da
proposta & necessidade administrativa.

29.14. A |usifificativa de preco deverd demonstrar que o valor proposto é
compativel com o mercado e com 05 pardmetros constantes do Estudo Tecnico
Preliminar, cbservando o valor maximo estimado, a complexidade dos produtos,
0 prazo de execucdo, a qualificacdo da equipe e a natureza intelectual da
confratacdo.

29.15. Ndo serd admitida a formalizagcao da contratacdo caso a proposta seja
incompativel com o objeto, tecnicamente insuficiente, economicamente
inadequada, superior ao valor mdximo estimado sem justificativa robusta,
inexequivel, condicionada a contratacao futura de software ou plataforma nao
prevista, ou incapaz de atender & findlidade publica da confratacdo.

29.16. A aceitocdo da proposta dependerd, cinda, da comprovacdo das
condicdes de habilitacdo, da gualificacde técnica, da notéria especializacao,
da auséncia de impedimenios, da disponibilidade orcamentdria, da
manifestagcdo juridica e da autorizacdo da autoridade competente.

29.17. O criterio aplicavel, portanto, nGo sera de julgamento competitivo, mas
de verificacdo motivada da adequacdo técnica, juridica e econdmica da
proposta, associada a demonstragcdo da notoria especializacdo, da razdo da
escolha, da compatibilidade do preco e do atendimento ao interesse publico.

30.PENALIDADES E PROCEDIMENTOS SANCIONATORIOS

30.1. A apuracdo de infracdées contratuais e a eventual aplicacdo de
penalidades a confratada deverdo observar a Lei n® 14.133/2021, o Decreto
Municipal n® 081/2023, este Termo de Referéncia, o contrato administrativo e
demais normas aplicdveis no dmbito da Prefeitura Municipal de Varzea Grande,
assegurados o confraditorio, a ampla defesa, a motivacdo dos atos e a
proporcionalidade da sancdo.

30.2. O procedimento sancionatério terd por finalidade apurar, de forma fo
e motivada, eventual descumprimento das obrigacdes assumidas (pel
confratada, especiaimente guanto & execucdo dos produtos, cumprimen o d
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prazes, qualdade técnica das . entregas,
manutengdo do responsavel teécnico principal, confidencialidade, protecdo de.
dados, fitularidade dos produtos, infegridade e demais deveres previstos no
contrato.

30.3. A aplicacdo de penalidade ndo poderd ocorrer de forma automdatica,
devendo ser precedida de apuracdo regular, com identificacéo da conduta
imputada, indicagdo da norma ou cldusula violada, demonstrac@io do nexo
entre a conduta e o descumprimento, andlise da justificativa apresentada pela
contratada e decisdo fundamentada da auvtoridade competente.

30.4. O procedimento sancionatério poderd ser instaurado a partir de:

a) registro de ccoréncia pelo fiscal tecnico;

b} relatério do gestor do contrato;

c) rejeicto de produto;

d) descumprimenic de prazo contratual;

e) comunicacdo de violagdo de sigilo ou protecdo de dados;

f) constatacdo de substituicdo ndo autorizada do responsavel tecnico principal;
g) descumprimento de obrigacdo essencial;

h] identificacdo de informacdo falsa, documento iregular ou fato impeditivo;
i) recomendacdo de orgdo de controle;

j| qualguer outro fato relevante devidamente registrado nos autos.

30.5. Antes da instauracao formal de procedimento sancionatdrio, quando a
natureza da ocorréncia permitir € o interesse puUblico recomendar, a
Administracdo poderd expedir notificacdo preliminar a contratada para que
sane a iregularidade, apresente esclarecimentos, recomponha o cronograma,
corrija produto, complemente enfrega ou adote plano de providéncias.

30.6. A nofificagdo preliminar ndo constifui condicdo obrigatdria  para
instauracdo do procedimento sancionatorio, especialmente nas hipdfeses de
maior gravidade, fraude, apresentacdo de documentacgdo falsa, violagdo de
confidencialidade, uso indevido de infarmacdes institucionais, subcontratacao
indevida do nucleo intelectual do objeto, abandono da execucdo, inexecucdo
total, conduta inidénea ou fato que comprometa de forma relevante o interesse

publico. /\\

30.7. A instauracdo do procedimanto sancionatdrio deverd ser formalizada por
despacho ou ato administrativo propric, contendo, sempre que possivel:ﬁ ol
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a) identificacdo da contratada;

b) indicacdo do contrato e do processo administrativo;

c) descricdo objetiva dos fatos;

d) indicacdo das clausulas contratuais ou normas vicladas;

e) documentos ou registros que fundamentam a apuragdo;

f) penalidades em tese aplicdveis;

a) prazo para apresentacdo de defesa;

h) autoridade ou unidade responsavel pela condugdo do procedimento.

30.8. A contratada deverd ser notfificada para apresentar defesa prévia no prazo
legal ou no prazo definido pela Administracdo, conforme a penalidade em
apuracdo e a norma aplicavel, facultada a juntada de documentos,
justificativas, provas, manifestacdes técnicas e demais elementos que enfenda
pertinenfes.

30.9. A notificacdo deverd ser realizada por meio idéneo, preferencialmente por
comunicacdo formal no processo administrativo, e-mail institucional, sistema
eletrdnico, corespondéncia com comprovacdo de recebimento ou outro meio
admitido pelas normas municipais, de modo a assegurar ciéncia inequivoca da
confratada.

30.10. A defesa apresentada deverd ser analisada de forma motivada pela
unidade responsdavel, pelo gestor do contrato, pela fiscalizacdo técnica ou pela
autoridade competente, conforme o caso, podendo ser solicitadas informagoes
complementares, diligéncias, manifestacdo técnica, andlise juridica ou
documentos adicionais necessérios & adequada instrugdo.

30.11. A Administracdo poderd realizar diligéncias para esclarecer fatos, verificar
documentos, confirmar informacdes, apurar a exiensado do descumprimento,
avaliar a utiidade de produtos entregues, quantificar eventual prejuizo, analisar
a responsabilidade da confratada e definir a penalidade proporcional ao caso
concreto. )

30.12. As diligéncias realizadas deverdo ser registradas nos autos, com indicagao
de sua finalidade, documentos cobtidos, informagoes prestadas, conclusao
tecnica e eventual impacto sobre a apuracdo.

30.13. Na dosimetria da penalidade, a Administracdo deverd considerar, entre
outros elementos:

a) a natureza da infracao;
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b} o gravidade da condutag;
C) a extensdo do dano ou risco ao inferesse publica;
d) o impacto sobre o cronograma da contratacdo;
e) a relevancia do produto ou efapa afetada;
f) o existéncia de dolo, culpa. erro escusavel ou negligéncia;
g) a reincidéncia;
h] a vantagem auferida ou pretendida pela contratada;
i} a cooperacdo da contratada para corregao da falha:
j) o adocdo espontéinea de providéncias saneadoras;
k) a boa-fé demonstrada duranie a execucao;
| a existéncia de justificativa plausivel;
m) a proporcionalidade entre a infracdo e a penalidade:

n) a compatibilidade da sang@o com a finalidade preventiva e corretiva da
atuacdo administrativa.

30.14. Poderd@o ser aplicadas, conforme a gravidade da infracdo e as hipdteses
legais e conifratuais, as seguintes penalidades:

a) adverténcia;

b) multa;

c) impedimento de licitar e coniratar;

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

30.15. A adverténcia poderd ser aplicada em caso de infracdo leve, falha
formal, descumprimento de obrigacdo acessdria, atraso de pequend
repercusséo, necessidade de corregdo pontual ou desconformidade gue nao
lenha causado prejuizo relevante a Administracdo e que ndo justifigue
penalidade mais grave.

30.16. A mulia poderd ser aplicada em caso de atraso injustificado, inexecugdo
parcial, enfrega inadequada, descumprimento de prazo de correcdo, violagdo
de obrigac&o contratual, rejeic@o de produto por falha imputavel & contratada
ou oufro descumprimento previsto no contrato.

; 2k - Ees
30.17. A multa poderd ser moratdria, compensatéria ou de natureza espeqmcm,
conforme definido no contrato, observada a proporcionalidade em relaggo g
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eidpa afetada, o valor do produto, &
gravidade do descumprimento & a0 impacto sobre a finalidade publica da
contratacdo.

30.18. A multa poderd ser cumulada com outras penalidades, quando cabivel,
especialmente quando o descumprimenio confratual fambem caracterizar
conduta grave, inexecucdo relevante, viclacdo de dever essencial, fraude,
comportamento inidéneo ou prejuizo aoc interesse publico.

30.19. O impedimento de licitar e contratar podera ser aplicado nas hipoteses
previstas na Lei n® 14.133/2021, quando a conduta da confratada revelar
gravidade suficiente para restringir temporariomente sua participacdo em novas
confratacdes ne dmbito definido pela legislacdo aplicavel.

30.20. A declarac@o de inidoneidade para licitar ou contratar poderd ser
aplicada nas hipdteses mais graves, especialmente quando houver fraude,
apresentacdo de documento falso, comportamento inidéneo, pratica de ato
lesivo a Administracdo Publica, violagdo grave da confiangca administrativa ou
conduta que comprometa a idoneidade da contratada para contratar com o
Poder Publico.

30.21. Em razao da natureza do cobjeto, poderao ser consideradas infracbes de
maior gravidade:

a) entrega reiterada de produtos genéricos, padronizados ou sem aderéncia a
redlidade municipal;

b) atraso injustificado em produto critico relacionado ao ciclo orgamentario de
2027;

c) recusa injustificada em corrigir produto rejeitado;
d] auséncia ou substituicdo ndo autorizada do responsdavel 1écnico principal;
e) execucdo do nucleo intelectual do objeto por terceiro nGo autorizado;
f) violacdo de sigilo institucional;

g) uso indevido de dados, documentos cu informacdes da Administracdo;
h) apresentacdo de documentacdo técnica falsa ou enganosa;

i) conduta gue comprometa a motivacdo da inexigibilidade de licitacdo;
|} inexecugdo parcial relevante ou inexecucdo total do objeto.

e

30.22. A aplicacdo de pendlidade deverd ser precedida de relatério ou
manifestfacdo técnica que descreva @  ocoréncia, demonsirlle O
descumprimento, indique as cldusulas violadas, avalie a justificativa
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contratada, identifigue eveniual dano ou
risco ao interesse publico e sugira, guando cabivel, a penalidade proporcional.

30.23. A decisdo administrativa deverd ser motivada, indicando os fatos
apurados, os fundamentos legais & confratuais, a andlise da defesa, as razoes
de convencimento da Administracdo, a penalidade aplicada, sua dosimetria e
as providéncias decorrentes.

30.24. Da decisdo que aplicar penalidade caberd recurso administrativo, nos
termos da Lei n® 14.133/2021, do Decreto Municipal n® 081/2023 e das normas
internas aplicaveis, observados os prazos, a autoridade competente e os efeitos
definidos na legislacao.

30.25. A interposicdo de recurso ndo afasta, por si s, a adocdo de medidas de
gestdo confratual necessdrias & protecdo do interesse publico, tais como
suspensdo de aceite de produto, retencdo cautelar de pagamento, exigéncia
de correcdo, glosa devidamente molivada ou adocdo de providéncias pard
evitar agravamento do dano, cbservadds os limites legais.

30.26. A mulla aplicada poderd ser descontada de valores devidos a
contratada, cobrada administrativamente, inscrita em divida ativa ou exigida
judicialmente, conforme o caso, observadas as normas legais, orcamentarias,
financeiras e contratuais aplicdveis.

30.27. A aplicagdo de sancdo ndo afasta a obrigagdo da contratada de corrigir,
complementar, refazer ou reapresentar produtos inadequados, quando
tecnicamente possivel, nem prejudica a cobranca de perdas e danos, a rescisao
contfratual cu a adogdo de outras medidas cabiveis.

30.28. A Administracdo poderd promover glosa ou retencdo de valores
independentemente da aplicacdo de penalidade, quando houver produto ndo
entregue, enfrega parcial, rejeicdo de produto, descumprimento de obrigagcdo
condicionante ao pagamento ou desconformidade objetiva na execucdo,
desde que a medida seja motivada e proporcional.

30.29. Quando a glosa decorrer de controvérsia sobre descumprimento
contratual imputdvel & confratada, deverd ser assegurada oportunidade de
manifestacdo, especialmente se houver repercussdo sancionatoria cu potencial
restricao de direito.

30.30. As penalidades aplicadas deverdo ser registradas nos autos do processo
administrativo e, gquando cabivel, nos cadastros e sistermas oficiais competentes,
observadas as normas de publicidade, fransparéncia, sigilo, protecdo de dados
e efeitos juridicos da sancdo.

L
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30.31. A eventual celebracdo de acordo,
termo de gjuste, plano de correcdo ou solucdo administrativa consensual ndo
afastard automaticamenie a apuracdo de responsabilidade, salvo se a
legislacdo permitir, houver justificativa técnica, vantagem para a Administragdo,
auséncia de prejuizo o interesse publico & decisGo motivada da autoridade
competente. :

30.32. A Administrac@o deverd observar a segregacdo de funcoes na instrucdo
e decisdo do procedimento sancionatdrio, sempre gue possivel, evitando que o
mesmo agente concentre indevidamente as atividades de fiscalizagao,
acusacdo, instrucdo e julgamento, conforme as normas internas aplicaveis.

30.33. A contratada serd responsavel pelos atos de seus sOCios, empregados,
prepostos, consultores, colaboradores, subcontfratados autorizados e demais
profissionais envolvidos na execucdo contratual, qguando relacionados ao objeto
contratado ou as obrigagdes assumidas perante a Administracdo.

30.34. A apuracdc de responsabilidade administrativa nGo impede aq
comunicacdo dos fatos ao controle interne, aos érgdos de controle externo, ao
Ministério Publico, @ autoridade policial ou a outros érgéos competentes,
guando houver indicios de iregularidade grave, dano ao erdrio, fraude,
comupcao, ato lesivo ou ilicito penal.

30.35. Em sintese, o procedimento sancionatério deverd assegurar apuracdo
formal, motivagdo, contraditdrio, ampla defesa, proporcionalidade, dosimetria
adequada, decisdo fundamentada, possibilidade de recurso e registro das
penalidades aplicadas, preservando a regular execugdo contratual, a
seguranca juridica e o interesse publico.

Segue o item 31, Disposicdes Finais, para encerramento do Termo de Referéncia,
consolidande a vinculacGo aos documentos da fase preparatéoria, o
prevaléncia do TR, a necessidade de instrucdo da inexigibiidade e a
observéncia da Lei n” 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 081/2023.

31.DISPOSICOES FINAIS

31.1. O presente Termo de Referéncia estabelece as condicdes minimas
necessarias o contraiagdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de
servicos tecnicos especializados de consultoria, de natureza
predominantemente intelectual, destinados & elaboracéo do Planejamento
Estrategico da Prefeitura Municipal de Vdarzea Grande/MT.

31.2. Este Termo de Referéncia integra a fase preparatoria da confru’rug@pf;} Il

deverd orientar a andlise da proposta técnica e comercial, a justificatival da
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escolha da confratada, a justificativa do
preco, a elaboracdo dad minula contratual, a emiss@o do parecer juridico, a
autorizacdo da contratagdo direta, a fiscalizagde da execugdo, o recebimento
dos produtos e os pagamentos correspondentes.

31.3. A contratacdo serd processada por inexigibiidade de licitagcdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “a", da Lei n® 14.133/2021, conforme
concluséo do Estudo Técnico Preliminar n® 19/2024, sem prejuizo da necessidade
de demonstracdo, nos autos, da notdria especializacdo da futura contratada,
da razdo de sua escolha, da compatibiidade do preco, da regularidade da
proposta, da habiltactio e da observancia dos demais requisitos legais
aplicaveis.

31.4. A inexigibilidade de licitacdo ndo dispensa a instrucdo regular, motivada e
documentada do processo administrative, devendo os autos conter, conforme
aplicdvel, Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, estimativa de despesa, pesquisa de preces, proposta
técnica e comercial, justificativa da escolha, justificativa do prego, documentos
de habilitacdo, comprovacao da qualificagdo técnica, demonsiracdo da
notéria especializacdo, indicacdo da dotagdo orcamentaria, minuta contratual,
parecer juridico e autorizacdo da autoridade competente.

31.5. A proposta técnica e comercial da futura contratada deverd ser analisada
em conformidade com este Termo de Referéncia, sendo vedada a aceitagdo
de proposta que reduza o escopo minimo, descaracterize a solugdo pretendida,
suprima produtos essenciais, condicione a execugdo & contratagdo futura de
software ou plataforma ndo prevista, fragilize a responsabilidade técnica ou
comprometa a finalidade publica da contratacao.

31.6. Em caso de divergéncia entre a proposia da contratada e este Termo de
Referéncia, prevalecerdo as disposictes deste Termo de Referéncia e do
confrato administrativo, salve quando a proposta apresentar condic@o mais
vantgjosa para a Administracdo, expressamente aceita e compaiivel com o©
objeto.

31.7. A contratac@o deverd preservar a autonomia decisdria da Administragdo
Municipal. A contratada atuard exclusivamente como apoio técnico e
metodoldgico, ndo lhe cabendo substituir os agentes plblicos nas decisdes
proprias de governo, planejamenio, orcamento, validagdo institucional,
definicGo de pricridades, aprovacdo de produtos, encaminhamento de pecas
orcamentdarias ou formulacdo de politicas publicas.

31.8. A execucdo do objeto deverd observar a coordenagdo insfitucionﬂ%g
Secretaric Municipal de Planejamenfo, a participacdo das secrgtarias
municipais e unidades envolvidas, a atuacdo do gestor e dos fiscais do © InTrcﬁr:n)1
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os fluxos de validacdo definidos no Plano de
Trabalho e as orientacdes formais da Administracao.

31.9. Todos os produtos deverdo ser elaborados especificamente para d
realidade da Prefeitfura Municipal de Vdrzea Grande, sendo inadmissivel a
entrega de documentos genéricos, meramente padronizados, sem aderéncia
ao diagndstico municipal, sem utilidade administrativa ou incompativeis com o
escopo confratado.

31.10. Os produtos, estudos, relatorios, matrizes, indicadores, mapas estrategicos,
apresentacdes, manuais, painéis, planilhas, documentos de apoio, arquivos
editdveis e demais materiais elaborados em razdo da contratacdo pertencerdo
& Prefeitura Municipal de Varea Grande, inclusive quanto cos direitos
patrimoniais de uso, reproducdo, adaptacdo, atudlizacao e utiizagdo
institucional, sem &nus adicional.

31.11. A contratada devera manter sigilo sobre todos os dados, documentos e
informacdes acessados em razéo da execugdo contfratual, observando as
normas de confidencialidade, protecdo de dados, seguranca da informagdo e
uso restrito das informacées @ finalidade confratual, inclusive apods ©
enceramento do contrato.

31.12. A contratacéo ndo tem por objeto o fornecimento de software, licenca
de uso, platoforma tecnolégica, hospedagem de dados, integragdo
automdtica com sistemas oficiais ou manutencdo de ferramenta digital.
Eventuais painéis, planilhas, formuldrios, matrizes ou instrumentos digitais terco
cardter acessdrio, metodoldgico e instrumental.

31.13. A contfratada deverd entregar os produtos em formato digital final e,
sempre gue tecnicamente possivel, em formato editavel, de modo a permitir sua
utiizacéo, atualizacdo, adapiogdo e continuidade pela Administragdo
Municipal apds o encerramento contrafual.

31.14. A execucdo serd orientada por produfos e resultados, sende vedado
pagamento por mera disponibilidade da confratada, simples decurso de prazo,
mobilizacdo sem entrega correspondente, reunido isolada ou atividade que ndo
resulte em produto efetivamente entregue, analisado e aceito pela
Administracdo.

31.15. O pagamento ficard condicionado & enfrega, andlise, aprovagac e
recebimento definitivo dos produtos correspondentes, & regular liquidagdo da
despesa, & manutencdo das condicdes de habilitagcdo e aoc cumprimento das
demais exigéncias contratuais.

31.16. O contrato deverd ser celebrado por preco global fixo e ireajugta
durante sua vigéncia ordindria, sem previsGo de reajuste anual e'n1 se
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repactuacdo, ressalvadas apenas as
hipdteses legais excepcionais de alteracdo de valor devidamente
comprovadas, formalmente instruidas e autorizadas pela Administracdo.

31.17. A Administracdo deverd acompanhar a permanéncia do responsavel
técnico principal indicado pela contratada, especialmente quando sua
qudlificacé@o tiver sido elemento relevante para a rozdo da escolha na
confratagcdo por inexigibilidade. Sua substituicdo somente poderd ocorrer em
cardter excepcional, mediante jusfificativa formal, aprovacdo previa da
Administragcdo e comprovacdo de gqualificacdo equivalente ou superior.

31.18. A fiscalizagcdo do contrato deverd ser formal, continua e documentada,
com registro das entregas, andlises. manifestacdes técnicas, solicitacdes de
ajustes, recebimentos, pagamentos, ocorréncias, riscos, glosas, sancoes e
demais atos relevantes da execucdo contratual.

31.19. A Administragcdo poderd solicitar esclarecimentos, complementacdes,
correcdes ou reapresentacdo de produtos sempre que verificar insuficiéncia
técnica, ero, omissdo, inconsisténcia, desconformidade, inadeguacdo o
escopo ouU auséncia de aderéncia < realidade municipal, sem énus adicional
quando a providéncia decorrer de obrigacdoe ja prevista no contrato.

31.20. A eventual aceitagdo de produtc com ressalvas ndo impedird a
Administiracdo de exigir correcoes posteriores, especialmente quando houver
interdependé&ncia entre as etapas da confratacdo ou quando a inconsisténcia
somente se revelar em produto subsequente.,

31.21. A contratada responderd integralmente por vicios, falhas, omissdes,
inconsisténcias, descumprimento de prazos, violacdo de sigilo, uso indevido de
informacaoes, substituicdo iregular de equipe, subcontratacdo ndo autorizada,
inexecucdo total ou parcial e demais descumprimentos contratuais, sujeitando-
se as medidas administrativas cabiveis.

31.22. A subconiratacdo total do objeto é vedada. Eventual subcontratacac
parcial somenie poderd ocorrer mediante aqutorizacdo prévia e expressa da
Administragdo, limitada o atividades acessérias ou  instrumentais, sem
fransferéncia do nuicleo intelectual do objeto, da responsabilidade técnica
principal ou da coordenacdo metodologica.

31.23. A auséncia de exigéncia de garantia contratual ndo afasta a
responsabilidade infegral da contratada pela fiel execugcdo do objeto, pela
qucalidade dos produtos, pela corregdo de falhas e pelo cumprimento das

obrigacaes assumidas.

31.24. A contratada deverd manter, durante foda a execucdo contrat g,;l};

condicoes de habilitacao, regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificaca
W1
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iecnica, inexisténcia de impedimentos e
demais requisitos exigidos para ¢ confratacdo.

31.25. Os casos omissos serao resclvidos pela Administragcdo, com base na Lei n®
14.133/2021, no Decreto Municipal n® 081/2023, no contrato administrativo, nos
principios aplicdveis as confratacoes publicas e, quando necessdrio, mediante
manifestacdo da Procuradeoria-Geral do Municipio.

31.24. Nenhuma disposicdo deste Termo de Referéncia deverd ser interpretada
de modo a afastar o dever de motivacdo, confrole, tfransparéncia,
planejamento, economicidade, efici&ncia, seguranca juridica, segregagdo de
funcoes e preservacdo do interesse publico.

31.27. O presente Termo de Referéncia deverd ser submetido & andlise juridica
da Procuradaria-Geral do Municipio, juntamente com os demais documentos da
contratacdo direta, antes da autorizagdo da inexigibilidade e da assinatura do
confrato administrativo.

31.28. Apds a andlise juridica e o saneamento de eventuais apontamentos, os
autos deverdo ser encaminhados & autoridade competente para deliberacdo
quanto & autorizacdo da contratacdo direta, observadas as exigéncias de
publicacdo, transparéncia, empenho, formalizacdo contfratual e inicio regular
da execucdao.

31.2%9. A assinatura do contrato somente poderd ocorrer apds a regular instrugdo
do processo, comprovacao da disponibilidade orcamentdria, habilitacdo da
futura contratada, aceitacdo da proposta, justificativa da escolha, justificativa
do preco, parecer juridico e autorizagdo da autoridade competente.

31.30. O inicio da execucdo somente devera ocorrer apds a formalizagdo
contfratual, a publicacdo ou divulgacao exigida pela legislagdo, a emissao da
ordem de servico e a adogcdo das demais providéncias administrativas cabiveis.

31.31. Em sintese, este Termo de Referéncia deverd servir como instrumento de
controle, planejamento e delimitacdo da confratacdo, assegurando gue a
futura contfratacdo por inexigibilidade observe a legalidade, a motivacdo, a
justificativa técnica, a economicidade, o transparéncia, a gualidade dos
produtos, a fiscalizacdo efetiva e o plena aderéncia ao interesse publico
municipal.

Varzea Grande-MT, 12 de junho de 2024
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