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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, RESPONSAVEL PELO PROCESSAMENTO DO PREGAO
ELETRONICO 22/2021 PROMOVIDO PELO MUNIC{PIO DE VARZEA GRANDE/MT

Pregdo Eletrénico n? 22/2021

CIENT{FICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA,,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 04.539.279/0001-37, com sede
na Alameda Caiapds, 84, Tamboré, Sao Paulo, CEP: 06460-110-SP (documento 01 - Contrato
social), por seu representante legal infra-assinado, vem, perante Vossa Senhoria, respeitosa e

tempestivamente, ofertar IMPUGNACAQ ao instrumento convocatério, pelas razoes de fato e

direito expostos a seguir.
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CIENTIFICALAB
I. DOS FATOS:

1. O Municipio de Varzea Grande publicou Edital de Pregao
Eletronico n? 22/2021, que tem por objeto o “Registro de preco para futura e eventual
contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos laboratoriais e de patologia clinica como
também fornecimento de reagentes e insumos laboratoriais, vinculada 4 cessdo gratuita de
equipamentos durante vigéncia do contrato, estrutura fisica e mobilidria, rede de informdtica e
sistema de gestdo laboratorial, transporte e fornecimento de insumos para coleta de sangue nas
unidades de satide do municipio, isentando-se de mdo de obra, atendendo as necessidades do

laboratorio de referéncia municipal de Vdrzea Grande e da rede Ambulatorial”.

2. Examinando-se o0s termos do ato convocatdrio, a
Impugnante constatou que ele padece de graves vicios, os quais - caso nao seja providenciada
sua competente regularizacdo - maculam a validade de todo o procedimento, conforme se passa

a demonstrar.

II. DAS ILEGALIDADES CONSTANTES DO ATO CONVOCATORIO

2.1. Item 24.20.1: condigdes que impedem a participacdo de empresas que ndo tenham
Laboratdrio instalado nos Municipios de Vdrzea Grande e Cuiabd - ilegal restrigdo 4 ampla
competitividade - favorecimento que deve ser afastado

3. O item em referéncia dispde:

24.20.1 Os servicos ambulatoriais serdo executados no estabelecimento da
CONTRATADA, no municipio de Varzea Grande/MT e/ou Cuiaba/MT, salvo os de
urgéncia e emergéncia do Hospital e Pronto Socorro Municipal de Varzea Grande;

4, De acordo com o Edital o processamento dos exames devera
ser realizado exclusivamente em estabelecimentos/laboratérios instalados nas cidades de

Varzea Grande e/ou Cuiaba.
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5. Como sera demonstrado, estas condicdes de execucdo
contratual nao se acomodam as prescricdes legais e constitucionais aplicaveis as licitacoes

publicas.

6. Como é de conhecimento geral, as exigéncias editalicias
servem para aferir a capacidade técnica e idoneidade financeira dos interessados em celebrar
contrato com a Administracdo Publica, por meio da presenca dos elementos indispensaveis
para garantir o cumprimento das obriga¢des contratuais futuras. Essa ideia possui raiz
constitucional (artigo 37, XXI) a qual é refletida na Lei Federal de Licitacdes e Contratos

Administrativos.

7. Obviamente que a Administracdo ndo pode fixar exigéncias
afetas a habilitacdo dos interessados que possuam carater restritivo ou que ndo detenham
relacdo de pertinéncia com o objeto licitado. Contudo, superada a fase de habilitacdo e
selecionado o particular que detém a melhor proposta, a Administracao nao lhe pode impor
condicoes de execucdo contratual que sejam igualmente restritivas e/ou ndo estejam

respaldadas por justificativa que permita sua implementagao.

8. Note-se que as condi¢Ges de execucdo contratual, tais como
prazo de mobilizacdo, inicio de execu¢do dos servicos, regularizacdoes e etc. determinam
inclusive a viabilidade do negdcio posto em disputa pela Administracao Publica, pois caso as
condi¢des fixadas no Edital e seus Anexos ndo se mostrem adequadas, razoaveis e equivalentes
ao que sera executado, frustrar-se-a qualquer tentativa de se dar inicio a execugdo do ajuste

firmado.

9. De outro laudo, existem exigéncias que ndo podem ser
consideradas no rol de habilitacdo por afronta ao art. 37, XXI, CF e art. 30, § 52 da Lei n.2

8.666/93. A sua consideracdo como condicdo de execucdo contratual igualmente afronta aos

ditames legais e constitucionais acima referendados, notadamente porque permite que a
competitividade seja alijada pela efetiva impossibilidade de que potenciais interessados se
comprometam a observa-las, fazendo com que estes ndo disputem o objeto da licitagdo

instaurada.
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10. Em outras palavras, para dar ares de legalidade ao Edital
foram transferidas “exigéncias” ilegais para a fase de celebra¢do/execugdo contratual, fazendo
com que os particulares que ndo atendam tais condi¢des simplesmente optem por ndo
participar da selecao, especialmente porque a consequéncia do seu ndo atendimento é muito
mais severa do que simples desclassificacao/inabilitacao, na medida em que envolve rescisdo

contratual e aplicacdo de san¢des administrativas.

11. Pois bem. Trazendo estas questdes para o caso concreto,
verifica-se que o Edital previu que empresa vencedora devera instalar Laboratério localizado
em regido pré-definida pelo Municipio, para processamento dos exames, impedindo que
empresas que detenham estabelecimento/laboratério em outras regides possam participar do

certame.

12. Para atendimento da condicdo ha apenas 01 hipotese: o
particular ja deter Laboratorio instalado em Vdrzea Grande ou Cuiabd. Isto porque ninguém
sustentaria seriamente que seria possivel instalar e /icenciar Laboratério no prazo fixado para
o inicio da execug¢do contratual. A providéncia pode levar meses a depender do tramite dos

documentos de licenciamento perante os 6rgaos competentes.

13. Possivel concluir, portanto, que no caso em apreco tal
“condicdo de execucao” corresponde a verdadeira reserva de mercado para as empresas
instaladas nos Municipios de Varzea Grande e Cuiaba, mesmo que esta condi¢ao seja totalmente

dispensada para a regular execucao do futuro contrato.

14. A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, § 62 impede que se exija
dos licitantes a demonstragdo de propriedade dos bens e instalagdes a serem utilizados na
execucdo do contrato, assim como que esses bens ja estejam instalados no local da execugdo

dos servicos licitados.

Cientificalab Produtos Laboratoriais e Sistemas Lida
CNPJ. 04538.279/0001-37
Al Calapos, 84 - Tambore - Barueri/SP - CEP 06460-110 - Tel (11) 4689-7066

0 © /cientlificalab

cientificalab.com.br




€L

CIENTIFICALAB

15. O fato de a Lei ndo permitir que as condi¢des supra sejam
incluidas no rol de documentos de habilitacao ndo implica na faculdade ou possibilidade de que
sejam consideradas na fase de execug¢do contratual, especialmente quando a plausibilidade de

sua efetiva implementacdo é infima.

16. Em sendo assim, é possivel concluir que o Municipio,
mesmo diante da inequivoca comprovacdo de que determinada empresa possui capacidade
juridica, econémica e operacional para executar os servicos objeto do procedimento em analise,
impedird sua participacdo por esta ndo possuir instalacdes (hoje) nos Municipios de Varzea

Grande e Cuiaba.

17. Em outras palavras: a fixacdo da condicao de execucgao
(instalacdo de laboratério em determinada regido) desde ja inibe a participagdo de potenciais

interessados.

18. Deve ser esclarecido que o alijamento ndo se extrai Uinica e
exclusivamente do fato de o prazo para instalagdo e licenciamento ser exiguo, mas também pelo

fato de ser tecnicamente possivel a execucdo dos servigos licitados por meio do processamento

dos exames em laboratorios instalados até mesmo em outros Estados.

19. Ou seja, a condicdo ndo se mostra correta tecnicamente e,
por isso, se torna-se ilegal por impedir a participacdo de interessados que mesmo que ndo
detenham (e ndo venham a instalar) laboratério nos Municipios de Varzea Grande e Cuiab3, e
que mesmo assim atendam com qualidade e eficiéncia os interesses envolvidos no futuro

contrato.

20. Consigne-se, por oportuno, que nao ha qualquer estudo ou

laudo técnico acostado ao edital que seja capaz de validar esta condicao.

21. Alias, inexiste fundamento técnico ou juridico capaz de

sustentar a condi¢dao imposta pelo Edital.
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22. Saliente-se que empresas que tenham sede/laboratérios
em outros Municipios ou Estados podem perfeitamente executar os servicos objeto Pregdo,
bastando, para isso, disponibilizar infraestrutura necessaria ao atendimento dos pacientes

oriundos da Secretaria Municipal de Sadde e processamento dos exames.

23. Note-se que a RDC ANVISA 302/2005 nao traz qualquer
observacado sobre a distancia maxima entre o posto de coleta (local de coleta das amostras) e o
Laboratoério onde ela sera processada. A RDC apenas aponta para a necessidade de que o
transporte seja realizado de modo a preservar a estabilidade e caracteristicas da amostra,
permitindo seu correto processamento e emissdo do respectivo laudo. Confira-se transcricdao
da referida Resolucao que trata do transporte de amostras:

“Capitulo 6 - PROCESSOS OPERACIONAIS

6.1 Fase pré-analitica

()

6.1.9 O laboratorio clinico e o posto de coleta laboratorial devem possuir instrucoes escritas
para o transporte da amostra de paciente, estabelecendo prazo, condi¢bes de temperatura
e padrdo técnico para garantir a sua

integridade e estabilidade.

6.1.10 A amostra de paciente deve ser transportada e preservada em recipiente isotérmico,
quando requerido, higienizavel, impermeavel, garantindo a sua estabilidade desde a coleta
até a realizacdo do exame, identificado com a simbologia de risco biol6gico, com os dizeres
“Espécimes para Diagndstico” e com nome do laboratdrio responsavel pelo envio.

6.1.11 O transporte da amostra de paciente, em areas comuns a outros servicos ou de
circulagdo de pessoas, deve ser feito em condi¢des de seguranca conforme item 5.7.

6.1.12 Quando da terceirizacdo do transporte da amostra, deve existir contrato formal
obedecendo aos critérios estabelecidos neste Regulamento.”

24. Também deve ser alertado que os exames de
urgéncia/emergéncia (os quais devem ser processado em questdes de horas) sao realizados
nas unidades municipais de satde onde internados e/ou atendidos os pacientes (conforme
apontado no Edital, deverdo ser processados no Hospital e Pronto Socorro Municipal de Varzea
Grande), sendo que somente os exames ambulatoriais (pacientes que se dirigem a postos de
saiude e unidades que ndo tém carater de pronto atendimento, cujos laudos devem ser
entregues em até 02 dias é que sdo processados no Laboratério Central das empresas

interessadas.

25. Tal situacdo apenas vem a corroborar com as alegacdes

expostas pela Impugnante de que estas exigéncias excessivas e/ou ilegais contidas no Edital
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rechagam dentre outros, os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, probidade
administrativa e competitividade tao prestigiados pela Constituicao da Republica e pela Lei n@.

8.666/93.

26. Diante disso, e por ser evidente a possibilidade de
atendimento do objeto contratual mesmo que o Laboratério da empresa contratada esteja
localizado fora dos Municipios de Varzea Grande e Cuiab3, é que se mostra de rigor a supressao
da condi¢do impugnada, de maneira que a escolha do local da instalacdo do laboratério seja
relegada ao particular contratado, desde que este garanta a eficacia da execucao do objeto

contratual.

2.2. Item 8.2.6.8 do Edital (e item 13.11.2.2. do Termo de Referéncia): Auséncia de previsdo na
legislagdo especifica. Comprovagdo de qualificacdo técnica. Exigéncia ilegal de certificado de
controle de qualidade. Medida restritiva

27. Os itens em referéncia exigem comprovacdo técnica
mediante a apresentacdo de Certificado de controle de qualidade externo emitido pelo

Programa Nacional de Controle de Qualidade - PNCQ, por empresa certificada pela ANVISA.

28. Apesar da tentativa do Edital de revestir a exigéncia de

legalidade, a determinacdo ndo se respalda na legislagdo, uma vez que extrapola as exigéncias

minimas de aptiddo técnica prescritas no texto da legislacao federal.
29. Explica-se:

30. A Lei Federal n® 8.666/93 no artigo 30, §12, inciso I e §59,

determina:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e indicacdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1¢ A comprovacio de aptidao referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das
licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
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juridicas de direito ptiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com limitacdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta

Lei, que inibam a participacio na licitacdo

31. Denota-se que legislagdo patria se limita a exigir
comprovacdo técnica mediante apresentacdo de atestado comprobatério de aptidio da
licitante, sem exigir demais comprovacoes, tais como a exposta no Edital de apresentacao de

certificado de controle de qualidade - PNCQ.

32. Inclusive, a dispensa da especifica documentacdo também é
verificada na vigente Resolu¢cao RDC n2302 /2005, a qual regula tecnicamente o funcionamento
de laboratérios clinicos, pois ao analisar a normativa constata-se que o regramento nao faz

alusdo a um certificado de qualidade especifico, possibilitando que o laboratério busque

credenciamento técnico em mais de uma empresa certificadora.

33. Com efeito, resta claro que ao ato convocatorio exigir que a

licitante interessada no certame sé seja reconhecida como apta para a fun¢do mediante a

[eD~

apresentacdo de determinada certificacdo, a qual seleto nimero de licitantes portariam,

conduta que restringe o universo dos licitantes ferindo a intencao basilar do torneio, qual seja:
acessar proposta mais vantajosa a Administracdo Publica que se da com a ampla participacg3o.

34. Além disso, a determinacao viola os principios da isonomia
e competitividade, uma vez que o interessado em participar sera “barrado” de persistir em
concorrer ao verificar a necessidade de demonstracdo do referido certificado de qualidade,

situacao que atenta diretamente os referidos principios.

35. Nao é por outro motivo que o Tribunal de Contas da Unido

orienta:
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A inadequacio das exigéncias editalicias, que atentam contra o principio da isonomia, da
legalidade, da competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da

Constituicdo Federal de 1988, e no art. 39, caput e § 19, inciso I, da Lei de Licitagdes e

Contratos, conduz a anulacio do processo licitatério.
Acérdao 1097/2007 Plenario (Sumario)

36. Com isso, resta evidenciada a gravidade de a Contratante
explorar outros termos de comprovacao para habilitacdo técnica, os quais ndo estdo previstos

na legislacdo especifica (Lei 8.666/93).

37. Assim, como bem colocado pela jurisprudéncia acima, o
presente processo licitagdo expde-se a anulacdo, haja vista que o universo de interessados em
participar do certame recua-se diante das especificas previsdes constante no Edital imposta por

mera discricionariedade da Administracdo Publica.

38. Em complemento, o Tribunal de Contas da Unido é claro ao
aconselhar que a Contratante abstenha-se de empregar como critério de comprovacdo de
qualidade, o direcionamento a apresentacdo de certificado especifico?, sendo devida, portanto,

a exigéncia minima para a comprovacao de aptidao por parte do licitante. Confira-se:

Aperfeicoe as exigéncias para qualificagdo técnica, demandando para fase de habilitagdo os
requisitos que sejam essenciais para a correta realizacao dos servicos a serem prestados. -

g.n.
Acérdio 2220/2008 Plenério.

Evite estabelecer clausula ou condi¢do capazes de comprometer, restringir ou frustrar

indevidamente o carater competitivo do certame quando do estabelecimento dos requisitos
de capacidade técnico-operacional, conforme art. 30 da Lei n? 8.666/1993.

Acdrdao 890/2008 Plenario - g.n.

Envide esfor¢os de modo a limitar as exigéncias editalicias a0 minimo necessario para o
cumprimento do objeto licitado e a definir de maneira clara os critérios para avaliacdo dos

documentos habilitatérios e das propostas apresentadas pelas licitantes, evitando restricdo

ao carater competitivo do certame e julgamento subjetivo.
Acérdao 110/2007 Plenario — gn.

1 Acérdao 2331/2008 Plenario
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39. Vale ressaltar que a imposicdo de comprovacdo de aptidao
técnica mediante apresentacdo de certificado de qualidade - PNCQ encontra-se no topico que
determina os documentos necessarios para habilitacdo junto ao certame n257/2020, ou seja,
sem a apresentacdo destes, a licitante sera inabilitada mesmo diante de proposta e condi¢des

técnicas que atendam ao objeto licitado.

40. Ora, na primeira leitura do instrumento convocatério, a
exigéncia salta os olhos, afastando os interessados em participar da licitagdo, mesmo que estes
tenham plena capacidade técnica devidamente comprovada por atestado legitimo nos termos
da lei, demonstrando condi¢des minimas para o atendimento da prestacdo de servigos descrita

no objeto do certame.

41. Desta feita, é necessaria a supressio dos itens em
referéncia, na medida em que, nao obstante a discricionariedade da Administracao Publica para
definir exigéncias de cunho técnico no ambito de procedimentos de selecao para fins de
comprovacao da qualificacdo dos interessados, ndo se pode admitir que estas contrariem as
normas regulamentadoras do exercicio das atribuicées técnicas dos profissionais envolvidos
na execugdo do futuro contrato, bem como diversos principios aos quais a Administracao deve

obediéncia.

2.3. Item 25.7 do Edital: Da vedagdo legal. Condicoes de Pagamento. Prazo estipulado em Lei
Federal. Glosa descabida.

42, O item em referéncia dispde:

O Fundo Municipal de Satide pagard, mensalmente, aos prestadores, pelos servicos

efetivamente prestados, estes deverdo ser aprovados e se houver alguma divergéncia
poderdo sofrer glosas no teto mdximo da unidade e nos valores unitdrios de cada

procedimento, conforme tabelas do Sistema Unico de Satde. - g.n.
43. Diante da leitura interpretativa da disposi¢do prevista no
Edital e seus anexos, conclui-se que o pagamento s6 sera realizado apds os servicos serem

aprovados e se houver alguma divergéncia poderao sofrer glosas.
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44, Em primeiro, a condicdo leva ao entendimento de que
mesmo se a Contratada prestar os servigos e emitir a nota/fatura para pagamento sera
submetida a aprovacao, a qual nao se sabe ao certo os critérios a serem avaliados neste crivo
administrativo.

45, Em segundo, em caso de subjetivas divergéncias, pelo que
parece estipuladas a bel-prazer pela Administragdo Publica, sera submetida a eventual glosa,

em outras palavras, a retencao de valores.

46. Nesse aspecto, insta colocar em destaque as prescri¢cdes da
Lei Federal 8.666/93 (alinea “a”, inciso XIV, Artigo 40 - determina especificamente as condi¢oes

de pagamento estipuladas pelo edital para celebracao do contrato). Confira-se:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencgdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacgio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento nio superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo
de adimplemento de cada parcela; - grifamos

47. Abrem-se parénteses para reforcar que as estipulacdes
editalicias sdo vinculativas, ou seja, o contrato necessariamente seguira os ditames do Edital,

observada a sistematica da Lei de Licitagdes.

48, Contudo, conforme apontado, o Edital possui disposicdes
contrarias as premissas legais, as quais preceituam que o prazo de pagamento nao excedera 30
(trinta) dias, assegurando ao Contratado ndo arcar com eventuais efeitos com espécie de

“financiamento”.

49, Sublinha-se que o Edital indica que o pagamento é
condicionado para além da entrega da fatura/nota fiscal, pois s6 sera devido, apds andlise na

qual poderd apontar divergéncia que ocasionard a glosa/retencdo de quantia devida a

Contratada, mesmo diante de_servicos ja prestados/entregues a Administragcdo Pablica.
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50. Em que pese o poder discricionario dado a Administragao,
esta expoe-se aos limites legais que delimitam a margem de liberdade, para que o particular

nao seja onerado.

51. Noutro giro acerca da glosa, verifica-se que no caso em tela
sua previsao ndo se enquadra nas prescricoes legais, caracterizando-se conduta arbitraria pela
Administracdo, a qual a Contratada sera submetida mensalmente as subjetivas averiguagdes
por parte da Contratante que possui outros instrumentos competentes para penalizar a

Contratada que eventualmente inadimplir suas prestagoes.

52. Importante dizer, que o instituto da glosa existe para fins
especificos, porém deve ser usado com extrema cautela caso gere efeito financeiro, como o
imposto pelo Edital ao prever a possibilidade de retencao de parte do pagamento mensal

devido a Contratada.

53. Frise-se: o Edital ndo é omisso quanto a previsao de sancdes

administrativas, ou seja, a Administra¢do esta munida de aplicar adverténcia, multa ou até
mesmo rescisdo do contrato, sendo dispensada quaisquer naturezas de glosa com efeitos

financeiros, as quais podem gerar danos imensuraveis a Contratada.

54. Retomando as previsdes legais, indaga-se que a
interpretacdo do texto do supramencionado artigo (Art. 40, XIV) ndo deve ser “relativizada”,
tendo em vista que a determinacao dada pela vigente Lei Federal n? 8.666/93 e revalidada pela

jurisprudéncia é de que o prazo limite para adimplemento expira-se em 30 (trinta) dias.

55. De outro lado, complementa-se a argumentac¢do com trecho
do voto da Benemérita Desembargadora Federal Vivian Josete Pantaleio Caminha, no seguinte

sentido?:

(.)

A questdo da 'fatura’

2 Apelacdo TRF4 - proc. n°® 5000341-32+2014.4.04.7200 - 09/07/2019
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A aquisicdo da eficacia média da obrigacdo da Administracdo da-se de modo automatico, sem
necessidade da formalizacdo em ato escrito. Dispensa interferéncia do particular tanto
quanto da prépria Administragdo. Ou seja, a divida ndo depende, para tomar-se exigivel, de
algum documento formal encaminhado pelo particular.

Justamente por isso, a pratica de encaminhamento de faturas é algo irrelevante para o efeito
da exigibilidade. O particular encaminha a fatura a Administragdo porque é titular de uma
obrigacdo exigivel e ndo o inverso. Ou seja, a obrigacdo da Administracdo nido se torna
exigivel porque recebeu uma fatura.

()

Por tudo, ndo hj cabimento em que a divida da Administracio apenas se torne exigivel apés
a ela encaminhada um documento de cobranca. Esse documento é dispensavel e irrelevante.

A Administrag¢do tem o dever, inclusive, de realizar o pagamento sem qualquer outra iniciativa
do particular. Uma vez que a Administracao dispoe de perfeito e absoluto controle acerca da
existéncia da contratacdo, acompanhou sua execucdo passo a passo, adotou todas as
formalidades para recebimento do objeto - nada mais é necessario ao particular fazer para
tornar-se titular de obrigacdo exigivel. A remessa de um documento de cobranga é
formalidade secundaria e irrelevante.” - grifamos

56. Com a bem colocada expositiva conclui-se que ndo é
necessaria documento/aprovacao/analise para que a Contratada receba a quantia devida pela
prestacdo de servigos ofertada, tendo em vista que o pagamento da quantia entabulada nos
termos do contrato devera ser automatico, ou seja, apds entregue o servico, automaticamente

na data avengada (em até trinta dias) o pagamento deve ser realizado.

57. Ou seja, “ a necessidade de aprovacdo dos servicos”, bem

como eventual “glosa de quantia” é ilegal, indevida e deve ser afastadal

58. Conclui-se, portanto, que caso a Contratada seja
condicionada a esperar procedimentos formais internos, tais como aprovagoes/analises por
ente da Administracao Publica com eventual glosa de quantias, configura-se enriquecimento

ilicito da Contratante, em detrimento da Contratada.

59. Pelo exposto, o Edital merece reparo para que conste
expressamente e tido somente que apds o prazo maximo de 30 (trinta) dias os servigos
prestados serdo quitados, nos termos do artigo Art. 40, XIV, da Lei Federal n? 8666/93,

afastando qualquer glosa com impactos financeiros.
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2.4. Itens 25.10 e 25.12 do Edital: Reajuste de pregos. Indevida vinculacdo a alteracdo da tabela

SUS. Omissdo do Edital quanto ao critério de reajuste.

60. O Edital nos referidos itens indica que os precos

contratados somente poderdo ser revistos se, na vigéncia do contrato houver alteracdo da

Tabela SUS (SIGTAP), conforme serd exposto adiante a expressa disposicdo ndo coaduna com a

vigente legislacdo patria sobre o tema.

61. A disposicao editalicia ndo merece vigorar, pois além de
ilegal, ela gera imensa inseguranca a Contratada a qual mesmo que tenha os precos defasados
pela inflagdo tera que sujeitar-se a atualizacdo de precos a qual ndo possui uma periodicidade

fixa para tanto.

62. Com isso, caso a regra persista o vencedor do certame seria
exposto a prestacdo de servicos por prazo determinado, porém com atualizacdo de precos
vinculados a atualizacdo de valores de tabela (SUS) a qual ja ficou 17 anos® sem reajuste!

63. Sobre o tema de revisdao de precos a Constituicao Federal
trata diretamente da manutencao do equilibrio econémico-financeiro dos contatos celebrados

pela Administracao Publica com particulares:

“Art. 37 - (...)

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”(grifos nossos)

64. Nao é o caso de aprofundar a no¢do de equilibrio
econdmico-financeiro de contrato, de resto sobejamente conhecida e acolhida pacificamente

por nossos Tribunais.

% Fonte: https://www.camara.leg.br/noticias/556048-debatedores-reclamam-de-defasagem-nos-valores-da-
tabela-do-sus/
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65. O que interessa colocar em destaque desde logo é que o
texto constitucional impde taxativamente que sejam mantidas as “condicbes efetivas da
proposta’ que da origem ao contrato. Isso revela muito claramente que o equilibrio entre os
encargos do particular contratado e a sua remuneracao é definido no momento de sua

apresentacdo (da proposta).

66. Sao as condi¢des definidas na proposta que devem ser
preservadas. A Constituicao Federal ndo diz apenas que devam ser mantidas as condi¢des
efetivas estabelecidas inicialmente no contrato. A protecao constitucional é muito mais ampla,

garantindo a preservacao das condi¢des da proposta que da origem ao Contrato Administrativo.

67. Um dos instrumentos para preservacdo do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato administrativo é justamente o reajuste de pregos, por isso nao
pode a Contratada submeter-se a incerta atualizacdo de precos baseada em tabela que nao se
reajusta de doze em doze meses.

68. Dando corre¢do ao preceito constitucional, a Lei de
Regéncia dos Contratos Administrativos (Lei n.2 8.666/93) tratou com muito rigor do reajuste

de precos.

69. Nos termos da Lei Federal n° 8.666/93, os precos definidos
em propostas apresentadas em licitacdo publica devem ser (@) reajustados desde a data de
apresentacdo até a assinatura do contrato; (b) os precos reajustados para a data de assinatura
do contrato devem continuar sendo reajustados durante o prazo de execucdo do objeto do
contrato; (c) os pregos contratuais reajustados para a data do adimplemento da obrigacao
devem ser reajustados financeiramente até a data do efetivo pagamento; (d) reajuste financeiro
em caso de atraso no pagamento.

70. E o que prescreve o artigo 40 da referida Lei, ao definir as

clausulas obrigatérias do edital:
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Art. 40 — O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencao de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

()

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgao, admitida
a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentac¢do da
proposta ou do or¢amento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

¢) critério de atualizac¢do financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipa¢des de pagamentos.” (destaque ndo consta do original)

71. De igual modo, o artigo 55 da mesma Lei, ao definir as

clausulas obrigatorias do contrato administrativo, prescreve:

Art. 55 Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

()

Il — o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento.

72. Nessalinha, no regime da Lei n.2 8.666/93, os precos devem
ser reajustados durante todos os periodos compreendidos entre a data de apresentacao de
proposta (ou data-base do or¢amento utilizado para sua elaborac¢do) até a data de seu efetivo

pagamento.

73. Ademais, o denominado Plano Real afetou parcialmente

esse regime, porque proibiu a aplicacdo de cldusulas de reajustes de precos em periodicidade
inferior a 12 (doze) meses (Art. 22 da Lei 10.192/2001)

74. Se a Lei n.2 8.666/93 impoe o reajuste de precos desde a
apresentacdo da proposta (ou da data-base do orcamento ao qual ela se reporta) e o Plano Real
proibiu o reajuste de precos com periodicidade inferior a 12 (doze) meses, é certo que os precos
pactuados em contratos administrativos devem ser reajustados na menor periodicidade

admitida em lei.
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75. Isso significa dizer o seguinte: nos contratos
administrativos, os pre¢os devem permanecer fixos apenas e exclusivamente durante o periodo
minimo definido pela Lei do Plano Real. A Administracdo Publica, quer seja por meio de

legislacdo local ou disposicées contempladas no editais de licitacoes, nao tem poderes para

ampliar ou condicionar o prazo minimo de reajuste, além do limite definido no Plano Real (o

que representaria violar a Lei n.2 8.666/93).

76. Ndo é por outro motivo, alids, que a prépria Lei n.2
10.192/2001 expressamente reconhece a competéncia da disciplina estabelecida pela Lei n.2

8.666/93 para a matéria:

“Art. 32 - Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade a Administracdo Publica direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados

ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposig6es desta Lei, e, no que com ela ndo
conflitarem, da Lei n.2 8.666/93, de 21 de junho de 1993.” - g.n.

77. Desta forma, a lei cuida expressamente da periodicidade de
reajuste dos contratos administrativos e do inicio de sua contagem, pelo que ndo ha espacgo para
a Administragao alterar um ou outro ou ainda apresentar faculdades que nao lhe cabe e que s6

lhe favorece.

78. Nessa linha, no regime do Plano Real, os pregos contratuais

devem ser reajustados durante todos os periodos compreendidos entre a data de apresentacdo

de proposta (momento em que fixado o pre¢co da contratagcdo) até a data de seu efetivo

pagamento.

79. Neste sentido, vale transcrever orientacdo emanada pelo
Tribunal de Contas da Unido pela Relatora Ministra Ana Arraes no Acoérdao n? 2205/2016 -

Plenario. Confira-se:

Todavia, como lembrou a instrugao, “o estabelecimento dos critérios de reajuste dos
precos, tanto no edital quanto no instrumento contratual, ndo constitui

discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposi¢do, ante o
disposto nos artigos 40, inciso XI, e 55, inciso III, da Lei 8.666/93
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Aco6rdao 2.804/2010 - Plenario). - g.n.

80. Posto isto, os itens impugnados devem ser alterados, de

modo a prever o reajuste automatico dos precos, a cada periodo de 12 meses, contado da data

limite da entrega das propostas comerciais, afastando a vinculagdo do reajuste a modificacao

de precos da tabela SUS.

II1. DOS PEDIDOS

81. Considerando que os vicios apontados na presente
Impugnacdo constituem flagrante ilegalidade, além de aptos a macular todo o procedimento,
requer seja a presente acolhida para o fim de que os itens e condigdes contratuais sejam

suprimidos ou ajustados, restabelecendo-se, assim, a legalidade do certame.

82. Outrossim, requer, ainda, que, com a modificagdo do
Regulamento, seja esse divulgado posteriormente pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido para preparacdo e elaboracao de

propostas pelos interessados.

Termos em que,
Pede Deferimento.

De Barueri para Varzea Grande, 12 de agosto de 2021.
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