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PARECER N.° 196/2026/PGMVG/NUCLEO LICITACAO, CONTRATOS E CONVENIOS

GESPRO n°: 48802/2026
SAJ n.°: 2026.02.001089

Orgio Solicitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
TECNOLOGIA E TURISMO DE VARZEA GRANDE/MT;

Assunto: Consulta de Assuntos Juridicos - Licitagado - Inexigibilidade

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART.
74, 1, DA LEI N° 14.133/2021. LOCACAO DE ESPACO
PARA PARTICIPACAO NA FIT PANTANAL 2026.
INVIABILIDADE DE COMPETIGAO FUNDADA EM
EXCLUSIVIDADE. REGULARIDADE FORMAL PARCIAL
DO PROCESSO. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO PROCESSUAL.
POSSIBILIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.
Parecer Publico. Auséncia de informagao pessoal ou
informagao albergada pela clausula de acesso
restrito. LAl Art. 31 da Lei n® 12,527, de 18 de
novembro de 2011.

1. RELATORIO

1. Trata-se de expediente encaminhado a este 6érgdo consultivo para andlise da
regularidade juridica de contratagéo direta, mediante inexigibilidade de licitagéo, prevista
no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, visando a locagdo de espago para participacéo
institucional do Municipio de Varzea Grande/MT na FIT Pantanal 2026 Feira
Internacional do Turismo do Pantanal.

2. Conforme consta dos autos, pretende a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdémico, Tecnologia e Turismo a contratagcdo da empresa MORETTI E COELHO
LTDA EPP, para disponibilizagdo de 04 (quatro) unidades de espago expositivo
medindo 6x6 metros, totalizando 36m?, correspondentes aos espagos n° 27, 28, 29 e 30,

incluindo montagem basica do estande institucional, com vigéncia de 06 (seis) meses.
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3. O valor estimado da contratagéo perfaz o montante de R$ 44.000,00 (quarenta e quatro
mil reais).

4. Constam dos autos, dentre outros, os seguintes documentos:

a) Comunicagdo Interna n° 09/SMDETT/2026- solicitagdo de autorizagdo para abertura do
procedimento e autorizagdo da Secretaria Municipal (f1.03);

b) Oficio n°® 204/SMDETT/2026 encaminhando o processo a Secretaria Municipal de Planejamento
e indicando a inexigibilidade de licitagdo por exclusividade (fl.04); -~

c) Dotagao orgamentaria (fls.05/08);

d) Estudo Técnico Preliminar ETP (fls.09/13);

e) Documento de Formalizagdo da Demanda DFD (fls.14/16);

f) Correspondéncias eletronicas e encaminhamento de documentos da empresa (fls.17/28);

g) Proposta comercial da empresa MORETTI E COELHO LTDA  EPP (fl.29);

h) Declaragéo de exclusividade emitida pelo Sistema Fecomércio/MT (f.30);

i) Comprovante de inscri¢do e situagdo cadastral da empresa (f.31);

j) Alteragao contratual da empresa e Balango Patrimonial (fls.32/44, 53/59-verso e 61/70);

k) Alvara de Localizagdo e Funcionamento  Ano 2026 (fl.45);

I) Documentos de regularidade fiscal, trabalhista e econémico-financeira (fls.46/52);

m) Atestado de Capacidade Técnica e Declaragdes complementares da empresa (fls.71/80);

n) Notas Fiscais referente com outros érgaos municipais (fls.81/83);

0) Pedido de Compra n°® 168/2026 (fls.84/85);

p) Certidao (fls.86 e 101);

q) Termo de Referéncia n° 001/2026 (fls.87/97);

r) Declaragdo de Ciéncia dos fiscais do contrato (fls.98/99);

s) Certidao de Similaridade (fl.100);

t) Termo de Recebimento, Registro e Autuagao do Processo (fl.101);

u) Solicitagdo de Parecer Orgamentario (fls.102/103);

v) Parecer Orgamentario (fl.104-verso);

w) Minuta contratual (fls.105/109-verso).

5. E o que importa relatar.
I DA FUNDAMENTAGAO
i1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

6. A presente manifestagdo juridica possui natureza opinativa e limita-se a analise
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estritamente juridica da contratagdo pretendida, nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021, ndo competindo a esta Procuradoria adentrar em aspectos técnicos,
operacionais, econdmicos, financeiros, mercadologicos ou administrativos relacionados a
conveniéncia e oportunidade da contratacdo, tampouco substituir a atuagéo da equipe de
planejamento e dos gestores competentes.

7. Assim, parte-se da premissa de veracidade das informagdes constantes dos autos e da
adequacao técnica da solugao eleita pela Administragao.

.2 DA AUTORIZAGAO PARA A CONTRATAGAO DIRETA E DAS NORMAS DE
GOVERNANCA

8. O art. 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021 exige autorizagdo da autoridade competente
para a contratagao direta.

9. No presente caso, verifica-se a existéncia de autorizagdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdémico, Tecnologia e Turismo para abertura do procedimento
administrativo (fl.03), bem como a aprovagcdo do Documento de Formalizagdo da
Demanda DFD e do Estudo Técnico Preliminar = ETP, os quais se encontram
devidamente subscritos pela autoridade competente. Todavia, embora haja autorizagéo
para abertura do processo, ndo foi possivel identificar, de forma expressa e destacada,
aprovagdo formal do Documento de Formalizagdo da Demanda DFD e do Estudo
Técnico Preliminar ETP pela autoridade competente, circunstancia que recomenda
complementagdo da instrugdo processual, em observancia ao principio da
formalizagao dos atos administrativos e as disposigoes do Decreto Municipal n°
81/2023.

10. Recomenda-se, ainda, a juntada de comprovagéo de inclusdo da presente demanda
no Plano de Contratagdes Anual PCA, ou justificativa formal para sua auséncia, em
conformidade com o art. 18, §1°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

.3 DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

11. A hipotese legal invocada para a contratagéo direta encontra fundamento no art. 74,
inciso |, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual:
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“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

| aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos.”

12. A definigéo de “inviabilidade de competicéo” € geradora de grande celeuma entre os
estudiosos, porém o ilustre e festejado professor Margal Justen Filho, discorrendo sob. o
tema, esclarece satisfatoriamente o assunto, nos seguintes termos (grifos nossos):

(...) A inviabilidade de competicdo se configura ndo apenas quando a auséncia de
pluralidade de alternativas afasta a possibilidade de selegdo. Pode configurar-se
inviabilidade de competigdo (...) mesmo quando existirem no mercado inumeros
particulares em condigGes equivalentes de desempenhar a prestagdo necesséria a
satisfagdo do interesse publico. A inviabilidade de competicdo também se verificara
nos casos em que houver impossibilidade de sele¢do entre as diversas alternativas
segundo um critério objetivo ou quando o critério da vantajosidade for incompativel
com a natureza da necessidade a ser atendida. (Artigo publicado em Férum de

Contratagdo e Gestdo Publica, Belo Horizonte, Editora Férum, v.2, n.17, maio 2003, p.
2057-2073.).

13. Em consonancia com o exposto acima e para fins de aplicagéo do referido dispositivo
. - - . . TH . -~ . ’A‘
legal, a Administragdo deve demonstrar a inviabilidade de competicdo medic e
documentacgéo iddnea apta a comprovar a exclusividade do fornecedor.

14. No caso concreto, a Administragdo justifica a inviabilidade de competigdo afirmando
que a comercializagdo dos espagos da FIT Pantanal 2026 é realizada exclusivamente
pela empresa MORETTI E COELHO LTDA EPP.

15. Consta dos autos Declaragdo de Exclusividade emitida pelo Sistema Fecomércio/MT
(f.30), informando que a empresa MORETTI E COELHO LTDA € a empresa oficial
responsavel pela comercializagdo e montagem da FIT Pantanal 2026.

16. O Estudo Técnico Preliminar, em seu Item 5 (fls.11/12), igualmente registra que a
comercializagdo dos espagos do evento € realizada exclusivamente pela mencionada
empresa, justificando a contratagdo direta mediante inexigibilidade de licitagdo.

17. Nesse contexto, os documentos acostados aos autos demonstram, em principio, a
GESPRO N.° 48802/2026 SAJ N.° 2026.02.001089 4/16

www.varzeagrande.mt.gov.br
Av. Castelo Branco Pacgo Munlcnpal n° 2500 Varzea GrandefMT Brasnl CEP 78125-700

m"‘ A"

g d




Procuradoria
Geral
PROCURADORIA ms. {43
GERAL DO Y

MUNICIPIO

inviabilidade de competigdo exigida pelo art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

18. Todavia, considerando o rigor interpretativo aplicavel as hipoteses de contratagcéo
direta e visando maior seguranga juridica ao procedimento, recomenda-se que a equipe
de planejamento certifique expressamente nos autos que nao existem outros
fornecedores autorizados a comercializagao dos espagos referentes a FIT Pantanal 2026,
reforcando a motivagéo da inexigibilidade.

19. Recomenda-se, ainda, que a Administragdo verifique a contemporaneidade e
validade da declaracdo de exclusividade apresentada, especialmente quanto a
abrangéncia temporal do evento objeto da contratagéo.

.4 DA INSTRUGAO PROCESSUAL

20. Analisada a questéo referente ao enquadramento da contratagéo direta, cumpre agora
examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, observa-se
que o artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021 assim dispée:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcao e qualificacéo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrdnico oficial.”

.41 Documento de Formalizagao da Demanda
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21. Verifica-se a juntada do Documento de Formalizagdo da Demanda DFD, contendo
identificagdo da demanda, justificativa da contratagdo, especificagdo do objeto,
quantitativo e identificagdo da equipe de planejamento.

22. Em andlise perfunctéria, o documento atende, em linhas gerais, as exigéncias legais
aplicaveis.

I1.4.2  Estudo Técnico Preliminar

_—

23. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnic._e
econdmica da contratagdo. Além disso, trata-se de documento importante para orientar
a especificacdo de caracteristicas técnicas a serem utilizadas nas aquisigées e servigos.

24. A respeito do referido documento, sob a égide da legislagdo anterior, o TCU ja
destacava a sua importancia:

E na elaboragdo dos estudos técnicos preliminares que diversos aspectos devem ser
levantados para que os gestores certifiquem-se de que existe uma necessidade de
negocio claramente definida, ha condi¢cdes de atendé-la, os riscos de atendé-la séo
gerenciaveis e os resultados pretendidos com a contratagdo valem o prego estimado
inicialmente. Em outras palavras, a partir dos estudos técnicos preliminares, o gestor
publico avalia se deve prosseguir com a contratagdo da solugdo de Tl ou néo.
Ressalta-se que o prego estimado inicialmente tem por objetivo servir de parametro
para a analise de custo-beneficio da contratagao. o=
Sem os estudos técnicos preliminares, o 6rgdo corre o risco de despender recu, Js
financeiros, esforgo administrativo e tempo para elaborar o termo de referéncia ou do
projeto basico, executar a licitagdo e efetuar a gestdo de uma contragéo infrutifera,
cuja inviabilidade poderia ter sido verificada na primeira etapa do planejamento da
contratagdo. [Guia de Boas Praticas em contratagdo de solugdes de Tecnologia da
Informacgéo - TCU].

25. O Estudo Técnico Preliminar ganhou definigdo e os seguintes contornos na nova lei:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
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basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo;

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério & caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual de que trata o inciso VIl
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestéo que
podem interferir na contratagéo, compreendidos:

(-

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico; (item 2)

Il - demonstragéo da previsdo da contratagdo no plano de contratagées anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao; (ndo verificada)

Il - requisitos da contratagao; (item 3)

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; (ndo verificada)
V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
(Recomendamos complementagao)

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administrag@o optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitagéo (item 4);

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso (recomendamos
complementagao),

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (ndo verificada);

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis
(nao verificada);

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragédo do
contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para
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fiscalizagéo e gestao contratual (ndo verificada);

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes (ndo verificada);

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel
(nao verificada);

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (item 6).

A—

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando n&o contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

26. Nesse contexto, verifica-se a juntada do Estudo Técnico Preliminar ETP aos autos,
contendo a descricdo da necessidade da contratagdo, bem como alguns requisitos
minimos, tais como estimativa de custos, analise das alternativas e conclusdo quanto a
viabilidade da solugéo.

27. No que se refere ao inciso Il da legislagdo supracitada, recomendamos a leitura do
item 11 deste opinativo.

28. Quanto ao inciso V do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 (levantamento de
mercado), verifica-se que a Administragdo acostou aos autos documentos destinados a
demonstrar a compatibilidade dos pregos praticados pela empresa MORETTI E COELEO
LTDA  EPP, incluindo notas fiscais emitidas para outros municipios em contratagues
relativas a participagdo na FIT Pantanal, inclusive referentes ao mesmo objeto e com
valores equivalentes aos ora propostos. Tais elementos contribuem para a afericdo da
razoabilidade do prego contratado. Todavia, considerando que a inexigibilidade em
exame se fundamenta na alegada exclusividade da contratada, recomenda-se que a
equipe de planejamento complemente a instrugdo processual mediante analise de
mercado atualizada, com a identificagdo e avaliagdo da eventual existéncia de outros
agentes econdmicos aptos a comercializar os espagos expositivos do evento, ou,
alternativamente, certifique expressamente a inexisténcia de fornecedores concorrentes.
Tal providéncia reforca a demonstragédo da inviabilidade de competigdo exigida pelo art.
74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021 e confere maior robustez a motivagdo do ato
administrativo.
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29. Por fim, recomendamos consulta ao Guia de Contratagbes Sustentaveis

(https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/quias/quia-de-contratacoes-

sustentaveis-set-2023.pdf), de forma a verificar possiveis medidas mitigadoras aos
impactos ambientais.

30. O ETP destaca que a participagdo do Municipio na FIT Pantanal 2026 visa fomentar o
turismo local, ampliar parcerias institucionais e promover os atrativos turisticos, culturais e
econdmicos de Varzea Grande/MT.

31. Consta, ainda, analise de alternativas, concluindo pela inviabilidade de substituicdo da
participagdo institucional no evento, bem como pela adequagdo da contratagdo
pretendida. Contudo, recomenda-se complementacéo do ETP quanto:

a) a demonstragdo expressa de alinhamento da contratagdo com o Plano de
Contratagdes Anual PCA;

b) & apresentagcdo mais detalhada da metodologia utilizada para afericdo da
compatibilidade dos pregos praticados, especialmente considerando tratar-se de
contratagado direta fundada em exclusividade.

.4.3 Termo de Referéncia

32. O Termo de Referéncia € o documento a ser elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que devera conter as informagdes e os elementos técnicos
necessarios para assegurar a adequagdo da contratacdo. A nova Lei n.° 14.133/2021
apresentou definigdo e indicou o seu conteldo minimo nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

Gic)

XXl - termo de referéncia: documento necessario para a contratagéo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigcdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagédo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nao contiverem informagées sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacgao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
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devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medigcéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, com
os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos Cé|CLTs,
gue devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacéo orgamentaria;

33. No caso dos autos, o Termo de Referéncia acostado (fls. 87/97), parece preencher
todos os requisitos estabelecidos em Lei. Recomendamos que o mesmo seja
expressamente aprovado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Tecnologia e Turismo de Varzea Grande/MT.

I1.4.4 - Analise de Riscos

34. A Analise de Riscos é o documento que contém a descrigdo, a analise e o tratamento
dos riscos e ameacas que possam vir a comprometer o sucesso em todas as fases da
contratagéo, conforme ilustra a doutrina ainda sob a égide da lei antiga:

po——

“(...) compreende a antecipagao a eventuais problemas que podem ocorrer duranic 0
processo de contratagdo e execugdo do contrato, bem assim, apds seu término,
alcangando desde a fase inicial do planejamento até o tempo de vida util do contrato,
do produto gerado ou dos servigos que serdo usufruidos. (...) Antecipando-se os
riscos, buscam-se meios de sua mitigagdo, de forma que os impactos sejam os menos
danosos, quando nao inteiramente afastados” (CAVALCANTI, Augusto Sherman. In O
novo modelo de contratagdo de solugdes de Tl pela Administragao Publica, Belo
Horizonte: Férum, 2013. p. 109).

35. Embora a nova lei ndo tenha apresentado definigdo da "analise de riscos", entende-se
que a elaboragdo de documento que a contemple é importante para a adequada
instrugcdo processual e atendimento do artigo 72, | da Lei n° 14.133/2021, conforme
ensina a doutrina que ja tratou da nova lei:
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"Ja o termo 'analise de riscos' ndo esta definido na lei, mas pode ser compreendido a
partir do conceito inserido no art. 6°, inc. XXV, alinea c, e inc. XXVII, c/c art. 18, inc. X,
com redugdo de conteldo. Trata-se de levantamento dos principais riscos a que o
objeto contratado esta sujeito durante sua execugao.

Em outras palavras, pode a contratagdo direta sem licitagdo nao ter a matriz de risco,
mas além do 'documento de formalizagdo da demanda’, a autoridade deve analisar os
riscos da contratagdo ou expor os motivos pelos quais declina dessa recomendagéo
legal." (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby et al. Contratagéo Direta Sem Licitagao
na Nova Lei de Licitagdes - Lei n.° 14.133/2021, Belo Horizonte, 2021, Editora Férum,
112 edicdo, p.73)

36. Ausente dos autos documento de analise de riscos (Corrigir).

.4.5 Da Justificativa de Prego

37. A |justificativa de prego constitui requisito indispensavel da contratagcéo direta, nos
termos do art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

38. O ETP informa valor estimado unitario de R$ 11.000,00 por espago, totalizando R$
44.000,00, afirmando compatibilidade com precos praticados junto a outros municipios
participantes do evento.

39. Todavia, ndo se verifica, de forma robusta, pesquisa comparativa detalhada ou
documentagdo comprobatéria suficiente acerca da compatibilidade econémica da
proposta apresentada.

40. Em razao disso, recomenda-se complementacéo da justificativa de pregos mediante:

a) apresentacdo de documentos que demonstrem os valores praticados para outros
expositores publicos ou privados em condigdes equivalentes;

b) comprovagao de tabela oficial de pregos do evento;
c) justificativa técnica mais detalhada acerca da razoabilidade do valor contratado.

41. Tal providéncia mostra-se relevante sobretudo porque, embora a exclusividade afaste
a competicdo, ndo dispensa a Administragdo do dever de demonstrar a compatibilidade
do prego com o mercado e a observancia do principio da economicidade.
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I.4.6 Da Regularidade Juridica, Fiscal e Trabalhista

42. Consta dos autos documentagéo relativa & habilitagdo juridica da empresa, incluindo
comprovante de inscrigdo no CNPJ e alteragdo contratual.

43. Também foram juntadas certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e econdmico-
financeira.

44. Recomenda-se que, previamente a assinatura do contrato, o setor competente
verifique a validade atualizada de todas as certiddes apresentadas, promovend. a
substituicdo daquelas eventualmente vencidas.

I.4.7 Da Disponibilidade Orgamentaria

45. O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitagbes estabelece, dentre outras exigéncias, que o
processo de inexigibilidade seja instruido com documento probatério da compatibilidade
da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

46. Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei n°® 14.133/2021:

"Art. 150. Nenhuma contratagédo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu
objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de

nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa." S

47. Verifica-se a existéncia de indicagdo de dotagdo orgcamentéria para suporte da
despesa pretendida, através da juntada do Parecer Orgamentario a fl.104-verso.

48. Assim, em principio, resta atendido o requisito previsto no art. 72, inciso 1V, da Lei n°
14.133/2021.

11.4.8 - Parecer Juridico e Pareceres Técnicos

49. A instrucdo do processo de contratagdo direta por inexigibilidade deve observar
rigorosamente as exigéncias previstas no art. 72, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021,
especialmente no que se refere a juntada de parecer juridico e, quando cabivel, de
parecer técnico. Ressalta-se que a elaboragdo de parecer técnico ndo se insere no
GESPRO N.° 48802/2026 SAJ N.° 2026.02.001089 12/16
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campo da mera discricionariedade administrativa, devendo ser providenciada sempre que
a complexidade ou a natureza do objeto assim o exigir, como nos casos em que a
inviabilidade de competicdo demanda demonstragdo técnica especifica. Assim, a
auséncia injustificada de tais manifestagcées pode comprometer a regularidade da
instrugdo processual, razdo pela qual se recomenda a devida avaliagdo quanto a
necessidade de sua juntada no caso concreto, promovendo-se, se for o caso, o adequado
saneamento dos autos antes do prosseguimento do feito.

11.4.9 - Outras exigéncias

50. Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da
exigéncia inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagbes, o qual
determina que “o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido & disposigdo do publico em sitio eletrénico
oficial’.

51. Nesse particular, cumpre chamar atengéo para o artigo 94 da Lei n.° 14.133/2021 que
assim dispde:

"Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) é condigdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.”

52. Recomenda-se, portanto, em atengao aos dispositivos em destaque, que o ato que
autoriza a contratagdo direta seja divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio
eletrdnico oficial do 6rgédo, bem como ocorra divulgagcdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72, §unico e 94 da Lei
n.° 14.133/2021). Providencie-se.

53. Por fim, verifica-se inconsisténcia na organizagdo documental dos autos, uma vez que
a Certiddo de Similaridade se encontra indicada a fl. 103, embora sua posigdao material no
processo nao guarde correspondéncia com a sequéncia cronolégica e numérica da
paginacdo. Tal circunstédncia compromete a adequada rastreabilidade dos atos
administrativos e dificulta a analise sequencial da instrugdo processual. Desse modo,
recomenda-se a regularizagdo da paginagéo e da ordem dos documentos, observando-
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se a sequéncia cronolégica dos atos praticados e as disposi¢des do Decreto Municipal n°
007/2016, a fim de assegurar maior seguranga juridica, transparéncia e controle dos atos
constantes dos autos.

1.5 - DA UNIFORMIZAGAO DAS INFORMAGOES ENTRE OS INSTRUMENTOS

54. Nao obstante as recomendagdes constantes neste opinativo, antes de ggr
seguimento a contratagdo, sugere-se que sejam verificadas as clausulas com. s
constantes no Termo de Referéncia e no Contrato, principalmente as que foram
objetos de apontamentos nos topicos anteriores, a fim de identificar eventuais
inconsisténcias entre as informagoes.

1.6 DEVER DE OBSERVANCIA AS PRESCRIGOES DA LGPD

55. A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

56. As contratagbes publicas ndo devem ficar a margem da tematica da prote¢do de
dados, algada a categoria de direito fundamental pela EC n°® 115, de 2022. Frente a tal
constatacéo, a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos -
CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, aprov...o
pelo DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU com diversos esclarecimentos sobre o
tema, cujo contetido recomendamos a leitura.

57. Nessa esteira, deve a Secretaria Municipal demandante, em relagao ao representante
do contratado, abster-se de incluir nimeros de documentos pessoais, limitando-se a
informar, no predmbulo do ajuste, o seu nome, de um lado, e, do outro, 0 nome e a
matricula funcional do representante da contratante.

I.7 DA MINUTA CONTRATUAL

58. Consta dos autos minuta contratual. Recomenda-se que o setor competente verifique
a adequagdo integral da minuta as disposicdes do art. 92 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto:
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a) a definicéo precisa do objeto;

b) ao prazo de vigéncia;

c) as condigdes de pagamento;

d) as hipoteses de rescisao;

e) a fiscalizagdo contratual;

f) as penalidades administrativas;
g) a publicidade e eficacia do ajuste.

59. Recomenda-se, ainda, que seja providenciada a publicagédo do extrato contratual no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas PNCP, nos termos do art. 94 da Lei n°
14.133/2021.

L CONCLUSAO

60. Tendo em vista as consideragdes acima expendidas, ndo se vislumbra &bice juridico a
contratacdo direta objeto do presente processo administrativo, desde que previamente
atendidas todas as recomendagdes consignadas nos itens destacados deste
opinativo, em especial aquelas relativas a adequada instrugdo processual, a justificativa

de pregos e a comprovagdo da inviabilidade de competicdo, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

61. Importante frisar que a analise aqui desenvolvida se restringiu aos elementos
constantes dos autos, esquadrinhados que foram sob um Unico prisma: o do controle de
legalidade. As questdes relativas ao mérito administrativo e a acuracia dos valores
apresentados ndo foram objeto de investigagdo, até mesmo por falecer a esta

procuradoria competéncia para fazé-lo.

62. Realga-se, por fim, que caso a area técnica competente discorde das orientagdes
emanadas neste pronunciamento ou que as sugestdes ja estejam contempladas nos itens
dos documentos referenciais, devera carrear aos autos as justificativas necessarias para
embasar a decisdo, sem a necessidade de retorno do feito a esta Procuradoria.

63. E o parecer que submeto a apreciagdo e homologagao superior.
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Talita Regina de Barros
Costa Marques Francio '

Procuradora Municipal
OAB/MT 9746

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em
certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal 11.419/2006.
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Varzea Grande, 29 de maio de 2026

Marcelucy Bueno de Moraes
Procuradora Municipal
OAB/MT 7639

Maria Eduarda da S. Scedrzyk Barros
Procuradora Adj. Chefe da Procuradoria de Licitagdo, Contratos e Convénios
OAB/MT 19.815.
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DESPACHO/2026/PGMVG/GABPROCGERAL

SAJ n.°:2026.02.001089
GESPRO n.°: 48802/2026

Vistos.
Adoto, para todos os fins de direito, o Parecer Juridico n.° 196/2026, exarado pela
Procuradoria de Licitagdo, Contratos e Convénios, como razdes de decidir, integrando-o

ao presente despacho.

Restitua-se o feito a unidade demandante para adogdo das providéncias administrativas

cabiveis, nos termos do Parecer Juridico.

Cientifique-se. Cumpra-se.

Varzea Grande/MT, 29 de maio de 2026.

(assinatura digi

RICIO MAGALHAES FARIA NETO
gturador-Geral do Municipio
OAB/MT 15.436

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal 11.419/2006.
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CERTIDAO DE APONTAMENTOS SANADOS

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Tecnologia e Turismo do Municipio, por meio de seu
departamento competente, CERTIFICA que, apos analise dos registros ¢ documentos pertinentes ao
PROCESSO DE N° 48802/2026 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO cujo objeto ¢ LOCACAO
TEMPORARIA DE ESPACO PARA PARTICIPACAO INSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE
VARZEA GRANDE/MT NA FEIRA INTERNACIONAL DO TURISMO DO PANTANAL — FIT
PANTANAL 2026, a ser realizada entre os dias 03 e 07 de junho de 2026, no Centro de Eventos do
Fantanal, foram sanados todos os apontamentos anteriormente identificados, encontrando-se o processo

apto ao regular prosseguimento.

Virzea Grande, 01 de junho de 2026.

ando de Arruda Oliveira
sistente Juridico

G
'aA_,L-"C
kemhi Nagazaw!

/ Fa
ipal de Desgnyolvimento Econdmico, Tecnologia e Turismo

De acordo, “‘\J

Secretaria Muni




