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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP n°07/2024
Processo Administrativo n® 52392/2026

PREAMBULO

O presente Estudo Técnico Preliminar & elaborado no &mbito da fase de
planejomento da contratagdo publica, em observancia ao regime juridico
instifuido pela Lei n° 14.133/2021, constituindo instrumento técnico destinado &
adeqguada instrucdo do processo administrativo voltado & contratacdo da
atracdo artistica regional Douglas Cabral para composicdo da programacdo
oficial da ExpoVG 2026.

A elaboragdo do presente estudo ndo se limita ao atendimento formal de
exigéncia legal, mas representa manifestacdo concreta do dever de
planejamento imposto & Administracdo PUblica, especialmente em hipéteses de
contratagcdo direta por inexigibilidade de licitagcdo, nas quais a motivacdo
qualificada, a fundamentagdo técnica e a adequada demonstracdo do
interesse publico assumem relevéncia ainda mais acentuada.

A contratagcdo analisada insere-se em contexto juridico e administrativo
especifico, relacionado & realizacdo de evento institucional de grande porte
promovido pelo Municipio de Varzea Grande/MT, cuja programacdo artistica
demanda estruturagdo técnica compativel com os objetivos culturais, sociais e
econdmicos da ExpoVG 2026.
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A natureza do objeto impde tratamento técnico diferenciado, considerando
que a contratacdo de profissional do setor artistico possui caracteristicas
singulares e personalissimas, diretamente vinculadas & identidade profissional do
artista, ao seu repertdrio, & sua trajetédria cultural e & sua capacidade especifica
de interacdo com o publico, circunsténcias que afastam a légica concorrencial
tipica das contratacdes comuns.

Nesse cendrio, o Estudo Técnico Preliminar assume funcdo estruturante na
consolidacdo dos elementos necessdrios & tomada de decisdo administrativa,
promovendo a andlise sistematizada da necessidade publica, da solucdo
pretendida, da viabilidade juridica da inexigibiidade, da compatibilidade
econdmica da contratacdo e da aderéncia da demanda aos objetivos
institucionais do evento.

A ExpoVG 2026, enquanto evento integrante da politica pUblica municipal de
cultura, turismo e desenvolvimento econémico, demanda composicéo artistica
planejada, equilibrada e compativel com a realidade cultural regional,
assegurando espaco para valorizacdo dos artistas locais e fortalecimento das
manifestacdes culturais vinculadas ao contexto sociocultural mato-grossense.

A insercdo de afragdes regionais na programacdo oficial do evento nd&o
constitui medida acesséria ou secunddria, mas elemento essencial para
fortalecimento da identidade cultural da ExpoVG 2026, democratizacdo do
acesso 4 cultura e promocdo da integrac@o entre o evento e a comunidade
local.

O presente estudo foi estruturado com foco na consolidacd@o de fundamentos
técnicos, juridicos, econdmicos e operacionais capazes de conferir seguranca
juridica & contratacdo pretendida, assegurando conformidade com os
principios da legalidade, motivacao, eficiéncia, transparéncia, economicidade
e supremacia do interesse publico.

A metodologia adotada observa integracdo entre os instrumentos de
planejamento da contratagdo, especialmente o Documento de Formalizacdo
de Demanda, o presente Estudo Técnico Preliminar € o futuro Termo de
Referéncia, assegurando coeréncia técnica, uniformidade de fundamentacdo
e adequada rastreabilidade dos atos administrativos.

A andlise contempla, ainda, aspectos relacionados & inviabilidade de
competicdo, a caracterizagdo da natureza personalissima da prestacdo
artistica, & consagracdo regional da atracdo, a regularidade da representacdo
artistica e a compatibiidade dos valores praticados com o mercado,
observando os pardmetros estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021
jurisprudéncia dos 6rgdos de controle.




A estruturagdo do presente documento também considera as melhores praticas
de governanga em contratagoes publicas, com énfase na transparéncia, na
padronizagdo procedimental, na mitigacdo de riscos juridicos e operacionais e
na produgdo de motivacdo administrativa robusta e tecnicamente defensavel
perante os érgdos de controle interno e externo.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar estabelece as bases técnicas,
juridicas, econdmicas e operacionais necessdrias ao prosseguimento da fase
preparatéria da contratagdo da atragdo artistica regional Douglas Cabral,
oferecendo suporte consistente a futura elaboracdo do Termo de Referéncia e
& formalizagdo da contratacdo direta pretendida, em estrita observancia ao
ordenamento juridico vigente e ao interesse publico.

1. DEMONSTRAGCAO DO INTERESSE PUBLICO E VINCULACAO A POLITICA PUBLICA

A presente contratacdo encontra-se diretamente vinculada ao interesse publico
e s politicas publicas municipais voltadas & promogdo da cultura, valorizacdo
da identidade regional, incentivo das manifestacdes artisticas locais e
fortalecimento de agdes institucionais destinadas a ampliacdo do acesso da
populagcdo a atividades culturais, recreativas e de entfretenimento de cardter
coletivo.

A realizacdo da ExpoVG 2026 integra estratégia administrativa do Municipio de
Varzea Grande/MT voltada & consolidagcdo de evento institucional de grande
relev@ncia cultural, social e econdmica, concebido ndo apenas como
festividade publica, mas como instrumento de promocdo da cultura regional,
fortalecimento do turismo, incentivo & economia criativa e estimulo & atividade
econdmica local.

Nesse contexto, a composicdo da programacdo artistica regional constitui
elemento essencial para concretizacdo da finalidade publica do evento,
especialmente no que se refere & valorizacdo dos artistas vinculados & realidade
cultural mato-grossense e & promogdo de maior integrac@o entre o evento e a
comunidade local.

A contratagdo da atracdo artistica regional Douglas Cabral insere-se nesse
cendrio como medida voltada & preservacdo da programacdo cultural da
ExpoVG 2026, especialmente diante da necessidade de recomposicdo da
agenda artistica apds cancelamento de atracdo anteriormente prevista.
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A presenga de arfistas regionais na programacdo oficial do evento atende &
diretriz institucional de fortalecimento da cultura local e democratizacéo do
acesso da populacdo a manifestacdes artisticas vinculadas & identidade
sociocultural da regido, promovendo reconhecimento dos agentes culturais
locais e estimulo & produgdo artistica regional.

A contratagdo também apresenta relevante dimensao social, considerando
que eventos publicos dessa natureza ampliam o acesso da populacdo a
atividades culturais e recreativas, favorecendo integracdo comunitdria,
participacdo popular e fortalecimento do vinculo entre Administrac@o Publica e
sociedade.

Sob a perspectiva econémica, a realizacdo da ExpoVG 2026 produz impactos
positivos indiretos sobre diversos segmentos da economia local, incluindo
comeércio, alimentacdo, hotelaria, turismo, transporte e prestac@o de servicos,
contribuindo para movimentacdo econdmica do Municipio durante o periodo
de realizacdo do evento.

A contratagd@o da atragcdo artistica regional também se harmoniza com os
principios da eficiéncia, razoabilidade, economicidade e supremacia do
interesse publico, na medida em que busca assegurar contfinuidade da
programacdo cultural planejada, preservando a qualidade institucional do
evento e evitando prejuizos & sua estruturacdo artistica.

Importa destacar que a valorizacéo de artistas regionais em eventos pUblicos
municipais constitui importante instrumento de fortalecimento da economia
criativa local, promocdo da diversidade cultural e incentivo & circulacd@o de
manifestacdes artisticas vinculadas & realidade cultural do Estado de Mato
Grosso.

A presente confratacdo, portanto, transcende a simples realizacdo de
apresentacdo musical, inserindo-se em contexto mais amplo de implementacdo
de politicas publicas culturais, fortalecimento institucional da ExpoVG 2026 e
promog¢do do interesse coletivo por meio do incentivo & cultura, aco
desenvolvimento regional e & integracdo social.
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2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANEJAMENTO ANUAL E INSTRUMENTOS
ORCAMENTARIOS

A presente contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional
relacionado & realizagcdo da ExpoVG 2026, evento integrante da estratégia
administrativa do Municipio de Vdérzea Grande/MT voltada & promocdo da
cultura, fortalecimento da identidade regional, incentivo ao turismo e estimulo
ao desenvolvimento econémico local.

A programacgdo artistica da ExpoVG 20246 constitui elemento essencial da
esfruturacdo do evento, integrando o conjunto de acdes administrativas
necessdarias & sua execucdo e a concretizacdo dos objetivos culturais, sociais e
econdmicos vinculados a festividade.

Nesse contexto, a contratagdo da atragcdo artistica regional Douglas Cabral
insere-se no planejamento governamental relacionado & composicdo da
programagao cultural do evento, especialmente no eixo voltado & valorizacdo
dos artistas regionais e ao fortalecimento das manifestacdes culturais vinculadas
& realidade sociocultural mato-grossense.

A demanda apresenta compatibiidade com as acdes institucionais da
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer voltadas &
promog¢do cultural e & realizacdo de eventos publicos de interesse coletivo,
observando as diretrizes administrativas de incentivo a cultura regional e
democratiza¢cdo do acesso da populacdo a atividades culturais e recreativas.

Sob o aspecto orcamentdrio, a contratacdo deverd observar a existéncia de
dotacdo especifica vinculada as agdes de redlizacdo da ExpoVG 2026,
permanecendo condicionada & confirmacdo da disponibilidade orcamentdria
e financeira pela unidade competente durante a fase preparatéria da
contratacdo.

A previsdo da despesa deverd observar compatibilidade com os instrumentos
de planejamento orcamentdrio vigentes, especialmente Lei Orcamentdria
Anual, Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentdrias, em conformidade com
as normas de responsabilidade fiscal e com as diretrizes de governanca
financeira da Administracdo Municipal.

A confratacdo também deverd observar os procedimentos de reserva
or¢camentdaria, emissdo de empenho e demais controles financeiros exigidos pela
legislacdo aplicavel, assegurando regularidade da despesa publica _e
adequada rastreabilidade da execucdo financeira da contratacdo.
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Importa destacar que a formalizagcdo do presente Estudo Técnico Preliminar ndo
implica autorizagdo imediata da despesa, permanecendo a contratacdo
condicionada a conclusdo regular da instrugdo processual, & demonstracdo da
vantajosidade da solucdo e & confirmacdo da adequacdo orcamentdria e
financeira pela Administracéo.

Assim sendo verifica-se, em andlise preliminar, compatibilidade da contratacdo
pretendida com o planejamento institucional da ExpoVG 2026 € com os
insfrumentos orcamentarios aplicaveis a futura execucdo da despesa.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

A definicdo da solugcdo a ser adotada pela Administracdo exige a realizacdo de
levantamento de mercado e andlise técnica das alternativas disponiveis, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, com o objetivo de demonstrar, de forma
fundamentada, a adequagdo da escolha administrativa e a inviabilidade de
solugcdes concorrenciais no caso concreto.

No presente caso, a necessidade administrativa decorre da recomposic@o da
programacgdo artistica regional da ExpoVG 2026 apds o cancelamento da
participacdo da artfista Fernanda Leite, originalmente prevista para integrar a
agenda oficial do evento.

A andlise técnica considerou a necessidade de preservacdo da coeréncia
artistica e cultural da programacdo previamente estruturada  pela
Administragcdo, especialmente em relagcdo ao segmento sertanejo universitario
e popular regional, género musical predominante na apresentacdo
anteriormente planejada.

A partir dessa premissa, foram avaliadas as principais alternativas tedricas de
contratacdo, conforme segue.

3.1. Redlizagdo de procedimento licitatério competitivo

A realizagdo de procedimento licitatério competitivo pressupde a existéncia de
objetos compardveis e substituiveis entre si, permitindo definicGo de critérios
objetivos de julgamento e selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo.
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No caso concreto, contudo, a contratagcdo pretendida possui natureza
personalissima, estando vinculada & identidade profissional do artista, ao seu
repertdrio, estilo musical, notoriedade e capacidade especifica de interacdo
com o publico, circunst@ncias incompativeis com ambiente concorrencial
padronizado.

A tentafiva de readlizacdo de licitagcdo implicaria substituicGo indevida da
escolha artistica previamente planejada por disputa genérica baseada em
critérios econdmicos ou formais incapazes de aferr adequadamente os
elementos culturais e artisticos que justificam a contratacao.

Além disso, a Administracdo possui necessidade especifica de manutencdo da
identidade musical originalmente prevista para a programacédo regional da
ExpoVG 2026, considerando que a artista substituida possuia repertério voltado
ao segmento sertanejo universitdrio e popular regional.

Nesse confexto, a avaliagcdo técnica demonstrou que o artista Douglas Cabral
apresenta compatibilidade direta com a linha artistica anteriormente planejada,
preservando a coeréncia cultural da programacdo do evento.

Dessa forma, a alternativa licitatéria mostra-se inaplicavel ao caso concreto, por
auséncia de pressuposto essencial de comparabilidade objetiva entre propostas
arfisticas.

3.2. Adogao de credenciamento ou chamamento piblico

Também foi analisada a possibiidade de adocd@o de credenciamento ou
chamamento publico.

O credenciamento consiste em mecanismo destinado & formacdo de cadastro
de inferessados aptos & prestagcdo de servicos padronizados, hipdtese
incompativel com a presente contratacéo.

A Administragd@o ndo pretende formar banco genérico de artistas, mas viabilizar
a participagdo de atragdo especifica previamente selecionada com base em
critérios culturais, técnicos e operacionais relacionados & programacdo da
ExpoVG 2026.

A Utilizagcdo de credenciamento ndo asseguraria a contratacdo da atracdo
desejada, tampouco garantiria compatibilidade entre repertério, identidade
cultural e proposta arfistica planejada pela Administracdo.

Além disso, o credenciamento pressupde equivaléncia entre os prestaddres
circunstancia inexistente no mercado artistico, no qual as apresentacdes
possuem natureza singular e ndo intercambidvel. i
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Assim, a alternativa mostra-se inadequada para atendimento da necessidade
administrativa identificada.

3.3. Contratagao por intermediagdo ou terceirizagdo genérica

Ovutra alternativa considerada consistiu na contratac@o por meio de empresas
infermediadoras ou organizadoras de eventos responsdveis pela selecdo e
disponibilizagdo das atracdes artisticas.

Essa solugdo, entretanto, apresenta limitacdes relevantes, uma vez que ndo
assegura, de forma direta, a contratacdo da atracdo especificamente
escolhida pela Administragdo, podendo resultar em substituicdes incompativeis
com o planejamento artistico previamente estruturado.

Alem disso, a intermediacdo tende a introduzir custos adicionais decorrentes da
margem operacional do intermedidrio, sem geracdo de ganho efetivo de
eficiéncia, economicidade ou qualidade para a Administracdo Publica.

Sob a perspectiva juridica, a terceirizagdo da escolha das atracdes também
fragiliza a motivacdo administrativa, afastando da Administracdo a
responsabilidade direta pela definicdo artistica da programacd@o cultural do
evento, circunst@ncia incompativel com o dever de planejamento imposto pela
Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, a alternativa ndo se mostra adequada ao interesse publico
envolvido na confratacdo.

3.4. Contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitac&o, nos termos do art. 74, inciso
Il. da Lei n° 14.133/2021, constitui a solucdo juridicamente adequada para
contratagcdo de profissional do setor artistico quando caracterizada a
inviabilidade de competicdo.

No presente caso, a inviabilidade de competicdo decorre da singularidade da
apresentagdo artistica, da individualizacdo da atracdo e da impossibilidade de
substituicdo do artista sem prejuizo a finalidade publica da contratacdo.

A solugcdo permite d Administragdo contratar diretamente a atracdo artistica
regional previamente selecionada, assegurando coeréncia da programacdo
cultural, preservagcdo da identidade artistica originalmente planejada e
manutengao da qualidade institucional da ExpoVG 2026.

Além disso, a modelagem adotada possibilita maior controle administrad
rastreabilidade da contratacdo e seguranca juridica da instrucdo process

L
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3.5. Andlise do mercado artistico regional

O levantamento de mercado evidenciou que o setor artistico regional opera
predominantemente por meio de negociacdo direta entre contratante e artista
ou seu representante exclusivo.

A formagdo de precos nesse segmento ndo decorre de competicdo direta entre
artistas distinfos, mas de negociag¢do individualizada, considerando fatores
como notoriedade, demanda regional, histérico de apresentacdes,
posicionamento artistico e caracteristicas especificas de cada evento.

Essa dindmica reforca a inviabilidade de competicdo, uma vez que nao existe
esfrutura de mercado que permita comparagdo objetiva entre apresentacdes
artisticas substituiveis.

Também se verificou que a contratacdo de artistas para eventos publicos
ocorre, de forma consolidada, mediante inexigibilidade de licitacdo, desde que
atendidos os requisitos legais relacionados & consagrac@o do artista,
regularidade da representagdo e justificativa de precos.

3.6. Conclusdo da andlise de alternativas

A andlise técnica das alternativas disponiveis demonstra, de forma inequivoca,
que:

a) a licitagGo € inaplicavel, por auséncia de comparabilidade objetiva entre
apresentagdoes artisticas;

b) o credenciamento mostra-se inadequado, por ndo atender & necessidade
de confratagdo de afracdo especifica previamente selecionada;

c) a contfratagcdo por intermediagdo ndo assegura a execucdo do objeto
conforme planejado e pode gerar custos adicionais desnecessarios;

d) a contratagdo direta por inexigibiidade constitui a Unica solucdo
juridicamente adequada e tecnicamente compativel com a necessidade
administrativa identificada.

Diante disso, resta demonstrado que a contratacdo direta da atracdo artistica
regional Douglas Cabral, por inexigibiidade de licitacdo, ndo apenas é
juridicamente possivel, mas representa a Unica solucdo tecnicamente vidvel,
culturalmente adequada e compativel com o interesse puUblico envolvidg
realizacdo da ExpoVG 2026.




F"""—““—o—-_g

! I l
x

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAC[\O, CULTURA, ESPORT{E E :
LAZER i i
| ,
] @ J
e e

4. DEFINICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO i

= -
A solugdo definida pela Administracdo para atendimento da necessicigdéfi%
publica identificada consiste na contratagdo direta da atracdo artistica regional
Douglas Cabral, por meio de seu representante exclusivo legalmente
constituido, para readlizagdo de apresentagcdo musical ao vivo no dmbito da
programagdo oficial da ExpoVG 2026, mediante inexigibilidade de licitacdo, nos
termos do art. 74, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

A solucdo adotada foi estruturada considerando a necessidade de
recomposicdo da programagdo artistica regional do evento apds o
cancelamento da participagcdo da artista Fernanda Leite, preservando-se a
coeréncia cultural, o perfil musical originalmente planejado e a identidade
artistica da agenda oficial da ExpoVG 2026.

A definicdo da solucdo levou em consideracdo fatores técnicos, culturais,
operacionais, econdmicos e juridicos, especialmente a compatibilidade do
repertdrio do artfista com o segmento sertanejo universitario e popular regional
anteriormente previsto para a programacdo, bem como sua atuacdo
consolidada no cendrio musical regional e sua capacidade de mobilizacdo de
publico.

A solugcdo compreende a redlizagdo de apresentacdo artistica ao vivo, com
repertdrio compativel com a proposta cultural do evento, incluindo participacdo
presencial do artista, execucdo musical, interacdo com o publico e demais
elementos inerentes a prestacdo artistica contratada.

Infegram a solugdo os servicos diretamente vinculados & execucdo da
apresentacao, incluindo equipe técnica prépria, muisicos acompanhantes e
demais profissionais necessdrios & realizacdo do espetdculo, quando previstos
na proposta comercial apresentada pelo representante do artista.

A contfratacdo serd formalizada diretamente com a empresa representante
exclusiva do artista, conforme declaracdo de exclusividade apresentada nos
autos , assegurando regularidade da representacdo artistica e conformidade
com as exigéncias previstas na legislagcdo vigente.

A solugcdo também contempla integracdo da apresentacdo artistica & estrutura
operacional da ExpoVG 2026, observando compatibilidade com o cronograma
oficial do evento, exigéncias técnicas do espetdculo, logistica operacional e
condicoes de infraestrutura disponibilizadas pela organizacdo da festividade.
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N&o integram a solu¢do os servigos relacionados & organizacdo geral do evento,
montagem de estruturas, fornecimento de palco, sonorizacdo, iluminacdo,
seguranca, limpeza, controle de acesso, producdo executiva ou demais
atividades operacionais vinculadas & realizacdo da ExpoVG 2026, os quais serdo
executados no dmbito da estrutura organizacional prépria do evento ou por
terceiros contratados para essa finalidade.

Sob a perspectiva administrativa, a solugcdo adotada permite maior controle da
execucdo contratual, rastreabilidade dos atos administrativos, adequada
delimitacdo das responsabilidades das partes e fortalecimento da seguranca
juridica da contratacdo.

A modelagem escolhida também assegura aderéncia aos principios da
eficiéncia, motivacdo, planejamento, economicidade e governanca publica,
na medida em que preserva a coeréncia da programacdo cultural do evento,
evita solugdes improvisadas e permite adequada formalizacdo da contratacdo
artistica.

A definicGo da solucdo considera, ainda, a natureza singular e personalissima da
prestacdo artistica, reconhecendo que a apresentacdo musical encontra-se
diretamente vinculada & identidade profissional, ao repertério, ao estilo musical
e a notoriedade do artista, circunsténcias que inviabilizam sua substituic@o por
outro profissional sem prejuizo da finalidade publica pretendida.

A solugdo definida mostra-se tecnicamente adequada, juridicamente viavel,
operacionalmente compativel e alinhada ao interesse publico relacionado &
realizagGo da ExpoVG 2026, assegurando manutencdo da programacdo
cultural regional e adequada continvidade do planejamento institucional do
evento.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

A definicdo da solugcdo a ser adotada pela Administracdo exige a realizacdo de
levantamento de mercado e a andlise técnica das alternativas disponiveis, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, com o objetivo de demonstrar, de forma
fundamentada, a adequagdo da escolha administrativa e a inviabilidade de
solugcOes concorrenciais no caso concreto.
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No presente caso, o objeto da contratacdo consiste na realizagcdo de
apresentacoes artisticas por atracdes regionais previamente identificadas, cuja
execucdo possui natureza personalissima, vinculada & identidade dos artistas,
ao seu repertorio, a sua trajetdria e a sua relacdo com o publico, elementos que
ndo admitem padronizagcdo nem substituicdo indiferenciada.

A partir dessa premissa, foram analisadas as principais alternativas tedricas de
contratacdo, conforme detalhado a seguir:

4.1. Redlizagdo de procedimento licitatério competitivo

A readlizacdo de procedimento licitatdrio competitivo pressupde a existéncia de
objetos comparaveis e substituiveis entre si, permitindo a definicdo de critérios
objetivos de julgamento e a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo.

No entanto, no caso de contratacdo de atracdes artisticas especificas, ndo ha
identidade entre os objetos que permita sua comparacdo em ambiente
competitivo, uma vez que cada artista representa prestacdo Unica, vinculada &
sua identidade, estilo e reconhecimento junto ao publico.

A eventual tentativa de licitacdo implicaria a transformacdo indevida do objeto,
substituindo a selecdo de artistas previamente definidos por uma disputa
genérica, baseada em critérios econdmicos ou formais, incapazes de capturar
os elementos culturais e artisticos que justificam a contratacdo.

Tal solugcdo, além de tecnicamente inadequada, comprometeria a finalidade
publica da contratagdo, ao inviabilizar a composicdo de programacdo artistica
coerente e alinhada ao planejamento do evento.

Assim sendo, a alternativa licitatéria mostra-se inaplicavel ao caso concreto, por
auséncia de pressuposto essencial de comparabilidade entre propostas.

4.2. Adocdo de credenciamento ou chamamento puiblico

O credenciamento ou chamamento puUblico consiste em mecanismo de
selecdo aberta, voltado & formagdo de cadastro de interessados aptos a prestar
determinados servicos, sendo adequado quando hd pluralidade de prestadores
capazes de executar objeto padronizado.

No caso em andlise, entretanto, a Administracdo ndo pretende formar banco
genérico de artistas, mas sim viabilizar a participacdo de atracoes especificas,
previamente selecionadas por critérios técnicos e vinculadas & proposta artistica
do evento.
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A adoc¢do de credenciamento, nesse contexto, ndo garantiria a presenca dos
artistas  desejados, tampouco permitiia a adequada estruturacdo da
programacdo, transferindo & légica de adesdo voluntdria a definicdo de
conteudo que deve ser previamente planejado pela Administracdo.

Além disso, o credenciamento pressupde equivaléncia entre os prestadores, o
que ndo se verifica na confratagdo de artistas, cujas prestacdes sdo
singularizadas e ndo intercambidveis.

Assim, a alternativa mostra-se inadequada para o atendimento da necessidade
administrativa.

4.3. Contratagdo por intermediagGo ou terceirizagdo genérica

Outra alternativa considerada foi a confratacdo por meio de empresas
intermediadoras ou organizadoras de eventos, responsaveis pela selecdo e
disponibilizacdo das atracdes artisticas.

Essa solugcdo, contudo, apresenta limitagcdes relevantes, na medida em que ndo
assegura, de forma direta, a contratacdo das atracdes previomente
selecionadas, podendo resultar em substituicdes incompativeis com o©
planejamento artistico.

Adicionalmente, a intermediacdo tende a introduzir custos adicionais,
decorrentes da margem do intermedidrio, sem ganho efetivo de eficiéncia ou
quadlidade para a Administracdo.

Sob o ponto de vista juridico, a terceirizacdo da escolha das atracdes também
fragiiza o motivagcdo administrativa, ao afastar da  Administracéo a
responsabilidade pela selecdo dos artistas, o que ndo se mostra compativel com
o dever de planejamento e fundamentacdo.

4.4. Contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo

A contfratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso
Il, da Lei n° 14.133/2021, constitui a solucdo juridicamente adequada para a
confratagdo de profissionais do setor artistico, quando caracterizada a
inviabilidade de competicdo.

No presente caso, a inviabilidade de competicdo decorre da natureza singular
das prestacoes, da individualizacdo das atracoes e da impossibilidade de
substituicdo dos artistas sem prejuizo a finalidade publica do evento.
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A solugdo permite a contratagcdo direta de cada artista ou de seu empresdrio
exclusivo, com base em critérios técnicos previamente definidos, assegurando a
participagcdo das atracdes selecionadas e a coeréncia da programacdo
artistica.

Além disso, a modelagem adotada possibilita a formalizacéo individualizada das
contratagdes, garantindo maior controle, rastreabilidade e seguranca juridica,
sem prejuizo da condugdo do processo em estrutura integrada.

4.5. Andlise do mercado artistico regional

O levantamento de mercado evidenciou que o setor artistico regional
composto por multiplos agentes culturais, cada qual detentor de identidade
prépria, cuja contfratagdo ocorre, predominantemente, por meio de
negociacado direta com o artista ou seu representante.

A formagdo de precos nesse mercado ndo se da por competicdo direta entre
artistas distintfos, mas por negociacdo individualizada, considerando fatores
como notoriedade, demanda, histérico de apresentacdes e posicionamento no
mercado.

Essa caracteristica reforca a inviabilidade de competicdo, uma vez que ndo hd
estrutura de mercado que permita a comparacdo objetiva entre propostas
substituiveis.

Adicionalmente, verificou-se que a contfratacdo de artistas em eventos publicos
segue, de forma consolidada, o modelo de inexigibilidade, desde que atendidos
os requisitos legais de consagracdo e justificativa de precos.

4.6. Conclusdo da andlise de alternativas

A andlise técnica das alternativas disponiveis demonstra, de forma inequivoca,
que:

a) alicitacdo € inaplicavel, por auséncia de comparabilidade entre objetos;

b) o credenciamento é inadequado, por ndo atender & necessidade de
selecdo de atracdes especificas;

c) a contfratagdo por infermediagdo ndo assegura a execucdo do objeto
conforme planejado e pode gerar custos adicionais;

d) a contratacdo direta por inexigibilidade constitui a Unica solucdo capaz
de atender infegralmente a necessidade administrativa.
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Diante disso, resta demonstrado, de forma clara e fundamentada, que a
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagcdo ndo apenas & juridicamente
possivel, mas constitui a Unica solugc@o tecnicamente vidvel e adequada ao
atendimento do interesse pUblico, assegurando a coeréncia da programacdo
artistica, a efetividade da politica puUblica e a conformidade com o
ordenamento juridico vigente.

5. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
5.1. Fundamentagdo legal da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagcdo

A presente contratacdo encontra fundamento no art. 74, inciso Il da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao
para contratagcdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

A hipbtese legal aplica-se as situacdes em que a competicdo se mostra inviavel
em razao da natureza singular da prestacdo artistica e da Impossibilidade de
substituicGo objetiva do profissional contratado por outro artista sem prejuizo da
finalidade publica pretendida.

A contratacdo em andlise enquadra-se integralmente nessa hipotese normativa,
considerando que a apresentacdo artistica pretendida possui natureza
personalissima, estando diretamente vinculada & identidade profissional, ao
repertorio, ao estilo musical e & notoriedade regional do artista Douglas Cabral.

A formalizacGo da contratac@o direta também observa os principios da
motivacdo, planejamento, eficiéncia, transparéncia e supremacia do interesse
publico, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021.

5.2. Demonstragdo da inviabilidade de competicdo

A inviabilidade de competicGo decorre da impossibilidade de comparacdo
objetiva entfre apresentacoes artisticas distintas, uma vez que cada artista
representa prestacdo singular, vinculada & sua identidade cultural, trajetdria
profissional, estilo musical e relagcdo especifica com o publico.
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Nao hd, no mercado artistico, padronizacdo que permita tratamento
concorrencial semelhante ao aplicavel as confratagdes comuns, considerando
que o objeto ndo consiste em prestacdo genérica de servico musical, mas na
apresentacdo  especifica de artista  previamente selecionado pela
Administracdo.

No caso concreto, a inviabiidade de competicdo mostra-se ainda mais
evidente diante da necessidade de recomposicdo da programacao cultural da
ExpoVG 2026 apds o cancelamento da participacdo da artista Fernanda Leite,
originalmente prevista para o evento.

A Administracdo necessitava preservar a coeréncia artistica da programacdo
previamente estruturada, especialmente em relacdo ao segmento sertanejo
universitario e popular regional, género musical associado ao perfil cultural do
evento e ao publico esperado para a apresentacdo.

A avdliagdo técnica redlizada demonstrou que o artista Douglas Cabral
apresenta compatibilidade direta com a linha artistica anteriormente planejada,
especialmente em razdo de seu repertdrio voltado ao segmento sertanejo e
popular regional, preservando a identidade cultural da programacdo oficial da
ExpoVG 2026.

Dessa forma, eventual procedimento competitivo nao seria capaz de atender &
necessidade administrativa identificada, pois implicaria substituicdo da escolha
artistica previamente planejada por disputa genérica incapaz de captar os
elementos culturais e artisticos determinantes para a contratacdo.

5.3. Natureza personalissima da prestacao artistica

A apresentacdo artistica constitui prestacdo de natureza eminentemente
personalissima, cuja execucdo encontra-se diretamente vinculada as
caracteristicas individuais do artista contratado.

No caso da confratagdo pretendida, a prestacdo artistica estd associada ao
repertdrio musical, a performance, ao estilo interpretativo, & presenca de palco,
a frajetéria profissional e & capacidade especifica de interacdo do artista
Douglas Cabral com o publico.

Esses elementos sdo inerentes & identidade profissional do artista e ndo admitem
substituic@o padronizada ou execuc¢do equivalente por terceiros, circunstancia
que refor¢ca a singularidade do objeto e a inviabilidade de competicdo.

A natureza personalissima da prestacdo constitui caracteristica estrutural da
contratacdo artistica e representa fundamento central da inexigibilid
prevista no art. 74, inciso ll, da Lei n°® 14.133/2021.
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5.4. Demonstracdo da consagragdo artistica regional

A consagracdo artistica regional do cantor Douglas Cabral encontra-se
devidamente demonstrada por elementos objetivos relacionados & sua
trajetéria  profissional, insercdo consolidada no mercado sertanejo mato-
grossense, partficipacdo reiterada em eventos pUblicos e privados de relevancia
regional, aceitagdo popular e recorrente contratacGo por entes da
Administra¢cdo Publica Municipal do Estado de Mato Grosso.

O arfista atua profissionalmente  no segmento da musica sertaneja
contempor@nea e sertanejo universitdrio, mantendo estrutura empresarial
formalmente constituida no Municipio de Cuiabd/MT, com regularidade fiscal,
empresarial e fributdria compativel com a prestacdo profissional de servicos
artisticos.

A andlise técnica realizada evidencia que Douglas Cabral possui presenca
consolidada nos principais circuitos de eventos culturais, festivos e civicos do
interior mato-grossense, com agenda recorrente de apresentacdes em festivais
regionais, comemoragdes de aniversdrio de municipios, festas tradicionais
sertanejas e eventos publicos de grande mobilizacdo popular.

Conforme documentacdo constante dos autos, o artista integrou a
programagdo de eventos regionais de significativa relevancia cultural e
institucional, dentre os quais destacam-se:

a) Festival Braseiro, realizado em Rondondpolis/MT, festival sertanejo consolidado
no cenario regional;

b) comemoragdo oficial dos 62 anos do Municipio de Araputanga/MT,
promovida com apoio institucional da Prefeitura Municipal, Camara Municipal,
Governo do Estado de Mato Grosso e Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso;

c) Queima do Alho - 8° edigdo, tradicional evento da cultura sertaneja regional;

d) apresentacdes em eventos civicos e festividades municipais em Municipios
como Pedra Preta/MT, Salto do Céu/MT, Jaciara/MT, Cuiabd/MT e Nobres/MT.

A participagdo reiterada em festivais regionais com curadoria artistica
consolidada e em comemoracdes oficiais promovidas pelo Poder Publico
evidencia reconhecimento regional da atragdo artistica e demonstra insercdo
efetiva do artista no circuito cultural mato-grossense.
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A consagragdo regional fambém se encontra demonstrada pela demanda
recorrente do Poder Publico pela contratacdo do artista, tendo sido
identificadas ao menos quatro contratacdes formais celebradas com entes
publicos municipais mato-grossenses no periodo compreendido entre dezembro
de 2025 e maio de 2026, todas formalizadas mediante procedimentos de
inexigibilidade de licitagcdo e devidamente comprovadas por contfratos
administrativos e notas fiscais eletrénicas emitidas pelo proprio contratado.

Aléem da atuacdo presencial em eventos regionais, o artista mantém presenca
digital ativa e ampla difusdo de sua producd@o musical em redes sociais,
plataformas de streaming e canais digitais de divulgacdo artistica, circunstancia
que reforca sua aceitagdo pelo publico regional e amplia sua capacidade de
mobilizacdo social.

Importa destacar que, conforme entendimento consolidado do Tribunal de
Contas da Unido, especialmente no Acérddo n° 96/2008 - Plendrio, a
consagragdo artistica exigida pelo art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 n&o
pressupoe notoriedade nacional, sendo plenamente admissivel sua
demonstracdo em escala regional ou local, desde que comprovada por
elementos objetivos relacionados & trajetéria profissional, aceitacdo popular,
participagd@o em eventos relevantes e demanda efetiva do mercado artistico.

No caso concreto, os elementos constantes da instrucdo processual
demonstram, de forma convergente e suficientemente robusta, que o cantor
Douglas Cabral possui reconhecimento consolidado no cendrio sertanejo
regional, insercdo efetiva em eventos publicos e privados de relevéncia e
aceitagcdo compativel com o perfil cultural da ExpoVG 2026, atendendo
plenamente ao requisito legal de consagracdo artistica regional previsto no art.
74, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.
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6. DESCRICAO TECNICA DA ATRACAO ARTISTICA E DA EXECUCAO DA
APRESENTACAO

A presente contratacdo tem por objeto a realizac@o de apresentacdo artistico-
musical ao vivo do cantor regional Douglas Cabral, infegrante da programacao
oficial da ExpoVG 2026, no é@mbito do Projeto “Encanto Sertanejo”, promovido
pelo Municipio de Vdarzea Grande/MT.

O arfista atua profissionalmente no segmento da musica sertaneja
contempordnea e sertanejo universitario, vertente musical de ampla aceitacdo
popular na regi@do Centro-Oeste e diretamente compativel com o perfil cultural
e artistico da ExpoVG 2026.

A apresentacdo artistica possui natureza cultural, recreativa e popular,
consistindo em espetdculo musical ao vivo estruturado a partir de repertério
predominantemente voltado ao sertanejo universitario e popular regional,
preservando a linha artistica originalmente planejada para a programacdo
cultural do evento apds o cancelamento da participacdo da cantora Fernanda
Leite.

A execucdo do espetdculo compreenderd participacdo presencial do artista
Douglas Cabral, interpretagdo musical ao vivo, interacéo com o publico,
execugao de repertdrio proprio e de musicas reconhecidas no cendrio sertanejo
regional, além da atuagdo conjunta de musicos, equipe técnica e profissionais
operacionais necessdrios & realizacdo da apresentacao.

O artista mantém atuacdo consolidada no circuito regional mato-grossense,
com presenca recorrente em festivais culturais, exposicoes agropecudrias,
comemoragdes oficiais de municipios, festas tradicionais sertanejas e eventos
publicos de grande mobilizacdo popular.

Conforme documentacdo técnica juntada aos autos, Douglas Cabral integrou
a programagdo de eventos relevantes como Festival Braseiro, comemoracdo
oficial dos 62 anos de Araputanga/MT, Queima do Alho - 8° edicdo, além de
apresentacdes em Municipios como Cuiabd/MT, Jaciara/MT, Salto do CEéu/MT,
Pedra Preta/MT e Nobres/MT.

A contratacdo considera, ainda, a capacidade de mobilizacdo de pUblico do
artista, sua insercdo consolidada no mercado sertanejo regional e sua ampla
difusdo em plataformas digitais, redes sociais, servicos de streaming musical e
canais de divulgacdo artistica.
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A apresentacdo deverd ocorrer no Municipio de Vdrzea Grande/MT, em data
compativel com o cronograma oficial da ExpoVG 2026, observadas as
condicdes operacionais, técnicas e logisticas previamente definidas pela
Administra¢do Municipal e pela organizacdo do evento.

A execucdo da apresentacdo compreenderd todas as atividades diretamente
relacionadas & prestacdo artistica, incluindo comparecimento do artista,
apresentacdo musical ao vivo, participacdo de muisicos acompanhantes,
equipe técnica propria e demais profissionais necessdrios & execucdo regular do
espetdaculo.

A contratada deverd observar as exigéncias técnicas minimas necessdrias &
redlizacdo da apresentagdo, incluindo compatibilizacdo prévia de rider técnico,
necessidades operacionais de palco, sonorizacdo, iluminacdo, fornecimento de
energia elétrica e demais condi¢cdes estruturais indispensdveis & adequada
execucdo do espetdculo.

A apresentacdo deverd ocorrer em plena integracGdo com a estrutura
operacional da ExpoVG 2026, observando o cronograma oficial do evento,
orientagdes logisticas da organizagdo e normas de seguranca aplicdveis &
realizacdo de eventos publicos de grande porte.

Ndo integram o objeto da contratagdo os servicos relacionados & organizacdo
geral da ExpoVG 2026, montagem de estruturas, locacdo de equipamentos,
seguranca, limpeza, controle de acesso, producdo executiva do evento, apoio
operacional ou demais atividades auxiliares vinculadas & realizacdo da
festividade.

A confratag@o apresenta natureza singular e personalissima, estando
diretamente vinculada & identidade artistica do cantor Douglas Cabral, ao seu
repertdrio, estilo interpretativo, presenca de palco e capacidade especifica de
intferacdo com o publico, circunsténcias que inviabilizam sua substituicdo por
outro profissional sem prejuizo da finalidade publica pretendida pela
Administracdo Municipal.

Dessa forma, a descricGo técnica da atracdo artistica demonstra
compatibiidade plena entre a solu¢cdo contratada, a proposta cultural da
ExpoVG 2026 e os objetivos institucionais relacionados & valorizacdo da cultura
regional, fortalecimento da programacdo artistica do evento e promocdo do
interesse publico cultural no dmbito do Municipio de Varzea Grande/MT
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7. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA ATRAGAO ARTISTICA

A escolha da atracdo artistica regional Douglas Cabral decorre de avaliacdo
técnica realizada no é@mbito do planejamento cultural da ExpoVG 2026,
considerando critérios relacionados & compatibilidade artistica, aderéncia
cultural ao evento, notoriedade regional, capacidade de mobilizacdo de
publico, viabilidade operacional e alinhamento com os objetivos institucionais
da festividade.

A necessidade da confratacdo surgiv em razdo do cancelamento da
participacdo da cantora regional Fernanda Leite, anteriormente prevista na
programacdo  oficial do evento, circunstdncia que exigiv atuacdo
administrativa imediata para recomposicdo da agenda cultural da ExpoVG
2026, sem prejuizo da coeréncia artistica e da identidade musical previamente
planejadas para a programacdo regional.

Nesse contexto, a Administracdo promoveu andlise técnica das alternativas
disponiveis no mercado artistico regional, buscando identificar atracdo capaz
de preservar a linha cultural originalmente prevista para a apresentacdo
substituida, especialmente em relagdo ao segmento sertanejo universitario e
popular regional, género musical amplamente identificado com o perfil cultural
da ExpoVG 2026 e com o publico estimado para o evento.

A avdliagdo realizada demonstrou que o cantor Douglas Cabral apresenta
compatibilidade direta com a proposta artistica anteriormente estruturada pela
Administragcdo, especialmente em razdo de sua atuacdo consolidada no
segmento sertanejo contempordneo e universitdrio, vertente musical de elevada
aceitacdo popular na regido Centro-Oeste.

O artista possui trajetéria profissional consolidada no cendrio cultural mato-
grossense, mantendo presenca ativa em festivais regionais, exposicoes
agropecudrias, festas tradicionais sertanejas, eventos puUblicos municipais e
programagoes culturais de grande mobilizacdo popular no Estado de Mato
Grosso.




r 1

o T8}

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTEE i
LAZER :

—5—]

i Ass

Conforme documentacdo técnica constante dos autos, Douglas Cabral
infegrou a programacdo de eventos regionais de reconhecida relevancia
cultural e institucional, dentre os quais destacam-se o Festival Braseiro, a
comemoracdo oficial dos 62 anos do Municipio de Araputanga/MT, a Queima
do Alho - 8° edicdo e apresentacdes realizadas nos Municipios de Cuiabd/MT,
Jaciara/MT, Salto do Céu/MT, Pedra Preta/MT e Nobres/MT.

A participacdo reiterada em eventos publicos e festivais regionais consolidados
evidencia n@o apenas aregularidade de sua atuacdo profissional, mas também
sua efetivainsercdo no circuito cultural sertanejo mato-grossense, demonstrando

reconhecimento regional compativel com os requisitos previstos no art. 74, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021.

A escolha da atracdo também levou em consideracdo sua capacidade de
mobilizagdo de publico e sua presenca digital ativa, com ampla difusdo de
conteudo musical em redes sociais, plataformas de streaming e canais digitais
de divulgacdo artistica, elementos que evidenciam aceitacdo popular e
fortalecimento de sua notoriedade regional.

Outro aspecto relevante considerado na definicdo da atracdo refere-se &
necessidade de manutencdo da identidade cultural da programacdo regional
da ExpoVG 2026. A substituicdo da cantora Fernanda Leite por artista de perfil
musical incompativel comprometeria a coeréncia da agenda cultural
previamente estruturada pela Administracdo e poderia gerar prejuizo d
experiéncia artistica planejada para o publico do evento.

A confratacdo de Douglas Cabral permite preservar a linha sertaneja
originalmente prevista para a programacdo, mantendo compatibilidade entre
repertério, perfil artistico e proposta cultural da ExpoVG 2026, circunsténcia
essencial para confinuidade adequada do planejamento institucional do
evento.

Além dos aspectos culturais e artisticos, a escolha da atracdo considerou critérios
de viabilidade operacional, disponibilidade de agenda, adequacdo técnica &
estrutura do evento e compatibiidade econdmica do caché com os
par&metros praticados no mercado artistico regional.

Importa destacar que a escolha da atragdo ndo decorre de decisdo arbitraria
ou subjetiva, mas de processo fecnico de avaliacdo administrativa
fundamentado em elementos objetivos relacionados a trajetdria profissional do
artista, sua insercdo no mercado cultural regional, compatibilidade artistica com
o evento e aderéncia ao interesse publico cultural envolvido na realizagdo da
ExpoVG 2026.




i
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, Espo.h'rMLn
LAZER fa

A singularidade da apresentacdo artistica, associada & identidade profissional,
repertorio, estilo interpretativo e notoriedade regional do artista, inviabiliza sua
substituicGo indiferenciada por outro profissional sem prejuizo da finalidade
publica pretendida pela Administracdo.

A escolha da atracao artistica regional Douglas Cabral mostra-se tecnicamente
adequada, culturalmente coerente, operacionalmente vidvel e plenamente
alinhada aos objetivos institucionais da ExpoVG 2026, assegurando continuidade
da programagdo cultural regional, valorizacdo da cultura mato-grossense e
preservacao do interesse publico relacionado a realizagdo do evento.

8. ANALISE DE COMPATIBILIDADE DOS PRECOS COM O MERCADO
8.1. Metodologia de andiise da razoabilidade de precos

A andlise de compatibilidade econémica da presente contratacao foi realizada
em conformidade com o art. 74, §1°, da Lei n° 14.133/2021, bem como em
observancia as orientacdes consolidadas pelo Tribunal de Contas da Unido
acerca da justificativa de precos em contratacées de profissionais do setor
artistico por inexigibilidade de licitacdo.

Considerando a natureza singular e personalissima da prestacdo artistica, a
metodologia adotada concentrou-se na verificacdo da compatibilidade do
valor global da proposta comercial apresentada pelo artista com os precos
efetivamente praticados pelo préprio contratado em apresentacdes anteriores
de natureza semelhante, especialmente em contratacdes formalizadas com
entes pUblicos.

A andlise utilizou como principais pardmetros comparativos:
a) notas fiscais eletrénicas emitidas pelo proprio artista;
b) contratos administrativos formalizados com Municipios mato-grossenses;

c) apresentacoes redlizadas em eventos puUblicos e culturais de porte
semelhante;

d) referéncias constantes do Relatério Técnico de Consagracdo Artistica e
Compatibilidade de Precos elaborado no dmbito da instrucdo processual.
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A metodologia adotada encontra alinhamento com o entendimento
consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, especialmente no sentido de que
a justificativa de precos em contratacdes artisticas deve ocorrer mediante
comparagdo com valores anteriormente praticados pelo préprio artista em
situacdes andlogas.

8.2. Contratagdes publicas e privadas utilizadas como paradigma

O levantamento técnico identificou contratacdes pretéritas realizadas pelo
artista Douglas Cabral no periodo compreendido entre dezembro de 2025 e abril
de 2026, todas relacionadas a apresentacdes artisticas em eventos publicos ou
projetos culturais regionais no Estado de Mato Grosso.

Foram utilizadas como referéncia as seguintes contratacdes:

Valor

Ente Contratante Evento Contratado

Municipio de Salto do

CEu/MT Evento Fim de Ano Cultural 2025 R$ 50.000,00

Prefeitura Municipal de Programacdo “Vem Pra Jaciara”  ||R$ 50.000,00

Jaciara/MT
Instituto Harrison Ribeiro - Pro‘Je’ro ) Cultural Heranca RS 50.000,00
IHR Cuiabana
Prefeitura  Municipal de||61° Aniversario de Emancipacdo

o o s R .000,
Nobres/MT do Municipio ¥ 50000000

As referidas contratagdes encontram-se documentalmente comprovadas por
Notas Fiscais de Servigo Eletronicas emitidas pelo proprio contratado, além de
instrumentos confratuais formalizados com os respectivos entes publicos.

O conjunto documental demonstra regularidade na formacdo do caché
artistico praticado pelo cantor Douglas Cabral no mercado regional,
evidenciando padrdo econdmico consolidado para apresentacdes de
natureza semelhante.
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8.3. Avdliagcdo da compatibilidade econémica da proposta

A proposta comercial apresentada ao Municipio de Vdrzea Grande/MT para
apresentacdo artistica na ExpoVG 2026 estabelece valor global de R$ 15.000,00
(quinze mil reais).

Ao confrontar-se esse valor com as contratacdes pretéritas documentalmente
comprovadas, verifica-se que o caché proposto para a ExpoVG 2026 encontra-
se substancialmente inferior ao valor historicamente praticado pelo préprio
arfista em apresentacoes similares.

A andlise comparativa evidencia que:

a) o valor médio das quatro contratacdes publicas anteriores corresponde a R$
50.000,00;

) a proposta apresentada ao Municipio de Vdarzea Grande representa reducado
absoluta de R$ 35.000,00 em relacdo ao caché médio praticado;

c) areducdo corresponde a aproximadamente 70% em relacdo ao valor médio
historicamente praticado pelo artista.

A expressiva reducdo do valor proposto demonstra elevada vantajosidade
econdmica para a Administracdo Publica Municipal, reforcando a
compatibiidade da contratacdo com os principios da economicidade,
eficiéncia e razoabilidade.

Importa destacar que areducdo do valor ndo descaracteriza a compatibilidade
econdmica da proposta, mas, ao confrdrio, evidencia condicdo especialmente
favoravel ao interesse publico, sobretudo diante da consolidac¢do regional do
artista e do histérico de cachés anteriormente praticados em eventos similares.

8.4. Individualizagcdo dos custos da proposta comercial

A proposta comercial apreseniada pelo artista identifica de forma objetiva o
valor global da apresentacdo artistica, contendo informacdes relacionadas &
data do evento, validade da proposta, identificacdo empresarial e valor do
caché artistico.

No @ambito do mercado artistico, a formacdo do preco ocorre
predominantemente por negociacdo global do caché, considerando fatores
relacionados a notoriedade do artista, agenda, demanda regional, estrutura
operacional da apresentacdo, posicionamento no mercado e caracteristicas
especificas do evento.
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As despesas relacionadas a equipe técnica, deslocamento, logistica, operacdo
arfistica e demais custos internos da execucdo do espetdculo integram a
composicdo econdmica global do caché artistico, constituindo 6énus
operacional do préprio contratado.

No caso concreto, a Administracdo Municipal ndo realizard contratacdo
autdnoma ou pagamento separado de despesas relacionadas a transporte,
hospedagem, alimentacado, logistica interna ou equipe técnica, uma vez que
tais elementos encontram-se absorvidos no valor global da proposta comercial
apresentada pelo artista.

Dessa forma, a andlise da razoabilidade econdmica da contratagdo deve
concentrar-se na compatibilidade do valor global do caché com os parédmetros
praticados pelo proprio artista em apresentacdes similares, metodologia
expressamente reconhecida pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unico.

8.5. Conclusao sobre a justificativa de precos

A andlise técnica realizada demonstra, de forma objetiva e documentalmente
comprovada, que o valor da proposta apresentada pelo cantor Douglas Cabral
para apresentacdo na ExpoVG 2026 € plenamente compativel com o mercado
artistico regional e extremamente vantajoso para a Administracdo Publica
Municipal.

As confratacoes pretéritas comprovadas evidenciam que o artista praticou
cachés de R$ 50.000,00 em apresentacdoes similares realizadas em Municipios
mato-grossenses e projetos culturais regionais nos Ultimos meses.

Em contrapartida, a proposta apresentada ao Municipio de Varzea Grande
estabelece valor global de R$ 15.000,00, representando reducdo aproximada de
70% em relacdo ao valor médio historicamente praticado pelo artista.

Nado foram identificados elermentos indicativos de sobrepreco, superfaturamento
ou incompatibilidade econdmica da contratacdo, verificando-se aderéncia
integral entre a metodologia adotada e os pardmetros exigidos pela Lei n°
14.133/2021 e pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

Conclui-se que a contratacdo pretendida atende plenamente as exigéncias
legais relacionadas a justificativa de precos em hipdteses de inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo de profissional do setor artistico, encontrando-se
demonstrada, de forma robusta e documentalmente comprovada, d
compatibilidade econémica da proposta comercial apresentada ao Munici
de Vdarzea Grande/MT
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9. ESTRUTURAGCAO DA CONTRATACAO E MODELAGEM PROCESSUAL
9.1. Estrutura¢ao individualizada da coniratacdo

A presente confratacdo foi estruturada mediante processo administrativo
individualizado, considerando as particularidades especificas da demanda, a
natureza superveniente da necessidade administrativa e a necessidade de
recomposicao da programacdo cultural da ExpoVG 2026 apds o cancelamento
da participacdo da artista regional Fernanda Leite.

Diferentemente das demais contratagdes artisticas anteriormente promovidas
no dmbito da ExpoVG 2026, cuja modelagem processual ocorreu mediante
consolidagdo de multiplas contratagdes em instrumentos integrados de
planejomento, a presente contratagcdo decorre de situacdo excepcional e
posterior ao encerramento da estruturacdo inicial da programacdo artistica do
evento.

A individualizacdo do processo administrativo mostra-se necessdaria em razdo da
origem especifica da demanda, diretamente relacionada & necessidade de
substituicdo pontual de atracdo artistica previamente prevista na programacdo
oficial da ExpoVG 2026.

A modelagem adotada permite a Administracdo promover instrucé@o processual
autbnoma, tecnicamente delimitada e especificamente vinculada & nova
necessidade administrativa surgida apds o cancelamento da apresentacéo
anteriormente planejada.

A estruturacdo individualizada também assegura maior precis@o na motivacdo
administrativa, adequada rastreabilidade documental da substituic&o artistica e
delimitagcdo especifica dos fundamentos técnicos, culturais e operacionais que
justificam a contratacdo da nova atracdo.

9.2. Individualizacdo da motivacdo administrativa

A confratagd@o possui motivacdo administrativa prépria e auténoma,
diretamente vinculada & necessidade de recomposicdo da agenda cultural do
evento, preservacdo da coeréncia artistica da programacdo regional e
manutengdo da identidade cultural originalmente planejada para a ExpoVG
2026.

A individualizacdo do processo permite a Administracdo demonstrar de forma
especifica:

a) o cancelamento da participagdo da artista anteriormente prevista;

b) a superveniéncia da nova necessidade administrativa;
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C) os critérios técnicos utilizados para escoiha da atracdo substituta;

d) a compatibilidade artistica entre a programacdo originalmente planejada e
a solucdo adotada;

e) a adequacado juridica da contratagdo direta por inexigibilidade de licitacao.

A modelagem processual individudlizada também fortalece a seguranca
juridica da contratagdo, evitando sobreposicdo documental com as demais
contratacoes artisticas anteriormente estruturadas no @&mbito do evento.

Além disso, a solu¢cdo adotada assegura maior clareza na delimitacdo do objeto
confratado, das justificativas técnicas e da individualizacdo do interesse publico
relacionado especificamente & contratacdo do artista Douglas Cabral.

9.3. Compatibilidade da modelager com a Lei n® 14.133/2021

A esfruturacdo individualizada da contratacdo encontra plena compatibilidade
com os principios do planejamento, motivacdo, eficiéncia, transparéncia e
governanga previstos na Lei n® 14.133/2021.

A legislagdo ndo impde modelo Unico de estruturacdo documental para
contratacdes artisticas por inexigibiidade de licitacdo, competindo &
Administragcdo definir, de acordo com as particularidades da necessidade
administrativa, a modelagem processual mais adequada ao atendimento do
interesse publico.

No presente caso, a individualizagcdo da contratacdo revela-se medida
tecnicamente adequada e administrativamente necessdria, considerando que
a demanda ndo integrou o planejamento artistico originalmente consolidado
da ExpoVG 2026, mas decorre de fato superveniente relacionado ao
cancelamento de atracdo anteriormente contratada.

A solucdo adotada também preserva integralmente as exigéncias legais
relacionadas a fase preparatéria da contratagcdo, assegurando integracdo
l6gica enfre Documento de FormalizacGo de Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, justificativa de precos, documentos de
representacdo artistica e demais elementos obrigatérios da instrucdo
processual.
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9.4. Rastreabilidade e governarig;zi cda contratagdo

A modelagem processual individuciizada fortalece a rastreabilidade dos atos
administrativos relacionados & subsiituicGo da atracdo artistica, permitindo
identificacdo precisa das razdes que motivaram a nova contratac&o e dos
fundamentos técnicos utilizados pela Administracdo para recomposicdo da
programacado cultural do evento.

A instrucd@o processual foi estruturada de forma autdbnoma e especifica,
assegurando coeréncia documental entre a necessidade administrativa
identificada, os estudos técnicos realizados, a justificativa da escolha da atracdo
e a demonstragcdo da compatibilidade econémica da contratacdo.

A individualizac@o também contribui para fortalecimento da transparéncia
administrativa, permitindo adequada compreensdo do contexto excepcional
da contratagdo pelos érgdos de condrole interno e externo.

Sob a perspectiva da governanga publica, a modelagem adotada assegura
adequada segregacdo de funcgdes, delimitacdo clara das responsabilidades
administrativas e fortalecimento dos mecanismos de controle da contratacdo.

A confratacdo observard inTegrolvmen’re os deveres de publicidade previstos na
Lei n® 14.133/2021, incluindo divulgagcdo da inexigibiidade de licitacdo,
justificativa de precos e elementos essenciais da contratacdo nos meios oficiais
de fransparéncia da Administracdo Publica.

Dessa forma, a estruturacdo individualizada da presente contratacd&o mostra-se
tecnicamente adequada, juridicamente compativel e plenamente alinhada
aos principios da motivagdo, transparéncia, governanca e seguranca juridica
aplicaveis as contratacdes publicas realizadas pela Administracdo Municipal.

10. REQUISITOS DA CONTRATACAD

A presente contratacdo possui por objeto a realizacdo de apresentacdo
artistico-musical do cantor regional Douglas Cabral no Projeto “Encanto
Sertanejo”, integrante da programacdo oficial da ExpoVG 2026, conforme
proposta comercial apresentada & Administracd&o Municipal.

Os requisitos da contratacdo foram definidos considerando a natureza singular
da prestacdo artistica, a necessidade de compatibilizacdo operacional d
apresentacdo com a estrutura do evento e os elementos técnicos constantes
da proposta comercial, do relatério técnico de consagracdo artistica e dos
instrumentos da fase preparatéria da contratagdo.
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A confratacdo pressupde a reclizacdo de apresentacdo artistica presencial do
cantor Douglas Cabral no Municipic de Vdizea Grande/MT, na data de 16 de
maio de 2026, em conformidade c¢ m o cronograma oficial da ExpoVG 2026.

A execucao do objeto deverd ocorrer diretamente pelo artista contratado,
acompanhado de musicos, equipe técnica e profissionais operacionais
necessarios a realizacdo regular do espetdculo, ndo sendo admitida substituicGo
da atracdo artistica sem prévia autorizacdo formal da Administrac&o Municipal,
considerando a natureza personalissima da contratacdo.

A apresentacdo deverd observar repertorio compativel com o segmento
serfanejo universitario e popular regional, preservando a coeréncia cultural da
programacdo oficial da ExpoVG 2026 e a identidade artistica originalmente
planejada para o evento.

A contratada deverd disponibilizar-estrutura artistica minima compativel com a
proposta comercial apresentada, compreendendo:

a) direcdo musical e vocal;

) arranjos e preparacdo de reperiorio;

C) musicos acompanhantes;

d) servicos de logistica operociohcl:

e) participagdo direta do artista principal na execucdo do espetdculo.

Conforme detalhamento constante da proposta comercial apresentada nos
autos, a composicdo preliminar da estrutura operacional da apresentacdo
contempla:

a) R$ 2.500,00 referentes & producdo musical, incluindo arranjos, repertdrio,
ensaios e direcdo musical e vocal;

b) R$ 2.500,00 referentes a servicos de logistica, incluindo transporte, visita
técnica e passagem de som;

c) R$ 3.500,00 destinados ao caché dos musicos acompanhantes;
d) R$ 6.500,00 referentes ao caché artistico principal do cantor Douglas Cabral.

A Administracdo Municipal ndo realizard contratacdo autdbnoma dos servicos
internos relacionados & execucdo artistica, considerando que todos 0s cuUs
operacionais necessdrios a realizagdo do espetdculo encontram-se absor
no valor global da proposta comercial apresentada pelo contfratado.
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A apresentacdo deverd ocorrer em conformidade com as condicoes técnicas
e operacionais previamente ajustadas com a organizagdo da ExpoVG 2026,
incluindo compatibilizacdo de rider té&cnico, cronograma operacional, acesso
ao local da apresentacdo e integracdo da equipe artistica & estrutura do
evento.

A organizacdo do evento deverd disponibilizar infraestrutura minima compativel
com as necessidades da apresentacdo artistica, incluindo palco, sistema de
sonorizacdo, iluminacdo, fornecimento de energia eléfrica e condicoes
adequadas para realizagdo do espetaculo.

A contratada deverd comparecer ao local da apresentagcdo com
antecedéncia suficiente para realizacé@o de passagem de som, alinhamentos
técnicos, ajustes operacionais e demais providéncias necessarias a adequada
execucdo do espetaculo.

Também constituem requiéi‘ros da controfo§do:

a) comprovagdo da regularidade da representacdo arfistica;

b) manutencdo da regularidade fiscal, juridica e trabalhista da contratada;
c) cumprimento do hordrio e tempo minimo da apresentacado;

d) observancia das normas de seguranca aplicaveis ao evento;

e) integracao operacional com a organizacdo da ExpoVG 2026;

f) adequada execucdo artistica compativel com o objeto contratado.

A futura contratacdo deverd prever mecanismos de fiscalizagao presencial da
apresentacdo, emissdo de ateste da execugao contratual e formalizag&o dos
registros administrativos necessdrios a comprovacdo da efetfiva realizagdo do
espetaculo.

Os requisitos estabelecidos mostram-se compativeis com d natureza da
contratacdo artistica, com as informagdes constantes da proposta comercial
apresentada e com os objetivos institucionais relacionados & realizacdo da
ExpoVG 2026, assegurando adequada execucdo da apresentacdo artistica e
preservacdo do interesse publico cultural envolvido na contratagdo.
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11. MODELO DE EXECUGAOQ DA APRESENTACAO ARTISTICA

A execucdo da apresentacdo arfistica deverd ocorrer de forma infegrada @
programacdo oficial da ExpoVG 2026, observando as condicoes fécnicas,
operacionais, logisticas e institucionais estabelecidas pela Administracdo
Municipal e pela organizagdo do evento.

O modelo de execucdo foi estruturado considerando a natureza singular da
prestacdo artistica, a necessidade de recomposicdo da agenda cultural da
ExpoVG 2026 apos o cancelamento da participacdo da cantora Fernanda Leite
e a importancia de preservacdo da coeréncia artistica da programagdo
regional do evento.

A apresentacdo artistica do cantor Douglas Cabral deverd ocorrer no dia 16 de
maio de 20246, no ambito do Projeto “Encanto Sertanejo”, integrante da
programacdo oficial da ExpoVG 2026, em local e hordrio definidos pela
organizac@o do evento.

A execucdo do espetdculo compreenderd apresentacdo musical ao vivo do
artista Douglas Cabral, acompanhado de musicos e equipe técnica propriq,
com repertério predominantemente voltado ao segmento sertanejo universitario
e popular regional, compativel com a proposta cultural do evento e com a linha
artistica originalmente planejada para a programagado substituida.

A apresentacdo deverd ser executada diretamente pelo artista contratado, nGo
sendo admitida substituicdo da atracd@o sem autorizagdo prévia e expressa da
Administrac@o Municipal, considerando a natureza personalissima da prestacao
artistica e a singularidade do objeto contratado.

Conforme proposta comercial apresentada, a estrutura operacional da
apresentacdo compreenderd atividades relacionadas a producdo musical,
preparacdo de repertoério, enscics, direcdio musical e vocal, servicos de logistica
operacional, musicos acompanhantes e parficipagcao artistica principal do
cantor Douglas Cabral.

A contratada deverd providenciar toda a estrutura artistica interna necessaria a
execucdo regular do espetdculo, incluindo coordenacdo musical, organizagcdo
da equipe artistica, preparacdo técnica da apresentacdo e gestdo operacional
dos profissionais vinculados diretamente atracdo.
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A Administracdo Municipal e ¢ organizacdo da ExpoVG 2026 serdo responsdveis
pela disponibilizacdo da infraesirutura gerai necessdria ¢ realizacdo do evento,
incluindo palco, sistema de sonorizacGo, iluminacdo, fornecimento de energia
elétrica, acessos operacionais, camarins e condicoes estruturais compativeis
com a execuc¢do da apresentacdo artistica.

A contratada deverd comparecer ao local da apresentacdo com
antecedéncia suficiente para realizacdo de passagem de som, testes técnicos,
alinhamentos operacionais e demais providéncias necessdrias d adequada
execugdo do espetdculo.

O modelo de execucdo também pressupde integracdo operacional entre
equipe do artista, organizacdo da ExpoVG 2026 e Administracdo Municipal,
especialmente quanto ao cumprimento do cronograma oficial do evento,
confrole de acesso, logistica operacional e observancia das normas de
seguranca aplicaveis. . :

A apresentacdo deverd observar duracdo compativel com o padrdo de
mercado para eventos de natureza semelhante, assegurando adequada
entrega artistica ao publico e atendimento da finalidade cultural pretendida
pela Administracdo Publica.

A execucdo do espetdculo serd acompanhada presencialmente pela
fiscalizacdo contratual designada pela Administracdo Municipal, responsével
pela verificacdo da regularidade da apresentacdo, cumprimento das
condicoes contratuais e emissdo do respectivo ateste da execucdo.

A fiscalizacdo devera observar, no minimo:

a) comparecimento do artista contratado;

b) realizacdo efetiva da apresentacdo musical;

c) presenca da equipe artistica minima orevista;

d) cumprimento do hordrio ajustado;

e) compatibilidade da apresentacdo com o objeto contratado;
f) regularidade das condi¢cdes técnicas minimas da execucdo.

Eventuais intercorréncias opgeracionais, afrasos relevantes, impossibilidade de
apresentacdo ou situacdes que comprometam a execugdo do espetaculo
deverdo ser imediatamente comunicadas & Adminisfragdo Municipal e &

administrativas cabiveis.
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O modelo de execucdo adoiado busca assegurar adequada integracdo da
atracdo artistica & programacdo oficial da ExpoVG 2026, preservacdo da
qualidade institucional do evento, regularidade da execucdo contratual e
compatibiidade da prestacdo arfistica com os objetivos culturais e
administrativos da contratacdo publica pretendida

12. MODELO DE GESTAO, FISCALIZACAO E CONTROLE CONTRATUAL

A gestdo e fiscalizacdo da futura contratacdo deverdo observar os principios da
legalidade, eficiéncia, transparéncia, segregacdo de funcodes, rastreabilidade
dos atos administrativos e controle da adequada execucdo contratual, em
conformidade com a Lei n® 14,133/2021 e com as normas municipais aplicaveis.

Considerando a natureza singular do contratacdo artistica e a execucdo
concentrada em data especifica no dmbito da ExpoVG 2026, o modelo de
gestdo confratual foi estruturado com foco no acompanhamento preventivo da
execucado, na verificagdo presencial da apresentacdo artistica e na adequada
formalizagcdo dos registros administrativos relacionados ao cumprimento do
objeto.

A Administracdo deverd promover a designacdo formal de Gestor do Contrato
e Fiscal do Contrato, preferencialmente servidores vinculados &s unidades
responsaveis pela organizacdo da ExpoVG 2026 ou pela gestdo da politica
cultural do Municipio, observando-se a necessaria segregacdo entre atividades
de planejamento, fiscalizagdo e autorizacdo de pagamento.

Compete ao Gestor do Contrato acompanhar a execugcdo sob os aspectos
administrativos e contratuais, coordenar a atuacdo da fiscalizacdo,
supervisionar o cumprimento das obrigacdes pactuadas, promover a
interlocucdo institucional com a confratada e adotar providéncias
administrativas em caso de irregularidades na execucdo do objeto.

Compete ao Fiscal do Contrato acompanhar presencialmente a realizacdo da
apresentacdo artistica, verificar o cumprimento das condicdes confratuais, aferir
a regularidade da execucdo do espetdculo, registrar ocorréncias relevantes e
emitir o respectivo ateste da prestacdo executada.

O modelo de fiscalizacdo adotado tera cardater predominantemente presencial,
considerando que a adequada verficacdo da execugdo depende da
constatacdo direta  da realizagdo da apresentacdo  arfistica,
comparecimento do artista contratado, do cumprimento do hordrio ajustadp e
da observancia das condicoes minimas da prestacdo.
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A fiscalizacdo deverd observar, no rinimo, os seguintes aspectos:
a) comparecimento do artista contratado e de sua equipe técnica;
b) realizacdo efetiva da apresentacado artistica;

c) cumprimento do hordrio previamente estabelecido;

d) observancia da duragcdo minima ajustada para o espetdculo;

e) compatibilidade da apresentacdo com o objeto contratado;

f) regularidade das condigdes técnicas minimas de execucdo.

A Administragcdo deverd formalizar os atos de fiscalizacdo por meio de registros
documentais inseridos no processo administrativo, incluindo relatério de
fiscalizagdo, registros de execucdo da apresentacdo, eventuais ocorréncias
relevantes e ateste formal da prestacdo executada.

O modelo de controle contfratual também deverd observar adequada
rastreabilidade dos atos administrativos, permitindo verificacdo posterior pelos
orgdos de confrole interno e externo e assegurando fransparéncia da execucdo
contratual.

Em caso de iregularidades, descumprimento contratual, atrasos injustificados,
ndo realizagdo da apresentacdo ou qualquer situacdo que comprometa a
adequada execugdo do objeto, a fiscalizacdo deverd registrar formalmente os
fatos € comunicar imediatamente ao Gestor do Contrato para adocdo das
medidas administrativas cabiveis.

A gestdo confratual também deverd observar compatibiidade entre a
execugao da apresentacdo artistica e o planejamento operacional da ExpoVG
2026, promovendo integracdo entre contratada, Administracdo Municipal e
organizacdo do evento.

O modelo adotado priviegia atuacdo preventiva e coordenada da
fiscalizagdo, buscando evitar intercorréncias operacionais e assegurar
regularidade da execucdo contratual, sem prejuizo da aplicacdo das medidas
administrativas, sancionatérias ou indenizatérias eventualmente cabiveis.

Dessa forma, o modelo de gestdo, fiscalizacdo e controle contratual mostra-se
compativel com a natureza da contratacdo artistica, assegurando adequada
supervisGo da execucdo do objeto, fortalecimento da governanga
administrativa e preservacdo do interesse publico relacionado a readlizacdo da
ExpoVG 2026.
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13. CRITERIOS DE MEDICAOQ, ATESTE E PAGAMENTO

Os critérios de medicdo, ateste e pagamento da futura contratagdo deverao
observar a natureza singular da presiacdo artistica, a execu¢cdo concentrada
em apresentacdo especifica e os principios da legalidade, eficiéncia, controle
da despesa publica e adequada comprovagdo da execugdo contratual.

Considerando as caracteristicas do objeto contratado, a medi¢cao da execugdo
ocorrerd mediante verificacdo da efetiva realizagcdo da apresentagdo artistica,
ndo se aplicando metodologia baseada em unidades fracionadas de servico,
produtividade continua ou composicdo andalitica tipica das contratagoes
padronizadas.

A comprovacdo da execucdo confratual dependerd da constatagdo
presencial da realizacdo do espetdculo pela fiscalzacdo designada pela
Administracdo Municipal, observando-se o cumprimento das condicoes
essenciais previstas no futuro instrumento contratual.

Para fins de medicdo e ateste da execucdo, deverdo ser observados, no minimo,
0s seguintes critérios:

a) comparecimento do artista contratado ao local da apresentacdo;
b) realizacdo efetiva do espetdculo artistico;

c) cumprimento do hordrio previamente ajustado;

d) observancia da duragcdo minima estabelecida para a apresentacdo;
e) compatibilidade da execucdo com o objeto contratado;

f) regularidade das condicoes técnicas minimas necessarias a realizagdo do
espetdaculo.

O Fiscal do Contrato deverd emitir relatdrio de fiscalizacdo e ateste formal da
execucdo da apresentacdo artistica, registrando eventuais ocorréncias
relevantes verificadas durante a realizacdo do espetdculo.

O ateste da execucdo confratual constituird condi¢cdo indispensavel para
autorizacdo do pagamento, devendo ser formalizado apds verificacdo da
regularidade da apresentacdo artistica e do cumprimento das obrigacoes
contratuais pela contratada.
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Considerando que ndo houve exigéncia do artista quanto a realizacdo de
pagamento antecipado, bem como dianie da inexisténcia de tempo habil
operacional e financeiro para procassamento de eventual antecipacdo de
pagamento antes da realizacdo do evento, o pagamento da contratacdo
observara sistematica posterior & execucdo da apresentacdo artistica.

Também se considerou, para definicdo do modelo de pagamento, a
necessidade de manutencdo de coeréncia administrativa e padronizacdo
procedimental em relacdo as demais contratacdes artisticas realizadas no
dmbito da ExpoVG 2026.

Dessa forma, fica estabelecido que o pagamento serd realizado em até 5
(cinco) dias Uteis apos a efetiva realizagcdo da apresentacdo artistica, mediante:

a) emiss@o e apresentacdo da respectiva Nota Fiscal de Servicos;

b) apresentacdo dos documentos de regularidade fiscal e juridica exigidos
confratualmente;

c) emissdo do ateste de execugdo pelo Fiscal do Contrato;
d) comprovacdo da regular execucdo da apresentacdo artistica.

O pagamento ficard condicionado & verificacdo da regularidade da execucdo
contratual e da documentacdo exigida pela Administragcdo Municipal,
observadas as normas financeiras, orcamentdrias e de controle aplicaveis &
despesa publica.

O modelo de pagamento adotado mostra-se compativel com a natureza da
contratacdo, preserva a seguranca financeira da Administracdo Publica e
assegura equilibrio entre a regularidade da execucdo contratual e a adequada
liquidac&o da despesa publica.

Eventuais descumprimentos confratuais, execucdo parcial do espetdculo ou
iregularidades verificadas peia fiscaiizagcdo poderdo ensejar glosa proporcional
de valores, suspensdo do pagamento ou adocdo das medidas administrativas
cabiveis, observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
contraditorio.

Dessa forma, os critérios de medicdo, ateste e pagamento estabelecidos
mostram-se adequados & natureza da confratacdo artistica, assegurando
contfrole da execucdo contratual, rastreabilidade da despesa publica e
compatibiidade da sistemdtica financeira com as praticas administrativa
adotadas no dmbito da ExpoVG 2026.
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14. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO
14.1. Metodologia adotada para cindlise da compatibilidade econémica

A estimativa do valor da presente contratacdo foi elaborada com fundamento
no art. 74, inciso Il e §1°, da Lei n® 14.133/2021, observando-se as particularidades
inerentes as contratagdes de profissionais do setor artistico por inexigibilidade de
licitacdo.

Considerando a natureza singular e personalissima da prestacdo artistica, a
metodologia adotada concentrou-se na verificacdo da compatibilidade do
valor proposto com os precos efetivamente praticados pelo préprio artista em
apresentacoes anteriores de natureza semelhante, especialmente em
contratagoes formalizadas com entes publicos municipais do Estado de Mato
Grosso.

A andlise técnica utilizou como elementos comparativos:

a) proposta comercial apresentada ao Municipio de Varzea Grande/MT;

b) contratos administrativos formalizados pelo préprio artista com outros
Municipios; '

c) notas fiscais eletrdnicas emitidas em apresentacdes anteriores;

d) informagdes constantes do Relatdrio Técnico de Consagracdo Artistica e
Compatibilidade de Precos;

e) andlise comparativa da evolucdo e padronizacdo dos cachés praticados
pelo artista no mercado regional.

A metodologia adotada encontra compatibiidade com o entendimento
consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual a justificativa de
precos em confratacdes artisticas deve ocorrer prioritariamente mediante
comparacao com precos antericrmente praticados pelo proprio contratado em
siftuacoes equivalentes.

14.2. Valor da proposta comercial apresentada ao Municipio de Varzea Grande

Conforme proposta comercial apresentada nos autos, a empresa representante
do cantor Douglas Cabral ofertou a Administracdo Municipal apresentagcdo
artistica no dmbito da ExpoVG 2026 pelo valor global de R$ 15.000,00 (quinze mil
reqis).
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A proposta contempla apresentacdce artistica completa do cantor Douglas
Cabral, incluindo estrutura operacional artistica, musicos acompanhantes,
logistica operacional e participacéo do artista principal no Projeto “Encanto
Sertanejo”, infegrante da programacao oficial da ExpoVG 2026.

A composicdo econdmica preliminar da proposta comercial apresentada
enconfra-se estruturada da seguinte forma:

Composicdo da Proposta Valor

Produgao musical, arranjos, ensaios e direcdo musical/vocal R$ 2.500,00

Servicos de logistica, transporte, visita técnica e passagem de som||R$ 2.500,00

Caché dos musicos ocomponhante:. R$ 3.500,00
Caché artistico principal — Douglas Cobroi R$ 6.500,00
Valor Global da Proposta R$ 15.000,00

Importa destacar que a Administracdo Municipal ndo realizard contratacdo
autdénoma de hospedagem, alimentacdo, equipe técnica, producdo musical
ou logistica complementar, considerando que tais elementos j& se encontram
absorvidos no valor global da proposta comercial apresentada pelo contratado.

14.3. Contratacoes anteriores utilizadas como paradigma comparativo

No &dmbito da andlise de mercado, foram identificadas contratacdes recentes
realizadas pelo proprio artista em eventos publicos municipais e festividades
culturais regionais no Estado de Mato Grosso, todas formalizadas mediante
inexigibilidade de licitacdo e documentalmente comprovadas por contratos
administrativos e notas fiscais emitidas pelo contratado.

As contratagdes utilizadas como referéncia comparativa foram as seguintes:

Muriiciolo/Contratant Data da|Valor Documento
B e e Evento Apresentacd |Contratad [Comprobatéri

* o o o

Prefeitura  Municipal||Réveillon 31/12/2025 R$ Conftrato n°

de Salto do Céu/MT ||2025 50.000,00 |[110/2025
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WarrlcTolofGoniafoni Data da||Valor Documento
A P Evento Apresentacd ||[Contratad ||Comprobatéri
0 o o
Prefeitura  Municipal (P)rog\r/c;nr;o%crlo 30/01/2026 R$ Contrato n°
de Jaciara/MT it 50.000,00 [|004/2026
Jaciara
61°

Prefeitura  Municipal
de Nobres/MT

R$ Contrato ne

Aniversario  ([02/05/2026 50.000,00 [014/2026

do Municipio

Braiche Nota Fiscal
Instituto Harrison “He]rcm g Exercicio 2024 R$ Eletrénica
Ribeiro — IHR s 50.000,00 |lconstante dos

Cuiabana GG

TR

As referéncias coletadas demonstram padrdo econdmico reiterado e
consistente nas contratacdes do artista Douglas Cabral no mercado regional
mato-grossense, evidenciando estabilidade do valor de caché praticado em
apresentacoes de natureza semelhante.

14.4. Andlise comparativa da compatibilidade econémica

A andlise técnica comparativa evidencia que o valor apresentado ao Municipio
de Vdrzea Grande/MT encontfra-se significativamente inferior aos valores
historicamente praticados pelo préprio artista em apresentacdes equivalentes
realizadas no Estado de Mato Grosso.

Verificou-se que:

Referéncia Comparativa Valor

Mé&dia das contratacoes anterioras identificadas R$ 50.000,00

Valor proposto a ExpoVG 2026 R$ 15.000,00

Diferenca absoluta R$ 35.000,00

Reducdo aproximada em relacdo @ média histérical||70%

A comparacdo objetiva demonstra que o valor ofertado ao Municipio de Varzea
Grande representa contratagdo substanciaimente inferior ao padrdo
econdmico anteriormente praticado pelo préprio artista em eventos pUblicos
regionais.
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A reducdo significativa do vaior demonstra condicdo especialmente vantajosa
para a Administragcdo Publica Municipal, reforcando a economicidade da
contratacdo e a compatibilidade doe preco com o interesse publico envolvido
na realizacdo da ExpoVG 2026.

Também se observa que os confratos anteriormente celebrados pelo artista
apresentam  caracteristicas operacionais semelhantes & contratagdo
pretendida, envolvendo eventos culturais municipais, apresentacoes artisticas
regionais e estrutura de show compativel com a proposta apresentada d
Administracdo Municipal de Vdarzea Grande.

14.5. Individualizagcdo dos custos da proposta e compatibilidade com o art. 94,
§2°, da Lei n° 14.133/2021

A proposta comercial apresentada pela contratada contém individualizacdo
preliminar dos principais componentes econdmicos da apresentacdo artistica,
contemplando despesas relacionadas & producdo musical, logistica
operacional, musicos acompanhantes e caché artistico principal.

Os elementos individualizados permitem adequada compreensdo da estrutura
econdmica da proposta comercial e demonstram que os custos relacionados &
execucdo artistica enconfram-se absorvidos no valor global do caché
apresentado a Administracdo Municipal.

Importa destacar que nao haverd contratacao paralela, pagamento autdénomo
ou execucdo direta pela Adminisiracdo de despesas relacionadas a
hospedagem, transporte, alimentacdo, equipe técnica ou logistica artistica,
considerando que tais custos infegram a estrutura operacional interna da
apresentacdo e constituem responsabilidade do proprio contratado.

Nesse contexto, a compatibilidade econdmica da contratagcdo deve ser aferida
prioritariamente pelo confronto enfre o valor global da proposta e os precos
efetivamente praticados pelo artista em apresentacdes equivalentes,
metodologia amplamente aceita pela jurisprudéncia consolidada dos érgdos
de controle.

14.6. Conclusdo da andlise econdémica

A andlise técnica realizada demonstra, de forma objetiva, documentalmente
comprovada e economicamente consistente, que o valor da proposta
apresentada pelo cantor Douglas Cabral co Municipio de Varzea Grande/MT &
plenamente compativel com o mercado artistico regional e revela eley
vantajosidade econdmica para a Administracéo Publica.
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As referéncias comparativas comprovam cue o artista vem praticando cachés
de aproximadamente R$ 50.000,00 em apresentacdes similares realizadas
recentemente em Municipios mato-grossenses.

Em contrapartida, a proposta apresentada para participacdo na ExpoVG 2026
estabelece valor global de R$ 15.000,00, representando reducdo aproximada de
70% em relacdo ao valor médio historicamente praticado pelo artista no
mercado regional.

Nao foram identificados indicios de sobrepreco, incompatibilidade econdémica
ou desconformidade da confratacdo com os pardmetros exigidos pela Lei n°
14.133/2021.

Conclui-se que o valor proposto para contratagdo da atracdo artistica Douglas
Cabral mostra-se plenamente compativel com o mercado artistico regional,
adequadamente jusfiicado e economicamente vantgjoso para  a
Administracdo Publica Municipal de Varzea Grande/MT.

15. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE TECNICA E ADMINISTRATIVA DA
CONTRATACAO

A andlise técnica readlizada no d@mbito do presente Estudo Técnico Preliminar
demonstra que a confratacdo da afracdo artistica regional Douglas Cabral
apresenta plena viabilidade técnica, operacional, administrativa e juridica para
atendimento da necessidade publica identificada pela Administracdo
Municipal no contexto da realizacdo da ExpoVG 2026.

A viabilidade da contratacdo decorre, inicialmente, da compatibilidade entre
a solugdo escolhida e a necessidade administrativa surgida apds o
cancelamento da participacdo da cantora regional Fernanda Leite,
circunst@ncia que exigiu recomposicdo da programacdo cultural do evento sem
prejuizo da coeréncia artistica originclimente planejada.

A contratagdo do cantor Douglas Cabral mostra-se tecnicamente adequada
para manutencdo da identidade cultural da programagado regional da ExpoVG
2026, especialmente em razdo de sua atuacdo consolidada no segmento
sertanejo universitario e popular regional, género musical compativel com a
proposta artfistica anteriormente estruturada pela Administracdo Municipal.

A documentacdo técnica constante dos autos evidencia que o artista possui
trajetéria  consolidada no cendrio cultural mato-grossense, participa
recorrente em eventos puUblicos e festivais regionais relevantes, alé
aceitacdo popular compativel com os objetivos culturais da ExpoVG 2026
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Sob o aspecto operacional, verifica-se viabilidade da execucdo da
apresentacdo artistica dentro da estrutura logistica e organizacional do evento,
considerando que:

a) o artista possui disponibilidade de agenda compativel com a data prevista
para realizagcdo da apresentacdo;

b) a estrutura técnica exigida € compativel com a infraestrutura disponibilizada
pela ExpoVG 2026;

c) a apresentacdo artistica poderd ser integrada ao cronograma oficial do
evento sem necessidade de alteragdes substanciais na programacdo;

d) a modelagem contratual adotada permite adequada fiscalizacdo e
acompanhamento da execucdo do espetdculo.

A proposta comercial apresentada também demonstra viabilidade econdmica
da contratacdo, uma vez que o valor ofertado ao Municipio de Vdarzea Grande
enconfra-se substancialmente inferior aos valores historicamente praticados
pelo proprio artista em apresentacoes similares realizadas em outros Municipios
do Estado de Mato Grosso.

A andlise comparativa dos precos evidencia reducdo aproximada de 70% em
relacdo ao valor medio das contratacoes anteriormente celebradas pelo artista,
circunst@ncia que reforca a economicidade e vantagjosidade da solucdo
pretendida pela Administracdo Municipal.

No aspecto administrativo, a confratagcdo mostra-se plenamente exequivel,
considerando que a instrucdo processual foi estruturada de forma
individualizada, especifica e tecnicamente motivada, permitindo adequada
rastreabilidade dos atos adminisirativos relacionados & substituicdo da atracdo
artistica anteriormente prevista na programacdo oficial da ExpoVG 2026.

A modelagem processual adetada tiambém assegura integracdo ldgica entre
Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, proposta
comercial, relatério técnico de consagracdo artistica, documentos de
representacdo exclusiva e demais elementos necessdrios a formalizagdo da
contratagdo.

Sob a perspectiva juridica, verifica-se viabilidade da contratagcdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021,
considerando a inviabilidade de competicdo inerente as contratagdes artisticas
personalissimas, a singularidade da apresentagdo e a consagragdo regional
artista devidamente demonstrada nos autos.
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A contratagcao também apresenta compatibilidade com os principios do
planejamento, eficiéncia, motivagdo, fransparéncia, governanca e supremacia
do interesse publico, assegurando regularidade procedimental e adequada
fundamentacdo administrativa da solucdo escolhida.

Os riscos identificados no presente estudo mostram-se administrdveis e passiveis
de mitigacdo mediante adocdo das medidas preventivas previstas na fase
preparatériac € no modelo de fiscalizagcdo contratual estabelecido pela
Administracdo Municipal.

A contratagdo da atragdo artistica regional Douglas Cabral apresenta plena
viobilidade técnica, operacional, administrativa, econdmica e juridica,
mostrando-se adequada ao atendimento do interesse publico relacionado &
manutencdo da programacdo cultural da ExpoVG 2026 e & valorizacdo da
cultura regional mato-grossense.

16. ANALISE DOS RISCOS DA CONTRATACAO

A presente confratagcdo envolve riscos administrativos, operacionais, juridicos e
financeiros inerentes & readlizacdo de apresentacdes artisticas em eventos
publicos de grande porte, exigindo atuagao preventiva da Administracdo com
vistas & mitigagdo de intercorréncias capazes de comprometer a adequada
execugdo da programacdo cultural da ExpoVG 2026.

A andlise de riscos foi estruturada considerando as caracteristicas especificas da
confratacdo artistica, a execucdo concentrada em data determinada, a
necessidade de integragdo operacional da apresentacdo ao cronograma
oficial do evento e a relevancia instifucional da programacado cultural para a
efetividade da ExpoVG 2026.

16.1. Riscos juridicos

Entre os principais riscos juridicos identificados destaca-se a possibilidade de
questionamentos relacionados & caracterizacdo da inexigibilidade de licitacdo,
especialmente quanto a demonstracdo da inviabilidade de competicdo, da
natureza personalissima da prestacdo artistica e da regularidade da
representacdo do artista.

Também foi identificado risco relacionado & insuficiéncia de motivacdo
administrativa ou fragilidade da justificativa de precos, hipdtese capaz de
ensejar apontamentos pelos érgdos de controle interno e externo.
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Como medida mitigadora, a Adminisiracdo promoverd instrucdo processual
robusta, com integracdo enire Documenio de Formalizacdo de Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, justificativa de precos,
documentos de representacado artfisiica, declaracdo de exclusividade e demais
elementos necessarios & adequada fundamentacdo juridica da contratacdo.

A confratacdo também observard ampla rastreabilidade documental,
motivacdo técnica detalhada e compatibiidade com os par&dmetros
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021 e pela jurisprudéncia consolidada dos
orgdos de controle.

16.2. Riscos operacionais

No dmbito operacional, identificou-se risco relacionado ao cancelamento da
apresentacdo artistica, atrasos de deslocamento, incompatibilidades logisticas,
falhas de comunicacdo operacional ou indisponibilidade técnica que possam
comprometer a execucdo do espetaculo.

Também foram considerados riscos relacionados a incompatibilidade entre rider
técnico e infraestrutura disponibilizada pelo evento, falhas de integracdo
operacional entre equipe do artista e organizacdo da ExpoVG 2026 e eventuais
problemas relacionados ao cronograma oficial da programacdo.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser realizados alinhamentos prévios entre
Administracdo, organizagdo do evento e equipe da atragcdo artistica, incluindo
confirmag¢do antecipada de agenda, compatibilizacdo técnica, validagcdo
logistica e definicdo clara das responsabilidades operacionais das partes
envolvidas.

A Adminisiracdo também deverd manter acompanhamento preventivo da
execucdo contratual e fiscalizacdo presencial da apresentacdo artistica,
permitindo adocdo tempestiva de medidas corretivas em caso de
intercorréncias.

16.3. Riscos financeiros

No aspecto financeiro, a andlise preliminar identificou como risco potencial a
eventual necessidade de antecipacdo de pagamento em contratagoes
artisticas realizadas em contexto de programacdo cultural de grande porte,
especialmente diante da pratica recorrente do mercado artistico de exigir sinal,
reserva de agenda ou pagamento antecipado parcial do caché para
confirmacdo da apresentacado.
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Também foram considerados riscos relacionados & execucdo parcial do
espetdculo, cancelamento da apresentacdo apds eventual desembolso
antecipado ou ocorréncia de inadimplemento contratual capaz de gerar
prejuizo financeiro & Administracé@o Publica.

Entretanto, no caso concreto, verificou-se que a empresa representante do
artista nGo apresentou exigéncia de pagamento antecipado como condicdo
para formalizacdo da contratacdo ou confirmacdo da apresentacdo artistica,
circunst@ncia expressamente considerada na modelagem financeira da futura
contratacdo.

Adicionalmente, constatou-se que o curto intervalo temporal existente entre a
formalizacdo da contratacdo e a data prevista para realizacdo da
apresentacdo arfistica inviabiliza operacionalmente o processamento regular
de eventual pagamento antecipado, especialmente diante das etapas
obrigatérias relacionadas & emisséo de empenho, liquidacdo da despesaq,
tramitacdo financeira e controle administrativo da execucado contratual.

Nesse confexto, como medida mitigadora de risco financeiro e mecanismo
adicional de protecdo ao interesse publico, ficou estabelecido que o
pagamento da contratagdo ocorrerd exclusivamente apéds a efetiva realizacdo
da apresentacdo artistica, mediante emissGo de Nota Fiscal, apresentacdo da
documentacdo contratualmente exigida e ateste formal da execucdo pelo
Fiscal do Contrato.

A sistemdtica adotada reduz significativamente o risco de prejuizo financeiro &
Administragc@o Publica, assegura maior seguranca na liquidacdo da despesa
publica e fortalece os mecanismos de contfrole da execucdo contratual,
mantendo coeréncia com as demcis contratacdes artisticas formalizadas no
ambito da ExpoVG 2026.

Tambem serdo adotadas medidas complementares de controle relacionadas &
fiscalizacdo presencial da apreseniccdo, emissdo de relatério de execucdo
contratual e adequada rastreabilidade documental dos atos administrativos
relacionados a liquidagdo e pagamento da despesa publica.

Dessa forma, conclui-se que os riscos financeiros identificados mostram-se
adequadamente  mitigados pela modelagem confratual  adotada,
especialmente em razdo da inexisténcia de exigéncia de pagamento
antecipado pela contratada e da previsdo de pagamento somente apds a
efetiva execucdo da apresentacdo artistica.
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A mitigac@o dos riscos identificados dependerd da adocdo de conjunto
integrado de medidas administrativas, técnicas e operacionais voltadas d
preservacdo da seguranca juridica da contratagdo e da regularidade da
execucdo contratual.

Entre as principais medidas mitigadoras destacam-se:

a) formalizac&o adequada da fase preparatdria da contratacdo;

b) integracdo légica enire DFD, ETP, Termo de Referéncia e justificativa de

precos;

c) comprovagdo documental da representagdo exclusiva do artista;

d) fiscalizac@o presencial da execugcdo contratual;

e) alinhamento prévio das condigcoes técnicas e operacionais da apresentacdo;

f) formalizac@o clara das obrigagdes das partes no instrumento contratual;

g) rastreabilidade documental de todos os atos administrativos;

h) compatibilizac&o prévia do rider técnico com a estrutura do evento;

i) acompanhamento preventivo da execucdo contratual pela Administragdo.

16.5. Matriz preliminar de riscos
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A andlise realizada demonstra que os riscos identificados sdo administraveis e

passiveis de mitigacdo mediante adogdo das medidas preventivas e controles
administrativos previstos na fase preparatéria e na futura execugdo contratual.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo apresenta viabilidade operacional,
juridica e administrativa, desde que observadas as cautelas e mecanismos de
controle estabelecidos no presente Estudo Técnico Preliminar.




17. IMPACTOS SOCIOECONOMICOS E CULTURAIS DA CONTRATACAO

A contratacdo da atragdo artistica regional Douglas Cabral possui potencial de
geracdo de impactos positivos relevantes sob as perspectivas cultural, social,
econdmica e institucional, especialmente no contexto da realizagdo da ExpoVG
2026 como evento publico de grande alcance regional.

A apresentacdo artistica integra a programagao oficial da ExpoVG 2026 e
contribui  para fortalecimento da politica publica municipal voltada a
valorizac&o da cultura regional, incentivo as manifestacoes artisticas locais e
democratizacdo do acesso da populacdo a atividades culturais e recreativas.

Sob a perspectiva cultural, a contratagcdo promove valorizacdo da producdo
artistica regional e fortalecimento da identidade cultural matfo-grossense,
ampliando a participagdo de artistas locais em evento institucional de grande
relevancia publica.

A presenca de atracdes regionais na programagdo oficial da ExpoVG 2026
contribui para reconhecimento dos agentes culturais vinculados ao cendrio
artistico local, fortalecendo a circulacdo da cultura regional e incentivando a
confinvidade das atividades artisticas no @mbito do Municipio e da regido
metropolitana.

A contratacd@o também favorece preservacdo da diversidade cultural do
evento, assegurando equilibrio entre afracdes de alcance nacional e
manifestacdes artisticas identificadas com a realidade sociocultural regional.

No campo social, a realizacdo da apresentagdo artistica amplia o acesso da
populacdo a atividades culturais e de entretenimento promovidas pelo Poder
PUblico, favorecendo integracdo comunitdria, participacdo popular e
fortalecimento do vinculo entre Administracdo Publica e sociedade.

A ExpoVG 2026 apresenta relevante fungGo social co disponibilizar
programagdo cultural acessivel & populacdo, estimulando convivéncia coletiva,
participacdo comunitdria e fortalecimento da dimensdo cultural do espaco
publico.

Sob a perspectiva econdmica, a contratacdo integra estratégia mais ampla de
fortalecimento da ExpoVG 2026 como vetor de movimentacdo econdmica
local. contribuindo indiretamente para estimulo aos setores de comercio,
alimentacdo, hotelaria, turismo, transporte e prestacdo de servicos durghteno
periodo de realizagdo do evento.
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Eventos publicos de grande porie produzerm impactos econdmicos indirefos
relevantes, decorrentes do aumenio da circulacdo de pessoas, ampliagdo da
demanda por servicos e fortalecimento das atividades econdmicas vinculadas
ao setor de eventos e entretenimento.

A contratacdo também contribui para fortalecimento da economia criativa
regional, estimulando geracdo de renda para artistas, musicos, técnicos e
profissionais vinculados & cadeia produtiva cultural.

Sob a ética institucional, a manutencdo da programacdo artistica da ExpoVG
2026 apds o cancelamento da atragcdo anteriormente prevista demonstra
capacidade de planejamento, continuidade administrativa e preservagdo da
qualidade institucional do evento.

A recomposicdo da agenda culiural mediante confratagcdo de artista
compativel com a identidade musical. .originalmente planejada tambéem
preserva a coeréncia artistica da programacgdo e evita prejuizos & experiéncia
cultural do publico parficipante.

A contratacdo apresenta, ainda, impactos positivos relacionados o
fortalecimento da imagem institucional do Municipio como promotor de agoes
culturdis, incentivo & cultura regional g,valorizagcdo das manifestacdes arfisticas
locais.

Importa destacar que os impactos da contratagdo transcendem a realizagdo
isolada de espetdculo musical, inserindo-se em contexto mais amplo de
promocdo cultural, fortalecimento da identidade regional, estimulo & economia
criativa e valorizac@o do interesse publico no d@mbito da ExpoVG 2026.

Dessa forma, conclui-se que a contratac&o da atragdo artistica regional Douglas
Cabral apresenta impactos socicecondmicos e culturais positivos, compativeis
com os objetivos institucionais da Administragdo Municipal e com as finalidades
pUblicas associadas & realizacdo da ExpoVG 2026.

18. REQUISITOS DE GOVERNANGA, TRANSPARENCIA E CONFORMIDADE

A futura contratacdo deverd observar integralmente os principios e diretrizes de
governanca publica previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente aqueles
relacionados ao planejamento, transparéncia, motivagdo administrativa,
segregacdo de funcdes, rastreabilidade dos atos administrativos e controle da
adequada aplicagdo dos recursos publicos.
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A estruturacdo da contratacd@o foi concebida com base em modelo de
governanca voltado & produgdo de motivagdo técnica robusta, adequada
integracd@o entre os instrumentos da fase preparatédria e fortalecimento da
seguranca juridica da contfratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo.

A instrucdio processual deverd assegurar coeréncia loégica e documental enfre
Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, justificativa de precos, proposta comercial, documentos de
representacdo artistica, declaragdo de exclusividade e demais elementos
necessdrios & formalizacdo da confratagdo.

A contratacdo também deverd observar adequada segregacdo de fungoes
enfre os agentes responsaveis pelas atividades de planejamento, instrugcdo
processual, andlise juridica, fiscalizacdo contratual, gestdo administrativa e
autorizac&o de pagamento, em conformidade com as boas prdaticas de
governanca e controle interno.

A Administracd&o deverd garantir adequada rastreabilidade documental de
todos os atos praticados no @mbito da contratagdo, assegurando transparéncia
da motivacdo administrativa e possibilidade de verificacdo posterior pelos
orgdos de controle interno e externo.

A contratacdo deverd observar os deveres de publicidade e transparéncia
previstos na Lei n° 14.133/2021, incluindo divulgacdo da inexigibiidade de
licitacdo, extrato contratual, justificativa de pregos e demais informagoes
obrigatorias no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e nos meios
oficiais de publicidade da Administracdo Municipal.

Também deverdo ser observadas as exigéncias relacionadas & formalizagdo dos
atos administrativos, emissdo de parecer juridico, comprovagdo da
disponibilidade orcamentdria e regularidade fiscal e juridica da representacdo
artistica.

A modelagem da contratacdo considera, ainda, a necessidade de
fortalecimento  dos mecanismos de  conformidade  administrativa,
especialmente em razdo da natureza sensivel das confratagdes artisticas e da
recorrente atuacdo fiscalizatéria dos érgdos de controle sobre eventos publicos
de grande porte.

Nesse contexto, a Administracdo deverd promover instrugdo processual
suficientemente motivada e tecnicamente fundamentada, assegurando
demonstrac@o clara da inviabiidade de competicdo, da natureza
personalissima da prestagdo artistica, da regularidade da representg
exclusiva e da compatibilidade econdmica da contratagdo.
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A governanca da confratagdo taimbém deverd observar atuagdo coordenada
entre as unidades administrativas envolvidas na readlizagdo da ExpoVG 2026,
especialmente quanto & compatibiizagd@o operacional da apresentacdo
artistica, fiscalizacdo da execucdo confratual e gestdo financeira da
contratacdo.

A futura execucéo contratual deverd ser acompanhada mediante fiscalizagdo
formalmente designada, emissGo de registros administrativos da execugdo e
adequada documentacdo do ateste da apresentacdo arfistica, fortalecendo
o0s mecanismos de controle e regularidade da despesa publica.

A contratacdo deverd observar, ainda, os principios da razoabildade,
proporcionalidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico, assegurando
que todas as decisdes administrativas relacionadas & contratagdo estejam
adequadamente motivadas e alinhadas a finalidade publica da ExpoVG 2026.

Dessa forma, os requisitos de governanca, transparéncia e conformidade
estabelecidos no presente estudo mostram-se adequados para assegurar
regularidade procedimental, fortalecimento da seguranga juridica da
contratacdo e adequada observancia das exigéncias legais aplicaveis a
contratacdo da atragdo artistica regional Douglas Calbral.

19. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds andlise dos elementos técnicos, juridicos, operacionais, econdmicos e
administrativos constantes do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade da contratacdo da afracéo artistica regional Douglas Cabral para
composicdo da programacdo oficial da ExpoVG 2026.

A contratacdo mosira-se tecnicamente adequada & necessidade
administrativa identificada, especialmente em razdo da necessidade de
recomposicdo da agenda cuiuici do evento apds o cancelamento da
participacdo da artista Fernanda Leite, preservando-se a coeréncia artistica e a
identidade musical originalmente planejadas para a programacdo regional da
ExpoVG 2026.

A solucdo escolhida demonstra compatibilidade com os objetivos institucionais
do evento, com a politica publica municipal de valorizagdo da cultura regional
e com o interesse publico relacionado & promog¢ao cultural, fortalecimento da
identidade regional e ampliacdo do acesso da populacdo a atividades culturais
e recreativas.
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Sob o aspecto juridico, verifica-se viabilidade da contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021,
considerando a inviabilidade de competicdo inerente a contratacdo artistica
personalissima, a singularidade da apresentacdo e aregularidade preliminar da
representacdo exclusiva do artista.

A andlise econdmica realizada demonstra compatibilidade preliminar do valor
da proposta com os parmetros praticados no mercado artistico regional, ndo
sendo identificados indicios de sobrepreco ou incompatibilidade econdmica da
contratacdo.

No é&mbito operacional, a contratacdo apresenta viabilidade de execugdo,
observada a integrac@o da apresentacdo artistica & estrutura logistica, técnica
e organizacional da ExpoVG 2026.

Os riscos identificados no presente estudo mostram-se administraveis e passiveis
de mitigacdo mediante adocdo das medidas preventivas, controles
administrativos e mecanismos de fiscalizacdo previstos para a fase preparatodria
e para a futura execucdo contratual.

A modelagem da contratagc@o também se mostra compativel com os principios
da legalidade, planejamento, motivacdo, transparéncia, eficiéncia,
governanca publica e supremacia do interesse publico, assegurando
adequada rastreabilidade dos atos administrativos e fortalecimento  da
seguranca juridica da contratacao.

Dessa forma, declara-se vidvel o prosseguimento da fase preparatéria da
contratacdo da atracdo artistica regional Douglas Cabral, mediante
continuidade da instrucdo processual, elaboracdo do Termo de Referéncia e
adocdo das demais providéncias, @ trativas necessdrias & formalizagcdo da

Superintendente de Cultura




