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A ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATAGAO Sra. Dalciney Fidelis Nogueira

Superintendéncia de Licitacgoes — SUPLICSAD Prefeitura Municipal de Varzea
Grande/MT

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n°® 5224/2025
PREGAO ELETRONICO: n° 01/2026

RECORRENTE: PRIME SERVICOS E SOLUGOES LTDA
RECORRIDA: CLAUDIA E. DE O. PEREIRA LTDA
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa CLAUDIA E. DE O. PEREIRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n©12.213.274/0001-48, por seu representante legal, vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, apresentar suas CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto
pela empresa PRIME SERVICOS E SOLUGOES LTDA, o que faz nos seguintes termos.

| - DA SINTESE DO RECURSO

A recorrente, em uma peca extensa e prolixa, insurge-se contra a decisdo que, de forma
justa e legal, habilitou a ora recorrida no certame, declarando-a vencedora para os Lotes 1,
2 e 3. Fundamenta sua irresignacdo em supostos vicios formais na documentacao
apresentada, tentando induzir esta Administragéo a erro, com o nitido propdsito de afastar
a proposta mais vantajosa e sagrar-se vencedora por via transversa.
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Contudo, como se demonstrara, as alegacdes da recorrente partem de uma interpretagao
equivocada da legislagao, ignoram a jurisprudéncia consolidada e se apegam a um
formalismo excessivo que ndo mais encontra amparo no direito administrativo moderno.

Il - DO MERITO DAS CONTRARRAZOES
1. Da Absoluta Regularidade dos Documentos de Habilitagao

A recorrente constréi uma narrativa baseada em filigranas e detalhes irrelevantes, que em
nada comprometem a capacidade técnica, financeira ou operacional da Recorrida de
executar o objeto licitado. Vejamos:

o« Do Atestado de Capacidade Técnica: O erro de digitacdo no CNPJ é um mero erro
material, um lapso que ndo gera qualquer duvida sobre a identidade da empresa.
Todos os demais documentos, incluindo a proposta, identificam corretamente a
Recorrida. Desclassificar uma licitante por falha de tal natureza seria um ato de
extremo rigorismo, contrario ao principio da razoabilidade. A alegagcao sobre o valor
do atestado é igualmente descabida, pois o Edital nao fixou valor minimo, e a
tentativa darecorrente de criar tal requisito € uma afronta ao principio do julgamento
objetivo. Por fim, a teoria conspiratéria baseada em metadados de arquivos PDF é
leviana e beira a ma-fé, nao se prestando como prova de absolutamente nada.

e Da Licengca Ambiental: A Recorrida, de forma diligente e planejada, celebrou
contrato de locagdo de um estabelecimento ja devidamente licenciado para a
atividade de lava-jato. A licenga, por sua natureza, esta atrelada ao empreendimento
e suas atividades. A diligéncia da Sra. Agente de Contratacao foi um ato de
prudéncia, visando apenas esclarecer e confirmar uma condigao preexistente, em
total conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com o entendimento do TCU
(Acérdao 3.141/2019-Plenario):

REPRESENTAGAO DE EMPRESA LICITANTE. EMPRESA BRASILEIRA DE
SERVICOS HOSPITALARES (EBSERH). REFORMA HOSPITALAR.
ALTERAGCOES NA PROPOSTA VENCEDORA NA FASE DE DILIGENCIAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. POSSIBILIDADE DE
AJUSTES FORMAIS E DE MENOR SIGNIFICANCIA. CIENCIA,
COMUNICACOES E ARQUIVAMENTO. 1. Erros de menor relevancia no
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preenchimento da planilha de pre¢os unitarios nao constituem motivo
para a desclassificacao de licitantes, desde que possam ser corrigidos
sem causar majoracao no pregco global ofertado (Acordao 898/2019-
Plenario, relator: Ministro Benjamin Zymler). 2. Nao se justificam
desclassificagoes de licitantes baseadas em falhas formais que
possam ser sanadas na fase de diligéncias, desde que tais corregoes
ndao comprometam a isonomia e a competitividade do certame
(Acordao 357/2015-Plenario, relator: Ministro Bruno Dantas). 3. A etapa
de diligéncia pode ser empregada para complementar informagoes ou
esclarecer fatos ja existentes a época da abertura do certame, sendo
vedada ainclusao de novos documentos que modifiquem a essénciada
proposta ou tentem suprir omissoes injustificaveis (Acérdao
3.141/2019-Plenario, relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues).(TCU -
REPRESENTACAO(REPR):https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/public
o/base/acordao-completo/5722025, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 04/02/2025)

o Da Qualificagao Econdmico-Financeira: Os balancos dos exercicios de 2023 e
2024 foram apresentados e comprovam a saude financeira da empresa. A questéao
do registro tardio na Junta Comercial € uma mera formalidade que foi sanada e ndo
invalida a veracidade das informacdes contabeis. A Administragdo, ao aceitar os
documentos, agiu corretamente, priorizando a analise da capacidade real da
empresa em detrimento da data de um protocolo.

2. Do Principio do Formalismo Moderado e da Supremacia do Interesse Publico

O ponto central que a recorrente deliberadamente ignora € a necessidade de ponderagao
entre as formalidades do edital e o objetivo final da licitag&o: a obtengao da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

A Lein®14.133/2021 e ajurisprudéncia mais abalizada caminham no sentido de flexibilizar
o rigor formal em prol da eficiéncia e da economicidade. E o chamado principio do
formalismo moderado.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO FALTANTE.
HABILITAGAO. POSSIBILIDADE. VINCULAGAO AO EDITAL.
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FORMALISMO MODERADO. ISONOMIA. VIOLAGAO. INOCORRENCIA.
DESPROVIMENTO. 1. A vinculacgao ao instrumento licitatério € um dos
principios que regem as licitagoes. A partir dele, tem-se que o edital é
a "lei da licitagao" e, portanto, as regras la estabelecidas devem ser
seguidas tanto pela Administracdo quanto pelos licitantes,
assegurando-se a legalidade, a transparéncia e a isonomia no
procedimento licitatorio. 2. No entanto, sem descuidar das regras
estabelecidas no edital, o atuar a Administragao Publica deve ser
regido pelo principio do formalismo moderado, o qual, inclusive, restou
positivado no art. 12 da Lei 13.144/2021. "O edital ndo é o fim em si
mesmo" (Acérddao 1211/2021 - PLENARIO, julgado em sessdo de
26/05/2021). 3. No caso dos autos, o objetivo da exigéncia
(comprovacdo da capacidade econdémico-financeira do licitante)
poderia ser atingido mediante analise do documento ja apresentado
(Balango Patrimonial e Demonstragoes Contabeis do Exercicio de 2022)
no momento previsto no edital. Assim, o documento faltante (Balango
Patrimonial e Demonstragoées Contabeis do Exercicio de 2021) referia-
se a condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta
(condicao pré-existente), razao pela qual permitir sua juntada posterior
nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e,
tampouco, de vinculagdo ao instrumento convocatério. 4. A
desclassificagcao do licitante, sem que Llhe fosse conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagcao, é que
resultaria em objetivo dissociado do interesse publico, especialmente
quando apresentada a proposta mais vantajosa a Administragao
Puablica. 5. Apelo desprovido.(TRF-4 - AC - Apelacao Civel:
50015635320244047113 RS, Relator: ROGER RAUPP RIOS, Data de
Julgamento: 04/02/2025, 32 Turma, Data de Publicagao: 05/02/2025)

O Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul assevera:

MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - ALEGAGAO DE QUE A
EMPRESA VENCEDORA NAO APRESENTOU DOCUMENTO ESSENCIAL
EM MOMENTO OPORTUNO - AUSENCIA DE DOCUMENTOS
AUTENTICADOS - EXIGENCIA QUE CONFIGURARIA EXCESSO DE
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FORMALISMO - ViCIO FORMAL - VIiCIO PASSIVEL DE CORREGAO
DURANTE O PROCEDIMENTO LICITATORIO - PRESENGCA DE
DOCUMENTOS QUE COMPROVAM A CAPACITACAO DA EMPRESA
VENCEDORA - APLICAGAO DA PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE - CONTRA O PARECER,
SEGURANCA CONCEDIDA. 1- Conforme entendimento do STJ: "A
interpretacao dos termos do Edital ndao pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta"” (STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ
de 07.10.2002). 2- A Jurisprudéncia patria tem prestigiado o principio do
formalismo moderado, que garante a possibilidade da correcao de
falhas ao longo do processo licitatorio, isso sem desmerecer o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, tratando-se
apenas de uma solucdo em caso de conflito de principios. 3- Pelo
principio do formalismo moderado , no curso de procedimentos
licitatérios, a Administracdo Publica deve adotar formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, fazendo prevalecer o
conteudo sobre o formalismo extremo, sem deixar de lado as medidas
essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.(TJ-MS -
Mandado de Seguranca Civel: 0842221-83.2022.8.12.0001 Campo
Grande, Relator: Des. Amaury da Silva Kuklinski, Data de Julgamento:
02/03/2023, Orgao Especial, Data de Publicagao: 03/03/2023)

A recorrente, ao clamar pela inabilitagcdo da Recorrida com base em vicios de forma
sanaveis, demonstra ndo se importar com o interesse publico. Sua intengao € eliminar a
concorréncia e vencer o certame no "tapetao”, mesmo que isso represente um custo maior
para os cofres publicos.

A decisao de habilitar a Recorrida, que apresentou a proposta mais vantajosa, foi, portanto,
a mais acertada e alinhada aos principios da economicidade, da eficiéncia e do interesse
publico.

3. Da Absoluta Legalidade da Diligéncia e do Saneamento dos Autos
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A recorrente ataca ferozmente a realizagao de diligéncias, tratando-as como um ato ilegal
para beneficiar a Recorrida. Trata-se de grave equivoco. A diligéncia para sanar erros
materiais ou para esclarecerinformagdes sobre condicdes preexistentes ndo é apenasuma
faculdade, mas um poder-dever do gestor.

O erro material no CNPJ do atestado, a necessidade de esclarecer a abrangéncia da licenca
ambiental do imével alugado ou a situacao registral dos balangos sdo exemplos classicos
de situagdes em que a diligéncia se impde. A jurisprudéncia do TCU é um verdadeiro guia
sobre o tema:

TCU - Acordao 1.211/2021-Plenario (RP 1211/2021, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues) "Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicao pré-existente a abertura da sessao publica
do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes(...). Avedacao ainclusao de novo documento, prevista no art.
43, 8 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagoes (Lei
14.133/2021), ndo alcangca documento ausente, comprobatério de
condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacao e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro."

O referido acordao é cristalino e se amolda perfeitamente ao caso: a diligéncia ndo serviu
para criar uma condigdo nova, mas para atestar, por meio de esclarecimentos, condicdes
que a Recorrida ja possuia na data da licitagéo.

4. Da Validade dos Documentos e o Combate ao Formalismo Exacerbado

Especificamente sobre o questionamento da recorrente acerca do registro do balanco
patrimonial, a jurisprudéncia também é clara ao classificar tal exigéncia como excesso de
formalismo, conforme julgado do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

TJ-MG - Agravo de Instrumento: Al 3717737320158130000 Passos "(...)
nao prevé a exigéncia de registro em Junta Comercial do balango
patrimonial ou do Livro Diario da empresa licitante. Tal exigéncia
configura excesso de formalismo, tendo em vista que o procedimento
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licitatorio tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa paraa
Administragao (...)."

Portanto, a aceitacdo dos balangos pela Sra. Agente de Contratacéo foi correta, pois a
analise se concentrou na substincia dos documentos, que demonstram a plena
capacidade financeira da Recorrida. O mesmo raciocinio se aplica a tentativa de
desqualificar o atestado técnico por um mero erro de digitacao, ato que o TRF-4 ja rechagou:

TRF-4 - Apelacao Civel: AC 50736035720194047000 PR "Tratando-se de
licitacdo, cabe a Administragcao abrir mao do formalismo excessivo
quando houver possibilidade de manter a proposta mais vantajosa para
uma contratacao, desde que eventuais defeitos possam ser sanados
através dos poderes de diligéncia."

Em suma, a peca recursal se baseia em uma visao ultrapassada e literal da lei 14.133/21,
que, se aplicada, resultaria em grave prejuizo ao erario, com o afastamento da melhor
proposta em nome de um formalismo inutil.

111 - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, a empresa CLAUDIA E. DE O. PEREIRA LTDA requer que Vossa
Senhoria se digne a:

1. CONHECER das presentes contrarrazdes, por serem tempestivas e pertinentes;

2. No meérito, julgar TOTALMENTE IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto
pela empresa PRIME SERVICOS E SOLUGCOES LTDA, por suas alegacées serem
infundadas e contrarias a legislacao e jurisprudéncia aplicaveis;

3. MANTER INTEGRALMENTE a decisdao que habilitou a Recorrida e a declarou
vencedora dos Lotes 1, 2 e 3 do Pregéo Eletrénico n® 01/2026;
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4. Darprosseguimento ao certame com a devida homologacéao e adjudicagcdo do objeto
em favor da Recorrida, para que se possa, 0 quanto antes, celebrar o contrato e
atender as necessidades da Administragao Publica com a proposta mais vantajosa.

Nestes termos, Pede deferimento.

Varzea Grande/MT, 12 de junho de 2026
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