SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS

VARZEA PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA
GRANDE

ANEXO IIl - AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ATO MOTIVADO PARA ADOCAO DA INVERSAO DE FASES NO PREGAO
ELETRONICO

1. Objeto

O presente ato motivado tem por finalidade justificar a adocdo da inversdo de
fases no pregdo eletrénico destinado a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos continuos de limpeza urbana e conservacdo de
espacos publicos no Municipio de Vdarzea Grande/MT, compreendendo
varricdo manual, varricdo mecanizada, equipe volante de limpeza urbana,
rocagem mecanizada, poda de drvores e arbustos, servico fitossanitdrio em
dreas verdes, pinfura de meio-fio, administracdo local, manejo operacional,
acondicionamento e transporte dos residuos provenientes dos servicos e
demais atividades correlatas previstas no Termo de Referéncia.

2. Fundamento juridico

A adoc¢do da inversdo de fases encontra fundamento no art. 17, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual a fase de habilitacdo poderd anteceder as fases
de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, desde que haja ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes e previsdo expressa no
edital.

O objeto permanece caracterizado como servico comum, por possuir padroes
de desempenho e qualidade objetivamente definidos no Termo de Referéncia,
por meio de especificacdes usuais de mercado, unidades de medicdo,
par@metros de produtividade, critérios de fiscalizacdo, Instrumento de Medicdo
de Resultados e Matriz de Riscos, razdo pela qual se mantém adequada a
modalidade pregdo, na forma eletrénica.

3. Razoes técnicas da inversdo
A presente contratacdo possui  natureza continua, essencial e
operacionalmente complexa, estando diretamente relacionada a salubridade
urbana, saude publica, conservacdo dos espacos publicos, mobilidade
urbana, drenagem pluvial, controle de vetores, preservacdo ambiental e
qualidade de vida da populacdo.
A execucdo contratual exigird mobilizacdo imediata de equipes operacionais,
veiculos, maquinas, equipamentos, ferramentas, insumos, responsaveis
técnicos, estrutura de administracdo local, mecanismos de rastreabilidade,
supervisdo de campo e capacidade de atendimento simulténeo de diversas
frentes de servico em territério urbano.
Em razdo dessas caracteristicas, a participacdo de empresas sem capacidade
minima comprovada na etapa competitiva de lances poderd gerar distorcoes
relevantes, tais como apresentacdo de precos artificialmente agressivos,
contaminacdo da disputa por propostas inexequiveis, inabilitacdes sucessivas,
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atraso na contratacdo definitiva, aumento do risco de judicializacdo,
necessidade de retorno de fases e risco de descontinuidade dos servicos
puUblicos essenciais.

4. Beneficios esperados
A inversdo de fases permitird que a etapa competitiva de lances ocorra apenas
enfre licitantes previamente avaliados quanto 4a habilitacdo juridica,
qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, garantia de
proposta, declaragcdes obrigatdrias e demais requisitos de participacdo,
observado o fratamento especifico da regularidade fiscal nos termos da Lei n°
14.133/2021.
Sdo beneficios esperados da medida:
I. qualificacdo da disputa de precos, com participacdo apenas de empresas
previomente aptas;
ll. reducdo do risco de lances inexequiveis apresentados por empresas sem
capacidade operacional ou financeira;
lIl. diminuicdo da probabilidade de inabilitacdes sucessivas apds a etapa de
lances;
IV. maior seguranca na selecdo de empresa apta a executar servico publico
essencial;
V. preservacdo da contfinuidade da limpeza urbana municipal;
VI. reducdo do risco de nova contratacdo emergencial;
VIl. reforco da governanca, da eficiéncia e da seguranca juridica do certame;
VIIl. maior coeréncia entre os requisitos de habilitfacdo, a matriz de riscos, o IMR
e 0 modelo de execucdo contratual.

5. Proporcionalidade da medida

A inversdo de fases ndo tem por finalidade restringir a competitividade, mas
qualificar o ambiente competitivo. Os requisitos de habilitacdo previstos no ETP,
no Termo de Referéncia e no edital deverdo ser estritamente vinculados ao
objeto e proporcionais aos riscos da contratacdo, vedada a inclusdo de
exigéncias meramente formais, excessivas ou sem pertinéncia técnica.

A Administracdo deverd observar o formalismo moderado, admitindo
diligéncias para esclarecimento, complementacdo de informacdes e
saneamento de falhas formais, nos limites da Lei n® 14.133/2021, sem permitir a
criacdo posterior de condicdo material de habilitacdo que deveria existir no
momento préprio.

6. Regularidade fiscal, social e trabalhista
A adocdo da inversdo de fases deverd observar o regime legal aplicavel a
regularidade fiscal, social e trabalhista, inclusive o tratamento previsto na Lei n°
14.133/2021 e na Lei Complementar n® 123/2006.
Os documentos relativos & regularidade fiscal deverdo ser exigidos no
momento legal préprio e apenas do licitante mais bem classificado, quando
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assim determinado pela legislacdo aplicavel, sem prejuizo da exigéncia de
manutencdo das condicdes de habilitacdo e da observdancia dos beneficios
legais conferidos as microempresas e empresas de pequeno porte.

7. Fase recursal
Divulgado o resultado da habilitacdo, os licitantes poderdo manifestar, de
forma imediata, objetiva e minimamente motivada, intencdo de recorrer
confra as decisdes de habilitacdo ou inabilitacdo.
A manifestacdo de intencdo recursal nessa fase ndo implicard apresentacdo
imediata das razdes, nem julgamento imediato do recurso, tampouco
autorizard a participacdo do licitante inabilitado na etapa de lances. As razoes
recursais, as contrarrazées e o julgamento dos recursos ficardo concentrados
no momento recursal Unico, apds o julgamento da proposta vencedoraq,
conforme disciplina do edital e do art. 165 da Lei n° 14.133/2021.
Caso a plataforma eletrbnica ndo disponha de campo especifico para
manifestacdo de intencdo recursal na fase de habilitacdo, o edital deverd
prever a possibilidade de manifestacdo no chat de conversas da plataforma,
dentro do prazo indicado pelo Pregoeiro durante a sessdo, com registro em ata
do hordrio de abertura e encerramento do prazo, identificacdo dos licitantes
manifestantes e indicacdo objetiva da matéria impugnada.

8. Plataforma eletrénica

A adocdo da inversdo de fases deverd observar as funcionalidades da
plataforma elefrénica utilizada. A Administracdo deverd registrar nos autos a
verificacdo operacional da plataforma, inclusive quanto ao recebimento dos
documentos de habilitacdo e propostas, andlise prévia da habilitacdo, registro
das decisdes, manifestacdo de intencdo recursal, participacdo na etapa de
lances apenas por licitantes habilitados, negociacdo, julgamento, recursos e
emissdo de ata.

Eventuais limitacdes operacionais da plataforma deverdo ser tratadas
previamente no edital e registradas durante a sessdo, sem prejuizo a isonomia,
a transparéncia, ¢ rastreabilidade dos atos e ao direito de recurso.

9. Retorno de fase e aproveitamento dos atos

Caso, no momento recursal Unico, seja acolhido recurso de licitante
previamente inabilitado e se reconheca que este deveria ter participado da
etapa competitiva de lances, a Administracdo deverd avaliar o retorno do
procedimento a fase adequada, inclusive com reabertura da disputa de
precos, quando a auséncia do licitante puder comprometer a
competitividade, a isonomia ou a validade do julgamento.

Na hipdtese de retorno de fase, deverdo ser invalidados apenas os atos
insuscetiveis de aproveitamento, preservando-se os atos vdlidos que ndo
tenham sido afetados pela decisdo, em observncia aos principios da
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eficiéncia, seguranca juridica, proporcionalidade, isonomia e aproveitamento
dos atos administrativos.

10.Conclusao

Diante da essencialidade, continuidade, vulto econdmico e complexidade
operacional dos servicos de limpeza urbana, bem como da necessidade de
assegurar disputa de precos apenas entre licitantes previamente aptos a
execucdo do objeto, justifica-se a adocdo da inversdo de fases no pregdo
eletrénico, com fundamento no art. 17, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

A medida deverd constar expressamente do edital, ser compatibilizada com o
Termo de Referéncia, com a plataforma eletrébnica e com as regras recursais,
preservando-se a competitividade, o julgamento objetivo, o formalismo
moderado, a transparéncia, a seguranca juridica e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Municipal.

Varzea Grande-MT, 25/06/2026

Marcos Roberto Sovinski - matricula 175.924
Servidor designado pela Portaria n°302/GAB/SAD/2026
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