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PREFEITURA MUNICIPAL DE PMVG
VARZEA GRANDE  SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO Fis.

SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES
| VARZEA GRANDE | 1A, - cuidlat, - acheditar,

i ESTADO OE MATO GROSSD

PROC. ADM. N¢. 558319/2018 PREGAO ELETRONICO Ne. 01/2019

TERCEIRA ANALISE E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO
EMPRESAS REMANESCENTES
PREGAO ELETRONICO N. 01/2019

OBJETO: Registro de precgos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada em
servicos de instalagdes, manutengdo, limpeza, remanejamento (desmontagem e montagem) de
parede Dry Wall - Gesso acartonado, divisérias, persianas, pisos, vidros, armarios, estantes, forro de
fibora mineral e pvc, persianas vertical e horizontal, incluindo o fornecimento de materiais

necessarios. Para atender o Municipio de Vdarzea Grande.

1= PRELIMINAR

Considerando a segunda andlise e julgamento dos documentos de habilitagdo das
empresas participantes do processo, disponibilizado na plataforma e no site institucional deste
municipio em trinta e um de janeiro de 2019, onde as empresas NORDESTE PRESTADORA DE SERVICOS
E COSTRUTORA, STOCK KING DISTRIBUIDORA EIRELI - EPP € CNN INOX MANUTENGCAO INDUSTRIAL LTDA
foram declaradas INABILITADAS, dando prosseguimento ao processo, foi solicitado manifestagdo
de interesse de amemate dos lotes pelas empresas remanescentes ARENA MIX COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, MULTUS COMERCIAL LTDA ME € REGIANE GONCALVES DE CARVALHO, onde todas
atenderam prontamente e manifestaram interesse de arremate, esta pregoeira abriv o prazo de
dois dias uteis conforme preceitua o item 12.1 do edital para apresentagdo dos documentos de

habilitagc&o e proposta realinhada.

Todas as licitantes atenderam & convocagdo em tempo habil, e seus documentos

foram recebidos dentro do prazo legal exigido.

Destaque-se que o edital define claramente as regras de participagdo do certame,
cumprindo de forma legal o que dispde a lei n.10.520/2002, no Decreto n. 7.892/13, que
regulamenta o SRP e Decreto Municipais N.09/2010 e Lei Complementar n. 123/06, LC 147/14,
Decreto 8.538/2015, Lei n. 8.078 de 11 de setembro de 1990 e subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93

e suas alteragdes.

1-0A ANAL

Cabe-me ressaltar primeiramente que todos os licitantes ao participarem de licitagdes
promovidas por esta Administragc@o Publica, firmam termo de que conhecem as disposicdes

contidas nos editais e de que reunem todos 0s requisitos para a sua participagdo.

Esta pregoeira informa ainda, que o julgamento das situagdes encontradas durante a

andlise dos documentos, serd sempre precedido de razoabilidade e proporcionalidade, visando
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ampliar a competic@o e selec@o da proposta mais vantajosa para o municipio. Da andlise

documental, constatou que as empresas:
1) ARENA MIX COMERCIO E SERVICOS EIRELI;

Situagdes encontradas: Realizando a reavaliagcdo dos documentos apresentados
para comprovagdo da atividade de negocio para o item, bem como validade de
certiddes, foi constatado que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa, apesar de ser emitido por outra empresa, esta assinado pelo
proprietdrio/representante da empresa ARENA MIX COMERCIO E SERVICOS EIRELI, Sr.

Marcos Fernandes da Silva, conforme podemos constatar nas imagens abaixo:

= e &
ALTERAGAO CONTRATUAL K° 01 DA ,4‘7';\ CUIABA, MT, 16 de Abri de 2018 “éﬁj
EMPRESA IDIVIOUAL DE RESPONSABILIDADE LIWITADA - EIRELI weld ]

A MIX COMERCIO E SERVICOS Ef
CNPJ n* 15.337.202/0001-08

MARIA DE LOURDES POMPERMAYER ALMEIDA, nacionalidade brasleia,

Aapra iy
casada om comunhidu peccial de bens, empresaria, nascida em C. da Bana — ES U iy \’
amz1m1ﬂwﬂ?\lummhﬂnwnd-mm } 23

Pomparmayer, portadors do CPF n® 487.852.101-82, Carigira de ldentdade n*® MARIA pg-ﬁh B YER ALMEIDA
566059 éngao expedidar ESP — MT, residanta & domiciada na Rua cas Curics, n° - 487.652.(01-82 7
03, Quadra 09, Baira Parque Ohara, Cuiaba - MT, CEP 78.080-480, Brasil.

Truler da Er Umitada ~ EIRELI, de nome i 8
wmpresatial ARENA MIX GOMERCIO L3 SERWGDG EIRELY, ragiumdl lsguimente S
Bor centrato social na Jun i do Estado de Wato Q* =
Grosso. sab NIRE n® 51800153442, muﬁemﬂm dos Curidgs, n® 03, Quadra 09, Yoy B

Bairro -

Parque Ohara, Cuiabd ~ MT, CEP 78 080480, devidamanta inscrila no
do Peszoa soh 0 n* 15.337.202/0001-09, resobve

- Cadastro
w.c aiustar Ia’mnlq Alteraghio cnnvaml. nos lermos da Le: n® 10.406/ 2002, - m\ucosse ansmsm\r.\
CLAUSULA PRIMEIRA - DO Q
Admilido neste ato o 600, lunr;os mmnnﬁs m\ nacionalidods
G

= o Fernandes
mﬁlhncnuumduﬂib-vdlﬁm pnﬂ.ldortthFn 488.7268.731-34,
Carleira do idertidade n® 11142568 drgde axpedidor SSP - MT, resdente e
domicilisda na Rua dos Igarapas, n* 14, Jardim das Palmeiras, Culabé - MT. CEP,
78.080-220, Brasil.

fiztra se du sociedade 8 sacis, MARIA DE LOURDES POMPERMAYER ALMEIDA, ud
detentora de 12C.000 (eonto e vinle mif) quolas, nu velor nominal de RS 1,00 (um
f83l) Ch2 LMa, comespondendo & RS 120 000,00 (cento & vinte mil 1eais)

CMUSULA SEGUNDA — DA CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS
A sbcia. MARIA DE LOURDES POMPERMAYER ALMEIDA transfere suss uotas
- de capital social, que perfaz o valor lotal de RS 120.000.00 (centa & vinte mil roais),
direta e ifrestrilamente a0 stcia MARCOS FERNANDES DA SILVA, dando plena, -
geral & inevogavel quitagio
Apos m cessdoc e Wansferéncia de quctas, e da retrada de socio, fica asuim
réprasantado.
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ANEXO V- FICHA CADASTRAL

o s m

men 1 ST ANEXO VII-MODELO FICHA PRESERCIAL{ ) N 01/2019
S ELETRONICO (X
o ey RAZAQ ARENA MIX COM. § SERVICOS EIRELI
FANTASIA: ARENA
s KOME DOS 86CI08: RG 11142596 CPF: 488.728.731:34
sl g FERNANDES DA SILVA

CIDADE: CULABA
) CEP.: T8080-480
DA EMPRESA:
{1 MICRO EMPRESA ( JEMPRESA DE PEQUEND POKTE | JEMPRESA DE MEDIO E GRANDE
PORTE

s SRS SO 1A i DO BIMPLES (= ]8SIM | jNAD
ST M WS CNPJ: 15.337.202/0001-09 INBC. ESTADUAL: 13.450.653-9
N'. TELEFONE: 65-3044-4877 W, PAX

DATA DO REG, NA JURTA COMER.
03/04/2012
W*. TELEFONE CELULAR: 65-00025-1057

soutiook.com
W', REG. JUNTA COMERCIALS1191883676

v e (7 L dukee 8 G desrted Tesacme
a8 aryhaudn. Ve s s ALLIQUSD SELLAEN S HYASLIE P
ani vapeari e

NOME DO REPRESENTANTE HA LICITACAC  N°. TELEFONE CELULAR
NOME BANCD: BANCO DO BRASIL 001  N". AGENCIA: 8687. N°. CONTA: 1382-X
]

b 1 M DR 56 T

o
P S T f"'lt":
mumﬁx‘x- @iy Cuiabi, 26 de Ji & ’é’ejbcm_ <:
MARCOS I:‘E‘H;iAHDESDA SILVA
RO, 11142596 SSP/MT
CPF. ABB.728.731-34
_____ ﬁ%\}
g
223
Cunugms
L. 9@
ATESTADO -4
DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos pars of devidos fins que 3 Empress M DE L P ALMEIDA - ME., sediada 03 Rua

Paw Brasil Quadea & Casa 3 — B. Jardim das Paimeiras, na Cidade de Cuiaba/MT., Inserite no

b CNPJ sob 07 15.337,202/0001-09 ¢ Inserigio Estadual n¥13350652-9, fomedru & eaacutou o
servige para o1 seguintes matetiais abaino relacianados:

Muteriais: Divisorics Naval, Divistries em Gesso encanonado, Persianas Horizontals ¢
Fertioais. Pellada Filtro Sofar, Vidvos, Forres & omiras..
Fator adguirido K833, 230,00 (Trita ¢ cinvo mil duzensos € cinguenta reais;

Decluamos que a referida covpeesit, sempre demonstros idoneidade tanto nos praos de
eniregn quanio na gualidale dok produtos.

LCNPJ: 21 E78 860/0001 1001

DA SILVA & CLA
urun.uiw ii -2
"

E o quar temos 8 declaar,

Cuiabs, 30 de NCVEMBRO da 2017

CNPI 21878.850/0001-08) = INSC. ESTADUAL: 135653965
construthramb@gmail.com

Ru2 ¢0s |garapis 114 - Fundos
afrrar fanidim s Aalrruicas - Cuiahd -MT - tal, (53] 9923-1857
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Desta forma entendemos que a atitude da empresa cerceia o principio da iscnomia e
da competitividade para os demais licitantes do processo. Corrobora com esta decis@o o Acérddo
n® 1400/2014-Plendrio, o TCU verificou:

(-..) as duas firmas possuiam o mesmo procurador/representante |(...) fica dificil
imaginar como poderia o dito procurador defender os interesses das duas
licitantes, ao mesmo tempo, diante de alguma confrovérsia que porventura
surgisse no curso dos certames. E evidente que tal situacdo ndo se mostra
viavel e constitui mais um indicio de atuacdo com md-fé por parte dos

agentes envolvidos, bem como por parte das empresas. |...)

23.10 Registro, mais uma vez, que as situagcdes relatadas se enconfram
respaldadas por documentos, os quais j@ se encontram devidamente
identificados nos autos. Casc um observador mais rigoroso insista em trata-las
como meros indicios ou como falhas isoladas, deve ser citada a jurisprudéncia
desta Corfe de Contas, fundamentada por sua vez em decisdo do Supremo
Tribunal Federal, no senfido de que um conjuntfo de indicios concordantes e
coincidentes enfre si constitui prova. Em diversas oportunidades este Tribunal
ja expressou tal entendimento, como por exemplo nos acérddos 331/2002,
2143/2007, e 2426/2012, todos do Plendrio.

Desta forma em que pese as razdes apresentadas, estas DEVEM SER CONSIDERADAS,
pois NAO HA como esta pregoeira manter a licitante no quadro de habilitadas, ciente que o n&o
uso dessa conduta, infringiria frontalmente também o Principio da Isonomia, e julgamento objetivo,

na medida em que os termos do art. 3°, caput e Art. 41 da Lei no. 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garanfir a observ@ncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢éo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sGo correlatos.

Desta forma considerando a prerrogativa de autotutela da Administracdo Publica de
rever seus proprios atos para alcangar aspectos de legalidade, e que tem o dever de obedecer &
Lei e verificar a presenca dos pressupostos de validade dos atos que pratica. Ciente de que a
Administragdo deve reconhecer e anular de oficio seus préprios atos quando acometido de vicios
de ilegalidade com fulcro no art. 49 da Lei 8.666/93. no art. 29 do Decreto 5.540/05 e nas SUmulas n°
346 e 473 do STF.
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"A Administragcdo PUblica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos. "
SUmula 346.

"A administrag@o pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os fornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. " SUmula 473.

O Tribunal Superior de Justica ja proferiu decisées sobre o fema:
Tribunal: Superior Tribunal de Justica

Nimero: 15.743

Recurso: Mandado de Seguranga

Relator: Napoledo Nunes Maia Filho

Data: 04/02/2013

Ementa: Administrativo. Mandado de seguranca. Licitagdo na modalidade de
concorréncia. Servico de radiodifusGo sonora em frequéncia modulada.
Anulagcdo da habilitagdo da empresa apés ja ter sido devidamente
habilitada, com homologa¢do do certame e adjudicagdo do objeto em
favor da impetrante. llegalidade do ato. Art. 43, § 5° da Lei 8.666/93. Auséncia
de fato superveniente. Ordem concedida, em consondancia com o parecer

ministerial.
()

VOTO

(-]

4. Tendo concluido que a proponente preenchia os requisitos previstos no
edital para a habilitagdo no cerfame, vincula-se a Administragdo a essa
decisdo, que somente poderd ser alterada, pelo instituto da autotutela, se
constatado algum vicio de legalidade, seja pela propria Administragdo,
provocada ou ex officio, ou pelo Poder Judicidrio. (GRIFOS NOSSOS)

Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Parand
Niomero: 1.009.144-4
Recurso: Apelagdo Civel

Relator: Abraham Lincoln Calixto
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Data: 03/09/2013

Ementa: Apela¢cdo civel. Mandado de seguranga. Procedimento licitatorio.
Modalidade tomada de preg¢os. Empresa declarada vencedora. Posterior
anulagdo do certame. Possibilidade. Poder de autotfutela da Adminisiragc@o
Publica. Necessidade, todavia, de observé@ncia aos principios do contraditério
e da ampla defesa. Precedentes. Violacdo a direito liquido e certo
configurada. Seguranga concedida. Recurso provido.

(]

VOTO E SUA FUNDAMENTAGCAO

-

E principio de direito que a Administragéo Publica, por forga do principio da
autotutela, tem o poder de rever seus préprios atos, por motivo de ilegalidade
ou oportunidade e conveniéncia, conforme o caso, cuja matéria inclusive ja
se enconfra sumulada, nos termos dos verbetes 346 e 473 editados pelo

Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ainda que seja possibilitado & Administragdo Publica anular seus afos
quando eivados de ilegalidade, a jurisprudéncia pdtria é franquila quanfo a
necessidade de observancia aos principios do contraditério e da ampla
defesa, sempre que a formalizacdo do ato adminisfrativo houver repercutido
na esfera de interesses individuais. (GRIFOS NOSSOS)

Esta pregoeira em atendimento ao principio da autotutela, sabedora que todo ato

administrativo deve atender, os principios constitucionais insculpidos pelo Art. 37. Da CF/88.

“Art. 37. A administrag&o pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd cos
principios de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: "

Para a doutrinadora Maria Silvia Zanella Di Pietro:

"A propria licitagdo constitui um principio a que se vincula a Administragcdo
Publica. Ela & decorréncia do principio da indisponibilidade do inferesse
publico e que se constitui em uma restricdo & liberdade administrativa na
escolha do confratante; a AdministragcGo terd que escolher aquele cuja
proposta melhor atenda ao interesse piblico. " (Di Pietro, 1999, p.294).

Cabe ressaltar que esta Administragdo n&o utiliza do formalismo excessivo em suas

decisdes administrativas, atendendo, quando cabivel, o principio da razoabilidade. Neste sentido,

o entendimento do nosso Superior Tribunal de Justiga:
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"Repudia-se o formalismo quando é infeiramente desimportante para a
configuragdo do ato. " (RMS n. 15.530/RS, Relatora Ministra Eliana Calmon, 2°
Turma, julgado em 14.01.2003, DJ 01.12.2003, p. 294).

Diante dessa constatagdo, considerando a proporcionalidade e razoabilidade, que
tambeém devem esgueirar & pratica de toda atividade administrativa, ndo héd como n&o fazer uma
reandlise minuciosa de todos os motivos que causaram inabilitac@o dos demais licitantes do
processo. O que nos deparamos com a decisGo de INABILTACAO da empresa CNN INOX
MANUTENGAO INDUSTRIAL LTDA, por ndo comprovar em seu rol de atividades CNAE especifico e
pertinente com o objeto desta licitagdo, vejamos a decisdo anterior, proferida pela SEGUNDA
ANALISE E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILTACAO, EMPRESAS REMANESNCENTES -
PREGAO ELETRONICO N. 01/2019 de 29/01/2019.

3) CNN INOX MANUTENGAO INDUSTRIAL LTDA;

Situagdes encontradas: NGo consta na lista de atividades da empresa listada
nos documentos tais como o Confrafo Social, CartGo CNPJ e Alvard a
comprovagdo que a empresa exerce atividade pertinenfe ao objeto desta
licitag&o conforme exigivel no item 5.1 e 5.4.e do edital.

5.1. Poderdo parficipar deste Preg@o Elefrénico os interessados que
comprovarem por meio de documentacdo que a atividade da empresa é
pertinente ao objeto desta licitagdo e que atenderem a todas as exigéncias
constantes deste Edital e seus Anexos e que estejam, obrigatoriamente,
cadasfrados no sistema eletrénico utilizado neste processo.

L]

5.4.  NAO PODERAO PARTICIPAR DESTA LICITACAO

e) Empresdrio cujo estatuto ou confrato social nde inclua o objeto deste
pregdo;

Desta forma a licitante CNN INOX MANUTENGAO INDUSTRIAL LTDA estd
INABILITADA pois deixou de atender em sua totalidade as exigéncias do
edital.

ficd
Em principio, o CNAE da empresa CNN INOX MANUTENCAO INDUSTRIAL LTDA ndo se
harmoniza exatamente com o objeto licitado, entretanto n@o hd, na Lei de Licitagdes, exigéncia
explicita de que o objeto social da empresa contemple exatamente o objeto licitado, assim

também segue o ato convocatdrio no item 5.1.

Exige-se somente que a empresa demonstre que tenham ramo de atividade pertinente
ao objeto licitado, estar devidamente cadastrada na esfera pertinente (Municipal, se prestador de

servicos; estadual se comércio).

Diante disso, € necessdrio pontuar que, pode-se interpretar que restringir a participacdo

do licitante pelo motivo de auséncia da CNAE especifica fere o principio da competitividade.

Prefeitura Municipal de Vdrzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaovg @hotmail.com
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n2. 2500 — Vdrzea Grande — Mato Grosso — Brasil — CEP. 78125-700 - Fone: (65) 3688-8000/8020
Pégina 7 de 15




Licitagdo

PR§FEITURA MUNICIPAL DE PMVG
VARZEA GRANDE  SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO s

—— SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES

| amah - cuidah - ackheditar,

PROC. ADM. N2, 558319/2018 PREGAO ELETRONICO Ne. 01/2019

O Principio da Competitividade que também tem relagcdo com os Principios da
Impessoalidade (art. 37 da C.F.), e da Isonomia, pode ser explicado, como o principio que dirige
os atos do administrador publico, na diregdo de incentivar a maior concorréncia entre os
interessados em contratar com a Administrag&o Publica. J& o Principio da Vantajosidade, que
por sua vez € um desmembramento do Principio da Republica, nada mais &, do que o
norteamento do servidor publico, para que em todos os seus afos, objetivem trazer para a

Administrag@o Publica a proposta mais vantajosa.

A busca pela melhor proposta € uma das finalidades da Licitagdo (art. 3° da
lei 8.666/93). Por isso ndo podem ser adotadas medidas que comprometam decisivamente o
cardter competitivo do certame. Assim, as exigéncias de qudlificagdo técnica e econdmica

devem se restringir ao estritamente indispensdvel para garantia do cumprimento das obrigagdes.

Portanto, exigir que a empresa tenha um cdédigo CNAE especifico & limitar,
injustificadamente, o carater competitivo da Licitagdo, e impor & Administragdo PUblica um
preco mais elevado, ferindo os principios da prevaléncia do Interesse Publico e da

Vantagjosidade.

O processo licitatério tem como objetivo, proporcionar a realizagcéo do negdcio mais
vantgjoso para a Administragdo Plblica e assegurar, em condigdes de igualdade, a

participagcdo dos administrados no certame.

O edital pode prever exigéncias em consonéncia com o art. 27 e seguintes da Lei de
Licitagdes e Contratos. Vedagdes sem motivacdo baseada em interesse publico, no entanto, nd@o
podem ocorrer. A Administragd@o Publica deverd ter ponderagdo ao exigir as condigdes para
habilitar, de modo que sejam estritamente necessarias para assegurar uma prestacdo de servico

adequada.

Cumpre salientar que, por meio dos acérddos 1.203/11 e 42/14, o TCU entendeu pela

impossibilidade de limitagdo de participagdo de licitantes, em certame puUblico, em razéo da
CNAE, em caso andlogo. No julgamento os fatos cingiam-se ao impedimento de participagdo de
empresa apenas porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil apontava atividade ndo

pertinente & atividade licitada, embora houvesse grande proximidade entre ambas.

Importante registrar trechos do voto do Relator que apontam circunstancias

indispensaveis sobre o tema:

" (...] impedir que uma empresa participasse do certame com base nesse
detalhe cadasfral é levar a norma extravagante a limites muito além do
necessario e diminuir a competitividade do cerfame, o que configura

imegularidade grave. Além disso, e principalmente, a empresa [ ... | apresentou
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seu Contrato Social onde fica bastante claro que atua no ramo de fransporte
de passageiros e de cargas.

Entendemos que o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil nGo é
motivo suficiente para impedir a partficipag@o da empresa, ainda mais que tal
cadastro ndo era totalmente discrepante do objeto do certame. E certo que
este cadastro € uma imposicdo legal e deve estar atualizado, porem em
nenhum momento had previsdo legal de impedir uma empresa de participar

em virtude de uma discrepdncia desse cadastro.

Caberia aos responsaveis a formagdo de juizo critico com base em todas as
informag¢des apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato Social
da empresa representante. Com base nessas informagdes, e considerando
que em licitagdo as disposicdes editalicias devem ser interpretadas a fim de
garantir a competitividade do cerfame, conforme preceitua o pardgrafo
Unico, art. 4°, Anexo |, Decreto n® 3.555/2000, nGo haveria motivos para impedir
a participa¢@o da empresa Dantas, como acabou por ocorrer. |...]" (TCU.
Processo TC n° 010.459/2008-9. Acdrddo n° 1203/2011 - Plendrio. Relator:
Ministro José Mdcio~ -~ Monteiro)

Corroborando com o esposado destaco o entendimento da Corte de Contas extraido

do Acérd@o n° 42/2014 - Plendrio, que ressaltou em um dos seus excertos o seguinte:

Considerando que diante do decidido no precedente Acérdao 1.203/2011 -
Plendrio, segundo o qual o CNAE ndo deveria, sozinho, constituir motivo para
a inabilitagdo em processo licitatério, havendo outros meios de comprovagdo
da compatibilidade do ramo de atuagdo da empresa com o objefo da
licitagcGo, a exemplo o contrato social, o Relator determinou a realizacéo de
diligéncia ao Senac/MG, com vistas @ obtengdo de copia do contrato social
da licitante vencedora da licitagdo, bem assim, objefivando o envio de outras
informagdes| ... . (TCU. Processo TC n° 029.380/2013-8. Acorddo n° 42/2014 -
Plendrio. Relator: Ministro Augusto Sherman.)

Nesse diapasdo a Receita Federal do Brasil proferiu entendimento de que o objeto social

da empresa deve prevalecer sobre o codigo da CNAE, destaco:

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAQ. INDEFERIMENTO. ATIVIDADE VEDADA
PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O CODIGO DA CNAE. O objeto
social. Para efeito de cerfificagdo da atividade econdémica explorada,
prevalece sobre o cédigo da CNAE. E insubsistente o Termo de Indeferimento
de Opg¢do pelo Simples Nacional apoiado numa suposta base fdtica

anunciada neste Ultimo, quando o objeto social aponta para outra realidade.
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"Diante disso, ressalta-se que ndo haveria a priori lesGo e motivo para a
exclus@o da empresa por nGo apresentar todas as informagées sobre a sua
CNAE. Além disso, a empresa também poderd comprovar que possui
especializacdo no ramo da atividade licitada por meio do seu contrato
social". (Destaquei) (Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto

Alegre - 6° Turma. Portal Fazenda do Governo Federal.)

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagdes e Jurisprudéncias do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso concernentes ao assunto, conforme publicado no Boletim de

Jurisprudéncias -Edicdo Consolidada | fevereiro de 2014 a julho de 2018 Elaborado pela Consultoria

Técnica do TCE-MT, disponivel no site da instituicdo:

11.48) Licitagdo. Habilitagdo. Compatibilidade do objeto licitado com as
atividades da empresa licitante.

Para fins de comprovagéo da compatibilidade entre o ramo de atuacdo do
licitante e o objeto licitado, exigida como condi¢cGo de habilitagcdo em
processos licitatdrios, € insuficiente a ufilizagdo apenas do registro na
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), devendo tal
registro ser analisado conjuntamente com oufros cadasfros estadual ou

municipal, bem como com o confrato social da empresa licitante.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Acérddo n°® 179/2015-PC. Julgado em 10/09/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
em 24/09/2015. Processo n° 1.615-2/2014).

Decisdo - JULGAMENTO SINGULAR N°653/LCP/2016 - Publicade no Diario
Oficial de Contas do Tribunal de Contas de Mato Grosso - Ano 5, N° 926 -
Divulgagdo segunda-feira, 8 de agosto de 2016 — Pagina 7 Publicagéo terca-
feira, ? de agosto de 2016

[.]

"Desse modo, divirjo do entendimento técnico, pois exigir que empresa tenha
no Cadasfro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) a Classificagcdo Nacional
de Afividades Econdmicas (CNAE) compativel com o objeto licitado, é criar
restricGo & competitividade, além de frustrar a busca pela proposta mais
vantajosa e prejudicar o interesse coletivo visado pela Administragdo Piblica.
Isso porque, somenfe com essas informagdes ndo se pode definir todo o ramo
de atuagc@o da empresa, tendo em vista que os cddigos do CNAE, trata-se de
rol exemplificativo, ndo abrangendo, contudo, todas as atividades possiveis. E

0 que nos ensina Marcal Justen Filho:
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Ora, a Administragcdo necessita tanto de seguranga quanto de vantajosidade
em suas contratacdées. A finalidade da licitagdo é selecionar a proposta com
a qualidade adequada, pelo menos possivel. A conjuga¢do de ambos 0s
valores conduz & necessidade de pondera¢do nas exigéncias de habilitagéo.
Né&o é correto, por isso, estabelecer solugdes extremadas. E indispensdvel
requisitos de participagdo, cuja elimina¢@o seria desasirosa. Mas tais requisitos
devem ser restritos ao minimo necessdrio para assegurar a obtengdo de uma

prestac@o adequadamente executada.

Como se pode nofar, tal exigéncia jd foi reprovada pelo Tribunal de Contas
da UniGo, consoante Acorddo n® 1203/2011, em entendimento refratado no
frecho seguinte: Enfim, ndo havia razdo juridica ou administrativa para
conferir-se arbifrariamente tamanha proeminéncia & formalidade de
anotacd@o cadastral, mais até que ao conjunto de fatores que indicavam a
aptidéo da licitante a participar da competicGo e a oferecer propostas que
aumentariam a sua competitividade (Proc. 010.459/2008-9, Plendrio, Rel. Min.
José Mucio Monteiro).

Dessa forma, somente observar esse campo, pode excluir ouiras atividades
que a empresa tenha registrado com grande proximidade e como execucdo
muito semelhante & afividade em questGo. Este também é o posicionamento
do TCU:

O CNAE n&o deveria, sozinho, constituir motivo para a inabilitagGo em
processo licitatério, havendo oufros meios de comprovagdo da
compatibilidade do ramo de atuag@o da empresa com o objeto da licitacdo,
a exemplo do confrato social (Acérd@o n® 42/2014, Plendrio, Rel. Min. Augusto
Sherman).

O CNAE é apenas um indicador, mas ndo pode ser tomado como prova
absoluta acerca da compatibilidade ou ndo enfre a atividade do licitante e
o objeto licitado.

Nessa seara, compreende que a referida andlise deve ocorrer,
conjuntamente, com a do cadastro estadual e municipal, bem como com o
conftrato social da empresa, consoante no artigo 997, inciso Il, do Cédigo Civil2
(Lei n° 10.406/2002), uma vez que o objetivo principal € comprovar que a

empresa possui especializagdo prévia no ramo de atividade licitado.
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Sendo assim, coaduno com o entendimento do Ministério PUblico de Contas

no sentido de afastar a imegularidade. "

[]
No caso em andlise resta claro que a licitante CNN INOX MANUTENGCAO INDUSTRIAL LTDA

atende ao solicitado, uma vez que fica comprovado a similaridade do CNAE com o objeto licitado,

conforme podemos visualizar abaixo:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

BRI D WAL COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUACAQ| 274 0F ASTRTURA
16.868.802/0001-58 23/0812012
e CADASTRAL

NCAIE ENPRESARIAL ]
CNN INOX E MANUTENCAQ INDUSTRIAL LTDA

TITLULO DO ESTABCLECRAENTO NOAME DF FANTASIA)
CNN INOX

COQGOE DCBCRSQO DA ATRIDADE ECONOMICA PRINCIFAL
25.11-0-00 - Fabricagdo de as metali

COIGO E DE SCRIGAD DA ATIIDADES ECONDAMICAS ST CUNDAMIAS
25.12-8-00 - Fabricagdo de esquadrias de metal

25.39-0-01 - Servigos de usinagem, tornearia e solda
33.21-0-00 - Instalagio de méquinas e eqmpmnmo industriais
43.21-5-00 - Instalagdo e manutengdo

43.22-3-01 - Instalagoes hidraulicas, ualﬁ.rlu e de gas

43.30-4-04 - Servigos de nmradeedaﬁcinlemuml
43.89-1.01 - Adminis o de obras
[§7.43-400- Emre’iov "!m' de vidros ?
47.440-01 - Comeruovnm ta de ferragens e ferra

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

CODIGO £ DEGCRICAD DA NATUREZA mﬂw_n
206-2 - Soci p

LOGRADOURO wuwno cmmu:’fro
AV MIGUEL SUTIL 14299

cEP o:asmm} NUNICIRO 3
78.025-700 CUIABA MT

ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
(65) 3662-6920 / (65) 8415-8022

PORTE
e |

| ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
P

SITUAGAD CADASTRAL DATA DA S CADASTRAL
ATIVA 23/08/2012

l MOTIVO DE SITUACAT CADASTRAL I

I SITUAGAD ESPECAL | DATA DA SITUACAQ ESPECIAL ]
] s

Pelas razdes expostas, concluimos que, seja pela limitagc@o injustificada do cardater
competitivo da licitagcdo, que se traduz em menor vantajosidade para a Administragdo Publica,
ou seja, pelo fato de que € o Objeto Social da empresa que define suas atividades e ndo o seu
codigo CNAE, ndo €& possivel a exigéncia, por parte da Administragdo Piblica, que a empresa

contenha o codigo CNAE especifico do objeto a ser licitado.

Desta forma, resta evidente que n&o figura razodvel a exclusdo de empresa licitante
pelo formalismo excessivo acerca da necessidade de apresentacdo das informagdes sobre a sua

CNAE. Ademais, clarividente a licitude da empresa comprovar que possui especializagdo no ramo
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da atividade licitada pelo uso do seu contrato social. Além disso, a empresa comprovou que possui

especializagdo no ramo da atividade licitada por meio do seu atestado de qualificagdo técnica.

Portanto, a suposta auséncia de disposicdo no CNAE acerca do objeto licitado ndo
perfaz motivo suficientemente vdlido para a inabilitagéo da empresa licitante, tudo sob pena de

causar demasiado prejuizo ao processo licitatério e, por conseguinte, & Administrag&o Publica.

Insta salientar que a reforma da decisdo proferida anteriormente recaiu apenas sobre
a empresa CNN INOX MANUTENGCAO INDUSTRIAL LTDA, e n&o sobre as demais empresas também

inabilitadas pelo mesmo motivo, visto que houveram outros motivos vinculantes a inabilitagao.

Continuando a andlise dos documentos das empresas MULTUS COMERCIAL LTDA ME e
REGIANE GONGCALVES DE CARVALHO, temos as seguintes situacdes.

2) MULTUS COMERCIAL LTDA ME;

Situagoes encontradas: Apresentou o Atestado de Capacidade Técnica de empresa
Privada, sem o reconhecimento de firma, conforme exigivel nos itens 12.15.1 do

edital.

12.15.1. Apresentar atfestado de capacidade técnica em original, copia
autenticada em cartério ou por servidor da Superintendéncia de Licitagdo
desde que presente os documentos originais, fornecido por pessoa juridica
de direito pUblico ou privado, em nome e a favor da empresa licitante,
que comprove a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e

compativel, em caracteristicas com o objeto da licitag@o. Caso o atestado

seja emitido por pessoa juridica de direito privado, devera

1 firma reconhecida em cartério.

Desta forma a licitante MULTUS COMERCIAL LTDA ME estd INABILITADA pois deixou

de atender em sua totalidade as exigéncias do edital.

3) REGIANE GONCALVES DE CARVALHO;

Situagdes encontradas: Todos os documentos apresentados estdo de acordo com o
solicitado no edital.

Desta forma a licitante REGIANE GONCALVES DE CARVALHO estd HABILITADA, pois
cumpriu em sua totalidade as exigéncias do edital.
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A Pregoeira Oficial designada pela Portaria n. 867/2018, no uso de suas atribuicdes

legais em obediéncia ao Decreto Federal 3.555/00, Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei
8.666/93, bem como, com fundamento no inciso Vil do art. 11 do Decreto Federal n® 5.450/2005, em
respeito aos principios licitatérios, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise

realizada nas razées e tudo o mais que consta dos autos, decido:

CONSIDERANDO a supremacia da Administragcdo PuUblica na condugdo e
encerramento dos procedimentos licitatérios em andamento em sua instancia, com fundamento
no art. 49, caput, da Lei Federal 8.666/93.

CONSIDERANDO a prerrogativa de autotutela da Administragcdo Publica de rever seus
proprios atos para alcancar aspectos de legalidade, e que tem o dever de obedecer a Lei e

verificar a presenca dos pressupostos de validade dos atos que pratica.

CONSIDERANDO que a Administracdo deve reconhecer e anular de oficio seus
proprios atos quando acometido de vicios de ilegalidade com fulcro no art. 49 da Lei 8.666/93, no
art. 29 do Decreto 5.540/05 e nas SUmulas n° 346 e 473 do STF.

DECIDE:

Reconduzir ao quadro de HABILITADOS a empresa CNN INOX MANUTENGAO
INDUSTRIAL LTDA, declarando a empresa VENCEDORA do lote 03.

HABILITAR a empresa REGIANE GONCALVES DE CARVALHO por atendimento em

todas as exigéncias do edital, declarando a empresa VENCEDORA do lote 01.

INABILITAR as empresas € ARENA MIX COMERCIO E SERVICOS EIRELI e MULTUS
COMERCIAL LTDA ME por desatendimentos as legislacdes atuais e ao instrumento convocatdrio.

Portanto devido & inabilitacdo das licitantes acima mencionadas convoco as
licitantes remanescentes a manifestar interesse no aremate dos referidos lotes disponiveis na

plataforma do sistema BLL, como assim se segue:
Lote 02 — Empresa: ELIANE ROSSI DE OLIVEIRA 646764394172;
Lote 04 — Empresa: IDEAL ENGENHARIA COMERCIO E SERVICO LTDA;

Cumpre-me dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto desta andlise,

cujo instrumento convocatério € o Edital de Pregdo Eletrénico n° 01/2019, estdo em perfeita
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consondncia com o que dita a lei, tendo sido observada a submiss&o aos principios da Legalidade,

da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia e economicidade.

Aqueles licitantes que tiverem interesse em manifestar recurso contra a decisdo
proferida, informo que a fase recursal sé serd aberta apds a finalizacéo da fase de habilitagdo, e
seja declarado os vencedores do processo conforme preceitua o item 13 do edital, visando o
principio da transparéncia e publicidade todos os licitantes participantes seréo informados via e-

mail cadastrado, site do municipio e plataforma do BLL todas as fases,

A disposicdo para quaisquer duvidas e ou esclarecimentos.

Vdrzea Grande - MT, 21 de fevereiro de 2019.

Elizangela Ba e Oliveira

Pregoeira
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