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CI N. 78/SUPCOMP/2018

Varzea Grande, 12 de _mj’ 0 de }Qg{}_

Ilmo Sr. . :

Carlino Benedito Custodio Araiijo Agostino ccebl em

Pregoeiro e [o3 fg;’(; 18
13:45

Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnagéo ao Pregdo Eletronico N. 19/2018.

Senhor Pregoeiro,

Trata-se ao pedido de Impugnagio solicitado pela empresa OI MOVEL S.A, referente
ao Pregio Eletronico n. 19/2018, cujo objeto visa a Contratagdo de empresa capacitada para prestagdo de
servico de disponibilizagio de internet via radio com capacidade de 10 mega para atender as necessidades

da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.
Expde a Impugnantes as razdes de fato e de direito.

1. A impugnante alega que a exigéncia de disponibilizagdo de técnico exclusivo
mostra-se abusiva, uma vez que a prestagdo do servigo de acesso a ITERNET
deve ser regido por niveis minimos de servigos (NMS), ndo especificados no
Edital, que contemplam, percentual de garantia de banda, prazo maximo para
reparo em caso de falhas, laténcia maxima permitida, percentual maximo de
perda de pacotes, disponibilidade mensal do servigo, percentual maximo de taxa
de erro, prazo maximo de instalagdo, prazo maximo para mudanca de enderego,
dentre outros. Deste modo e impreterivel a retirada da exigéncia. (itens 2.2.2 do
edital e 5.1 do termo de referencia)

2. Alega ainda que a prestag@o de servigos devera ser realizada 24 horas por dia 7
dias por semana, devendo os mesmos serem disponibilizados nos enderegos
dispostos no edital, diferentemente do exigido no edital onde solicita-se que a
prestagdo dos servigos devera ser realizada conforme cronograma do Mutirdo
Praticidade, sendo que os equipamentos deverdo estar disponiveis no evento das

08:00 as 17:00. (itens 2.2.3 do edital e 5.2 do termo de referencia)
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3. Insurge a impugnante no tocante a qualificagdo técnica, no sentido de que por
trata-se de fornecimento de servigo regulado por 6rgdos nacionais de controle, no
caso a ANATEL, é imperioso que as empresas interessadas em participar do
certame sejam devidamente registradas pela ANATEL para prestagdo do
servigo, desta forma, primando pelos principios da isonomia da legalidade e da
competitividade, ¢ obrigatorio a exigéncia de apresentagdo de licencga,
Certificado, Declaragdo ou documento (s) equivalente (s) na forma da lei,
fornecido pela agéncia Nacional de telecomunicagdes — ANATEL, dentro do
prazo de validade, atestando que esta autorizada a prestar servicos de
comunicagdo multimidia (SCM), no rol de documentos relativos a qualificagio
técnica durante a faze de habilitagdo. (itens 9.5 do edital e 10.8 do termo de
referencia)

4. Quanto aos prazos de entrega ¢ condigdes de execugdo dos servicos a
impugnante alega que uma vez que a prestagdo do servigo de acesso a ITERNET
deve ser regido por niveis minimos de servigos (NMS), n@o especificados no
Edital, que contemplam, percentual de garantia de banda, prazo maximo para
reparo em caso de falhas, laténcia maxima permitida, percentual maximo de
perda de pacotes, disponibilidade mensal do servigo, percentual maximo de taxa
de erro, prazo maximo de instalag@o, prazo maximo para mudanga de enderego,
dentre outros. Dito isto e levando em conta que o Edital ndo fornece nenhuma
das informagdes supra citadas, primando pelos principios da isonomia, da
legalidade e da competitividade, ¢ imperioso que seja revisto o edital e seus
anexos para que seja informado os item citados.

5. A impugnante questiona que o objeto do Certame refere- se a fornecimento de
acesso a ITERNET, sendo assim limitar o fornecimento deste servigo a apenas
um tecnologia de acesso impacta diretamente na ampla concorréncia, ferindo
diretamente os principios da competitividade e economicidade, trazendo
prejuizos ao erario publico. Desta forma a OI solicita a alteragdo do objeto de
forma contemple a seguinte redag@o: Contratagdo de empresa capitada para
prestagdo de servigo de disponibilizagdo de internet com capacidade de 10 mega

para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT

Diante do exposto, a impugnante pede a promogio das alteragdes necessarias nos
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termos do edital e seus anexos.
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Procedemos a andlise da impugnacéo interposta.

Com relagio ao item 1, equivoca-se a licitante, ndo ha abuso algum por parte da
administragdo, uma vez que trata-se de eventos especificos, com data e hora marcada, para atendimento
da popula¢do menos favorecida do Municipio. Assim € necessario que um técnico da empresa contratada
esteja disponivel durante a realizagio do evento, para o caso de ocorrer um mal funcionamento no

proprio equipamento instalado.

Lembramos que a finalidade da licitagdo sera sempre a aquisi¢do de servigos ou
materiais, pela administragdo publica, visando as melhores condi¢des, qualidade e com menor gasto
possivel, para atendimento o interesse publico. Porém, o objeto da licitagdo varia de acordo com a
necessidade e no caso em tela a administrag@o entende ser necessario o suporte por parte da contratada

para a garantia do sucesso do evento programado.

No tocante ao item 2, temos que a impugnante se equivoca novamente, pois em regra,

todo contrato de prestagdo de servigos prevé um pagamento.

Além de fixar o valor, ¢ preciso estabelecer a forma e a condig¢do de pagamento. A lei
diz que sera pago depois de prestado o servigo. Assim, ndo ha motivos para a administragdo pagar por um
servigo 24 horas por dia 7 dias por semana, se necessita apenas do servi¢o durante a realizagdo de um

evento isolado.

Em analise a Lei 8.666/1993, buscou-se fundamento na Constituigdo Federal acerca

do Principio da Eficiéncia e do critério de menor prego no processo de licitagdo.

Observando sua eficacia e importancia no certame, o Principio da Eficiéncia caminha
lado a lado com o critério de menor prego no processo licitatorio, atrelado a sua provavel ineficacia no

que se refere a qualidade técnica.

A Administragdo Publica devera sempre buscar a proposta mais vantajosa, com
requisitos minimos previamente estabelecidos no edital. Buscando sempre um padrio minimo de
qualidade, onde a maior vantagem correspondente sera a de menor custo e maior beneficio para

administragdo publica.
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Margal Justen Filho ensina:

"A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.". Na li¢do deste doutrinador, busca-se sempre
uma relagdo de custo beneficio entre licitante e administra¢do publica,
revelando-se que a maior vantagem é quando esta assume o dever de
realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obriga a efetivar a
melhor e mais completa prestagdo. JUSTEN FILHO, Margal. Curso de

direito administrativo. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 389.

Desta forma resta claro que as alegagdes da impugnante sdo infundadas e onerariam

em muito a administragdo, contrariando os principios da economicidade e eficiéncia.

Com relagdo ao item 3, informamos que todas as empresas que participarem do
certame necessitardo comprovar que possuem certificado de licenga/declaragdo, emitida pela Anatel
dentro do prazo de validade durante toda a vigéncia do contrato, sendo esta uma condi¢do a que se

subordina todas as empresas prestadoras de servigo que atuam no ramo.

No item 4, a impugnante alega que o Edital ndo fornece prazo maximo de instalagdo,
prazo maximo para mudanca de enderego, dentre outros. Considerando que trata-se de servigo

eventual, com data e hora pré determinadas, ndo se aplica as alegagdes aqui mencionadas pela empresa.

No item 5 a impugnante solicita a mudanga de obejeto da administragdo, melhor sorte
ndo lhe assiste nesse ponto, uma vez que a contratagdo visa atender os interesses publicos e ndo de

particulares.

Segundo li¢des de Celso Antdnio Bandeira de Mello, em sua obra, Contetdo juridico
do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, o principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular € o principio geral do direito inerente a qualquer sociedade, e também condig¢do
de sua existéncia, ou seja, um dos principais fios condutores da conduta administrativa. Pois a propria
existéncia do Estado somente tem sentido se o interesse a ser por ele perseguido e protegido for o

interesse publico, o interesse da coletividade.
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Os interesses representados pela Administragdo Publica, esta previsto no Art. 37 da

Constituigdo Federal Brasileira, e se aplica na atuagdo do principio da supremacia do interesse pblico.

Por tal principio entende-se, que sempre que houver conflito entre um particular e um
interesse publico coletivo, deve prevalecer o interesse publico. Essa é uma das prerrogativas conferidas a
administragdo publica, porque a mesma atua por conta de tal interesse, ou seja, o legislador na edigio de
leis ou normas deve orientar-se por esse principio, levando em conta que a coletividade esta num nivel

superior ao do particular.

Em razdo de se tratar de um processo em andamento, ao tempo consideravel e por
todos os moldes dos mesmos (inclusive anteriores), sempre foram atendidos com a tecnologia de acesso

via radio, e se torna inviavel a alteracdo dessa modalidade de objeto.

Atenciosamente, =
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aniel Felipe Mde Arruda

Superintendente de Compras
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