PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILMO. SR. PREGOREIRO DO MUICIPIO DE VARZEA GRANDE, ESTADO
DO MATO GROSSO.

IMPUGNAGCAO - com fundamento principal no artigo 41,
paragrafos 1° e 2° da Lei 8.666/1993.

PROCESSO ADM. N° 576659/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 19/2019

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE GASOLINA COMUM, ETANOL COMUM,
OLEO DIESEL COMUM, E OLEO DIESEL $-10 E AGENTE
REDUTOR LIQUIDO — ARLA 32, DE FORMA FRACIONADA,
POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO OU MICRO
PROCESSADOS, ATRAVES DE SUA REDE DE POSTOS
CREDENCIADOS, COM IMPLANTACAO E OPERACAO DE
SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE CONSUMO DE
COMBUSTIVEIS, SEM TAXA DE ADMINISTRACAO, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE VARZEA GRANDE /MT.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA., com sede a Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de
Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e¢-mail:
editais@primebeneficios.com.br, por intermédio de seu procurador subsctito in fine, vem
data maxima vénia, nos termos do §2° do Artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar as seguintes

razdes de IMPUGNACAO DE EDITAL, consoante motivos a seguir determinados:

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua agu , 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 EDITAIS@PRIMEBENEFICIOS.COM.BR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Este Documento pode ser visualizado pelo link:


mailto:EDITAIS@PRIMEBENEFICIOS.COM.BR

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO APRESENTADA

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos
contratos administrativos estd disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte

forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-42 o do vencimento, ¢
considerar-se-do0 os dias consecutivos, exceto quando for

explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos

neste artigo em dia de expediente no 6rgio ou na entidade.

Tal como se verifica, nao se conta o dia de inicio e conta-se o
dia do término. Assim, na contagem do prazo de 3 (trés) dias, como ocorre para o recurso
no caso do pregao eletrénico (inciso XVIII do artigo 4° da Lei 10.520/2002 e artigo 26 do
Decreto 5.450/2005), quando o resultado é divulgado em uma segunda-feira, o recurso tem
que ser apresentado até quinta-feira, considerando ter expediente todos esses dias na
Administracao em questao, pois nao se conta a segunda-feira e contam: 1) terca; 2) quarta;

e 3) quinta-feira, que sera o dia final do prazo.

Na mesma condi¢ao de prazo, se o resultado for divulgado na
quinta-feira, o recurso deve ser apresentado na segunda-feira, ja que o dia final tem que ser
um dia util, ou seja, ndo conta quinta-feira (por ser o dia inicial), mas conta sexta, sabado e
domingo. Sendo assim, domingo seria o dia final, mas, por niao ter expediente na

Administragao, o prazo encerrar-se-a na segunda-feira.

Ainda na mesma hipétese de prazo, se o resultado foi
divulgado na sexta-feira, o recurso deve ser apresentado na quarta-feira, porquanto, mesmo
sendo dias corridos, o prazo nio pode comegar em dias que nao ha expediente na

Administragdo e, por nao contar a sexta-feira (o dia que saiu o resultado), o primeiro dia do
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prazo seria o sabado e, por nio iniciar contagem em dias nao uteis (sabado e domingo),
transfere-se o primeiro dia para a segunda-feira, considerando como o segundo dia a terga-
feira e o terceiro dia a quarta-feira que serd o prazo final, sempre considerando que nio

tenha feriado nessas semanas.

O mesmo conceito vale para as contagens de prazo para tras,
também conhecida como contagem regressiva, como ¢é o caso da impugnagao dos editais,
cujo prazo ¢ de 2 (dois) dias tuteis antes do certame, (inciso II do artigo 41 da Lei
8.666/1993, para as licitantes, nas modalidades tradicionais, e artigo 12 do Decreto
3.555/2000, para qualquer pessoa, no pregio). Ou seja, se a licitacio for marcada para
quinta-feira a impugnacao deve ser apresentada na terca-feira, pois nao conta a quinta-feira,

que ¢ o dia de inicio, e conta a quarta e a ter¢a-feira, que é o dia final.

Esse tema foi bem apresentado no Acérdiao n® 2.625/2008 —

TCU — Plenario, cujo relator foi o Ministro Raimundo Carreiro, que assim assevera:

“1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em relagdo a resposta da

Caixa.

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No
caso, o dia de inicio da contagem regressiva, a ser
desconsiderado nos termos do art. 110 da Lei n® 8.666/93, foi
o dia 11/7/2008. O ptrimeiro dia util foi o dia 10/7/2008. E
o segundo dia util, prazo limite para impugnacio do edital, foi
o dia 9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa quando alega que
“considerou de bom tom estender este prazo até as 08hs do
dia 09/07”, uma vez que a lei estabelece a contagem dos

prazos em dias, e nao em horas.”

Naquele caso da Caixa, reportado no Acoérdio citado, a

licitacdo aconteceu no dia 11/07/2008 e a impugnacio podetia ser apresentada, a qualquer
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hora do expediente, no dia 09/07/2008, que é o segundo dia antes da licitagao, como

determina a contagem de prazo do artigo 110 da Lei 8.666/1993.

Nao ha distin¢ao na regra de contagem de prazos para frente
com relacdo a contagem regressiva na lei de licitagdes, nem no Cédigo Civil, cuja regra é
idéntica a adotada nos certames licitatorios. Assim ¢é o teor do artigo 132 da Lei

10.406/2002 (Codigo Civil).

“Art. 132. Salvo disposi¢ao legal ou convencional em
contrario, computam-se os prazos, excluido o dia do comeco,

e incluido o do vencimento.

§ 1° Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-4

prorrogado o prazo até o seguinte dia util.”

Para facilitar a compreensao da contagem regressiva, sendo o
certame no dia 16 de abril de 2019, o dia 15 é um dia util antes, e o dia 12 é dois dias uteis
antes, pois exclui o primeiro (dia 16) e inclui o dltimo (dia 12). Estando permitida a
impugnacio até dois dias antes, desta feita, a impugnacao deve ser aceita como tempestiva,

vez que fol apresentada no dia 11 de abril de 2019.

Em suma, independentemente de a contagem dos prazos ser
para frente ou para trds, exclui-se o primeiro, que é dia do evento, publicagao ou ato de
origem da contagem e inclui-se o dltimo que é o dia em que pode ser executado o objeto
da contagem do prazo. Se nao houver indicacao de que os dias sdo uteis, a contagem deve
ser feita em dias corridos, no entanto, jamais comegara ou terminara um prazo em dia que

nao houver expediente na Administracao.
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Desta feita, é de se assinalar que a presente insurrei¢io encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 2 (dois) dias uteis anteriores a data da
abertura da licitagao, qual seja 16 de abril de 2019, as 10hs.

IT - DA LEGITIMIDADE DA EMPRESA

A Impugnante ¢ uma empresa que exerce a atividade de gestio da
manutenc¢ao e combustivel de frota por meio de cartdes magnéticos ou microprocessados,

consoante contrato social anexo.

Desta forma, como o procedimento licitatério é propriamente para
Contratagao de empresa para a prestagao de servigos de gerenciamento de abastecimento da
frota da PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE /MT resta evidente o
real interesse da Representante, principalmente que tais irregularidades editalicias sejam

sanadas.

O insigne jurista Carlos Ari Sundfeld, invocando o artigo 5°, inciso
XXXIV, alinea “a” da Magna Carta, defende a possibilidade de qualquer pessoa, fisica ou
juridica, impugnar o edital, pois citado dispositivo garante o direito de peti¢ao aos Poderes

Publicos, em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

“Art. 5° (..)

XXXIV: sao a todos assegurados, independentemente do

pagamento de taxas:

a. o direito de peti¢ao aos Poderes Publicos em defesa

de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;”
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III - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnac¢ao ao edital nido tem efeito
suspensivo em relacdo a realizacdo do certame. Mas, é obrigacao da comissiao de licitagdo
respondé-la, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados da sua interposi¢ao
junto a Administracio Publica, como determina o artigo 18 e seu § 1°, do Decreto n°®

5.450/2005.

“Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessio publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatério do pregio, na forma

eletronica.

§ 1° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel
pela elaboragdo do edital, decidir sobre a impugnagao no

prazo de até vinte e quatro horas”

Dessa forma, a comissio de licitagdo devera apresentar
resposta, no maximo até o dia 12/04/2019 (24 horas uteis ap6s o protocolo da
impugnagio), sob pena de invalidagdao do certame, pois, diante do siléncio restara inviavel

a formulacao adequada e satisfatéria das propostas.

Isso por que o siléncio injustificado da Administragao
Publica caracteriza omissao abusiva, pois, além de restringir a competitividade do certame,
ainda ofende o interesse publico, pois afronta o Principio Constitucional da Publicidade,
cuja finalidade ¢é atribuir transparéncia e permitir o controle e fiscalizagdo do Estado por

toda a coletividade.
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IV -DOS FATOS

A Prefeitura de Varzea Grande ira realizar no proximo dia 16 de
abril de 2019, as 10hrs o Pregio Eletronico n. 19/2019, no qual busca a: REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE GASOLINA COMUM, ETANOL
COMUM, OLEO DIESEL COMUM, E OLEO DIESEL S$-10 E AGENTE REDUTOR
LIQUIDO — ARLA 32, DE FORMA FRACIONADA, POR MEIO DE CARTAO
MAGNETICO OU MICRO PROCESSADOS, ATRAVES DE SUA REDE DE POSTOS
CREDENCIADOS, COM IMPLANTACAO E OPERACAO DE SISTEMA
INTEGRADO DE GESTAO DE CONSUMO DE COMBUSTIVEIS, SEM TAXA DE
ADMINISTRACAO, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE /MT.

Pela leitura do objeto, é possivel verificar que a municipalidade
deseja contratar os servigos de abastecimento dos veiculos pertencentes a sua frota, e que o
mesmo pode se dar através de uma rede de posto de combustiveis que disponha de sistema

ou por meio de uma empresa de gerenciamento de abastecimento.

A principio, nos parece louvavel a atitude do Municipio de
Varzea Grande, afinal, amplia a disputa possibilitando a participagdo de tipos diferentes
empresas. Alids, a confirmacao de que tanto postos de combustiveis como empresa
especializadas no gerenciamento de frota podem participar do certame fica ainda mais clara

com a leitura dos subitens 16.3.1 e 18.13.49., abaixo transcritos:

16.3.1. O fornecimento serd efetuado pelos postos de revenda da Contratada,

ou por ela credenciados e disponibilizados a Contratante

durante os 7 dias da semana, nao se admitindo recusa da parte do posto em

decorréncia de sobrecarga de sna capacidade técnica;

18.13.49. Dispor de Rede propria ou credenciada de, no

minimo, 02 (dois) postos de combustiveis em Virzea Grande/ MT

(Justificativa: Por se tratar da cidade onde estd sitwada a Sede da
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Contratante e onde se encontra lotada sua frota, visando propiciar nma
melhor logistica de abastecimentos, bem como para usufruir de maiores

oportunidades de promocoes nos precos dos combustiveis);

Pelos dizeres acima, resta evidenciado que o edital, a priori,
prioriza a ampla participagdo com vistas a aumentar a competitividade e aumentar suas
chances pela busca da melhor proposta, uma vez que poderdo participar empresas que
possuem postos proprios (Rede de Posto) ou credenciados (empresas de gerenciamento de

frota).

Entretanto, trata-se de uma falsa aparéncia de ampla
concorréncia, isso porque ao solicitar os documentos de habilitagao a municipalidade acabou
por inserir exigéncias restritivas a participagao das empresas de gerenciamento de frota, uma
vez que solicitou documentos para fins de qualificagao técnica que somente postos de

combustiveis, sio eles:

12.9. RELATIVVOS A QUALIFICACAO TECNICA:
()

12.9.3. A Contratada deverd apresentar os seguintes documentos:

a) Atestado emitido pelo Instituto Nacional de Metrologia,

Normalizagcdo e Qualidade Industrial - INMETRO, ou por

empresa por ele credenciada, quando a regularidade de afericao metroldgica

das bombas de combustiveis do estabelecimento;

b) Atestado emitido pela Secretaria de Meio Ambiente

informando que o posto estd dentro das condicoes exigidas por aquele drgaoy

¢) Registro ou inscricio do estabelecimento (posto de

combustivel) na Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, de

acordo  com a Portaria 116/2000, informando a bandeira da

Distribuidora.

d) Licenga de operagio e funcionamento.
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Somente postos de combustiveis possuem os documentos
elencados acima, de modo que nenhuma gerenciadora os tem, logo, nado poderao participar
do certame, uma vez que nio cumprem os requisitos de habilitacio e fatalmente serdo
inabilitadas, motivo pelo qual nao ha como se negar o carater restritivo das exigéncias de

qualifica¢do técnica.

Poderia o Municipio de Varzea Grande que a empresa de
gerenciamento poderia apresentar os documentos dos postos credenciados, isso nao seria
razoavel e continuaria a ser restritivo. Primeiro, porque pedir os documentos dos postos
credenciados seria 0 mesmo que exigir comprovacao de rede credenciada no momento da
habilitagao, o que, de forma pacifica, é vedado pelo Tribunal de Contas. Depois, porque esses
documentos seriam de terceiro e sequer fazem parte do rol taxativo de documentos

elencados patra a comprovac¢ao da qualificacdo técnica pela Lei 8.666/93.

Assim, como se explicara a seguir, o edital contém regras
restritivas e que limitaram a participa¢do somente de rede postos de combustiveis, o que
claramente limitara a competitividade do certame, motivo mais do que suficientes para a

suspensao do certame até que sejam realizadas as devidas corregoes.

V — DAS RAZOES

Como explicitado anteriormente, embora o edital possibilite a
participacao de empresas de gerenciamento e postos de combustiveis, quando da formulagao
dos requisitos de habilitagao a Administragiao acabou por inserir no edital clausulas restritivas

que impedirao a participagiao de empresas de gerenciamento de frota.

Razio pela qual, passaremos a trata-los pontualmente.
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V.1 - DA EXIGENCIA DE REDE CREDENCIADA PARA A COMPROVAGCAO
DA HABILITAGAO.

Embora pela leitura das alineas do subitem 12.9.3 do edital possa
nao parecer claramente que se trata de uma exigéncia de comprovagao da rede credenciada
no momento da habilitacdo, ainda que de forma velada ao exigir a apresentacao dos referidos
documentos a municipalidade requer que no ato de abertura dos envelopes a empresa de
gerenciamento de frota ja possua ao menos 02 (dois) postos de combustiveis credenciados

(vide subitem 18.13.49. do edital).

E ao proceder dessa forma, ou seja, solicitar a comprovagao da
rede credenciada através de documento dos postos que compoe sua rede credenciada, assim,
a empresa deve apresentar o quantitativo de postos no momento da habilitacdo, exigéncia
esta que, como asseverado anteriormente, é excessiva e impossibilitara a participagio de
empresas de gerenciamento de frota, limitando a disputa as rede de postos de combustiveis

locais, e, por consequéncia, reduzindo de forma significante a competitividade do certame.

Quanto a apresentacao da rede credenciada, o entendimento é
pacifico nas cortes de contas espalhadas pelo pais no sentido de que a mesma deve ser
apresentada para fins de assinatura do contrato, mas sempre com a sugestao de que deve ser

conferido prazo razoavel para o credenciamento dos estabelecimentos.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido constantemente
se manifesta pelo reconhecimento do carater excessivo da exigéncia de apresentagao da rede
credenciada no momento de abertura dos envelopes (proposta ou habilita¢do), isto é, esses
documentos somente podem ser exigidos da licitante vencedora do certame, como se verifica

do acordo abaixo transcrito:

“A EXIGENCIA DE APRESENTACAO DA REDE
CREDENCIADA, NO FORNECIMENTO DE VALE

REFEICAO, DEVE SER EFETUADA NO MOMENTO
DA CONTRATACAO E NAO NA OCASIAO DA
APRESENTACAO DE PROPOSTA, DE FORMA A
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GARANTIR A ADEQUADA PRESTACAO DOS
SERVICOS, SEM COMPROMETER A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME

Representagao de empresa aponton possivel irregularidade na Tomada de
Precos CRBio-01 n° 1/2013, conduzida pelo Conselho Regional de
Biologia — 1° Regiaeo (CRBio-01), que tem como objeto a contratacao de
servicos de administragdo, gerenciamento, emissao e fornecimento  de
documentos de legitimagao — vale refeicao, para aquisicdo de refeigoes em
estabelecimentos  comerciais  credenciades. A antora da  representagio
insurgin-se contra a exigéncia contida no edital do certame que impunha a
licitante a apresentagio de proposta contendo “6.13.4. Relagao dos
estabelecimentos credenciados, sendo que num raio 2 km da sede do CRBio-
01 em Sao Panlo, localizada na Rua Manoel da Nébrega n® 595, Paraiso,
bem como num raio de 2 Km da sede das Delegacias Regionais de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, situadas, respectivamente, na Avenida Isaac
Povoas no 586, Cuiabd-MT ¢ Rua X1 de Novembro no 310, Campo
Grande-MS  deverd haver, no minimo, 20 (vinte) restanrantes e/ on
estabelecimentos  similares  credenciados”.  Alegou  que, em  face da
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ¢ do TCU,
somente no momento da contratacio seria cabivel a demonstracao do
cumprimento de tal exigéncia. A unidade técnica consideron consistente tal
argumento e, por entender presentes os requisitos do periculum in mora e do
Sumus boni iuris, propds a suspensao cantelar do certame e a oitiva da
entidade. O relator ressalvon o fato de que ontra clausula do edital sinalizava
a necessidade de apresentagao da rede credenciada de restaurantes apenas
quando da assinatura do contrato (clansula 8.1). Ponderou, a despeito disso,
que “a inclusao da clansula 6.13.4, ora impugnada, tornon o edital
contraditorio, o que pode levar ao afastamento de possiveis empresas
interessadas, bem como a eventual desclassificagao indevida de propostas de

precos”. E também que, conforme jurisprudéncia do Tribunal.

“o momento adequado para a exigéncia de apresentagio da

rede credenciada é quando da contratagdo, concedendo ao

Iicitante vencedor prazo razodvel para tanto, de forma a
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garantir uma boa prestagdo do servico sem causar qualquer

prejuizo a competitividade do certame”. A inclusio dessa

exigéncia no decorrer da licitagdo, portanto, “constitui

onus financeiro e operacional desarrazoado para as

empresas competidoras”, O Tribunal, por sua vez, ao endossar

proposta do relator, decidin: a) suspender cautelarmente o certame; b)
promover a oitiva do CRBio ¢ da empresa vencedora do certame acerca da
excigéncia contida no subitem 6.13.4 do edital acima transcrito, “uma veg
que, conforme jurisprudéncia desta Corte, somente ¢ cabivel exigir a rede
credenciada na fase de contratagio e apenas em relagao a licitante vencedora
do certame, apds concedido prago razodvel para que a empresa credencie os
estabelecimentos — comerciais  fornecedores  de  refezgao”.  Precedentes
mencionados:  Acérdios  1884/2010, 307/2011, 2962/2012,
3400/2012, todos do Plendrio. Acérddo 686/2013-Plendrio, TC
007.726/2013-9,  relator ~ Ministro-Substituto ~ Augusto ~ Sherman
Cavaleanti, 27.3.2013.”

De acordo com os termos do julgamento acima, o momento
correto para a apresentacao de rede credenciada é quando da assinatura do contrato ou apos
decorrido prazo razoavel para a sua formagdo. Embora o julgado seja relativo a
credenciamento de estabelecimentos para fornecimento de refei¢ao, esse entendimento se

estende aos casos analogos, como no caso do gerenciamento do abastecimento.

E mais, como se verifica do julgamento, exigir das licitantes o
credenciamento prévio dos estabelecimentos acarretara em custos (relativo ao
credenciamento dos estabelecimentos) anteriores a contratagao, o que, sm.j., ¢ vedado pela

sumula 272/2013 do Tribunal de Contas da Uniio, vejamos:

Sumula n° 272/2012: No edital de licitacio, é vedada a inclusdo

de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagio técnica para

cujo _atendimento os licitantes tenham de incorrer em

custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a

celebracio do contrato.

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua agu , 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 EDITAIS@PRIMEBENEFICIOS.COM.BR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Este Documento pode ser visualizado pelo link:


mailto:EDITAIS@PRIMEBENEFICIOS.COM.BR

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

Ademais, a exigéncia dos referidos documentos fara com que as
empresas busquem o credenciamento dos postos na cidade, o que, fatalmente, gerara custos
prévios, na mera expectativa de vencer o certame, o que como visto ¢ vedado pela supracitada

sumula do TCU, pois, restringe a competitividade.

Desta feita, resta claro que ao exigir a apresentagdo de
documentos dos postos credenciados, de forma indireta a Prefeitura de Varzea Grande esta
exigindo a comprovagao de rede credenciada no momento da habilitacio, afinal, sem isso as
empresas de gerenciamento do abastecimento nao terdo condi¢Ges de apresentar os
documentos constantes nas alineas do subitem 12.9.3 do edital, o que limitara a participa¢ao

no certame as rede de postos de combustiveis locais.

Imperioso destacar, que as exigéncias de qualificacdo técnica por
serem frestritivas, por atentar contra a competitividade do certame, violam os termos do

artigo 3°, II da Lei 10.520 e do artigo 3°, § 1°, 1 da Lei 8.666/93, neste ato transctitos:

Art. 3° A fase preparatiria do pregao observard o seguinte:
I - a definicao do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificaces que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a

competigao;

Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observiancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da publicidade,
da probidade adninistrativa, da vinculagao ao instrumento convocatdrio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos

§ 10 E vedado aos agentes piiblicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clansulas ou
condigoes que comprometam, restrinjant ou frustrems o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias on
distinges em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes on
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §f 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Por fim, ressalta-se que embora o edital ndo traga claramente a
exigencia de apresentagao de rede credenciada no momento da habilitagao, é importante que
fique claro que ao exigir documentos dos postos credenciados, indiretamente exige que os
postos estejam credenciados, afinal, sem o credenciamento prévio as empresas de

gerenciamento de abastecimento serao descredenciadas.

Destarte, as exigéncias contidas nas alineas do subitem 12.9.3 sdo
excessivas e restritivas, e, portanto, nao devem constar no rol de documentos necessarios
para a habilitagdo. O correto é que essas exigéncias sejam observadas no curso da execugiao
contratual, onde seria razoavel e necessirio que a municipalidade exigisse que somente
fossem credenciados postos de combustiveis com a documenta¢do regular perante aos

orgaos de controle.

V.2 - DA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL

Como destacado, os documentos contidos no item 12.9.3 do
edital devem ser apresentados para a comprovacao da qualificagao técnica, no entanto, trata-
se de uma exigéncia, que além de excessiva, ilegal, posto que os documentos em questao nao

se encontram no rol taxativo estabelecido no artigo 30 da Lei de Licita¢Ges, vejamos:

Veja, a lei nao determina a apresentagdo de nenhum dos

documentos elencados nas alineas do subitem 12.9.3 do edital, de forma que a sua inserc¢ao
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no edital contraria os termos da legislagao, afinal, o rol de exigéncias ¢ taxativo, ou seja, nao

comporta inser¢ao de outras exigéncias.

Sobre o tema, o Tribunal de contas da Unido se posiciona no
sentido de que é vedado a Administragao solicitar documentos que nao constem no rol do
artigo 30 da Lei 8.666/92, considerando-o taxativo, como se verifica das decisoes a seguir
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU. Acérdio 4788/2016-Primeira Camara.
Relator: Ministro Bruno Dantas. Data da sessa0:19/07/2016.):

Enunciado

E EXAUSTIVA A LISTA DE REQUISITOS PARA
HABILITACAO TECNICA DE  LICITANTES
PREVISTOS NO ART. 30 DA LEI 8.666/1993, SENDO
IMPOSSIVEL A DEFINICAO INFRALEGAL DE
NOVOS REQUISITOS.

Excerto

Sumadrio:

1. E EXAUSTIVA A LISTA DE REQUISITOS PARA
HABILITACAO TECNICA DE  LICITANTES
PREVISTOS NO ART. 30 DA LEI 8.666/1993, SENDO
IMPOSSIVEL A DEFINICAO INFRALEGAL DE
NOVOS REQUISITOS.

1V oto:

Trata-se de representagio a respeito de possivel ilegalidade praticada no
Ministério da Saide (MS) , face a exigéncia normativa, como requisito de
habilitacao quando das licitagoes de medicamentos, do Certificado de Boas

Praticas de Fabricagao e Controle (CBPE) , conforme previsao do inciso 111
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do art. 5° da Portaria/ GM/MS 2.814, de 29 de maio de 1998, ¢/ ¢ §1°
do art 2° da  Portaria  Interministerial  128/2008-
MPOG/MS/MCT/MDIC, a saber:

Art. 5° Nas compras e licitagies priblicas de medicamentos, realizadas pelos
servigos proprios, conveniados e contratados pelo SUS, devem ser observadas

as seguintes exigéncias:

()

NI - Certificado de Boas Priticas de Fabricacio e Controle por linha de
producao/ produtos, emitido pela Secretaria de 1 igilincia Sanitiria do

Ministério da Saiide;

2.Esta Corte de Contas deparou-se com o tema em algumas representagies
que questionaram a legalidade da exigéncia do CBPFE para fins de
habilitagio em  processos  licitatérios  (IC  033.876/2010-0, TC
012.268/2012-7, TC 033.361/2014-2, entre outros) , bem como em
auditorias realizadas (1C 019.497/2012-1 ¢ TC 026.753/2012-0) .
Assim, deliberou-se determinar a SecexSaude a antnagio do presente
processo de representagao, visando dar tratamento sistémico e uniforme a

questdo.

3.A SecexSande, apds andlise das questies fiticas, do arcabougo legal e da
\jurisprudéncia desta Corte de Contas, posicionon-se pela ilegalidade da
excigéncia do CBPE como requisito de qualificacao técnica, nos seguintes

termos (peca 5, p. 3) :

17. Desta forma, resta patente que o Ministério da Saside estabelecen
requisito de qualificacio técnica, em procedimentos licitatorios, por meio de
norma infralegal, quando a matéria em questao ¢ reservada a lei especifica,

conforme comando insculpido no art. 30, inciso 117, da 1.ei 8.666/1993.

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua agu , 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 EDITAIS@PRIMEBENEFICIOS.COM.BR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Este Documento pode ser visualizado pelo link:



mailto:EDITAIS@PRIMEBENEFICIOS.COM.BR

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

4.Em decorréncia, antes de propor qualguer alteracao no sentido de adequar
os dispositivos ilegais inseridos no bojo dos normativos de regéncia, foi

promovida diligéncia ao Ministério da Saiide, que esclarecen o seguinte:

4.1.0 Certificado de Boas Praticas de Fabricagao e Controle ¢ exigido para
fins de aceitacdo, pela Administragiao, dos produtos adquiridos (obrigacao
contratual da empresa fornecedora) , e nao mais como requisito de habilitagao
nos procedimentos licitatorios, em consondncia com o disposto no art. 30 da
Lei 8.666/1993, 0 qual nao incluin os certificados de qualidade dentre a
documentagdo passivel de ser exigida para efeitos de qualificagao técnica nas

licitagdes priblicas;

4.2.0 CBPF ¢ indispensavel para o registro de medicamentos. Desta forma,
ainda que nao segja exigido o CBPE no momento da habilitacao dos
licitantes, os fabricantes dos medicamentos devem observar os requisitos para
a certificagio previstos na RDC/ANVISA 39/2013, haja vista ser
expressamente proibida a industrializacao, a exposicdo a venda on a entrega
ao consumo de medicamentos, drogas, insumos farmacénticos e correlatos, sem

0 devido registro perante o Ministério da Saside, de acordo com o definido no

art. 12 da 1./ 6.360/1976.

5.Assim, a unidade instrutora propds conhecer da presente
representagdo para, no mérito, consideri-la procedente, a
fim de emitir determinag¢ido ao Ministério da Saide do
RI/TCU a fim de que adote as providéncias necessirias
com vistas a adequagdo de seus normativos infralegais ao

disposto no art. 30, inciso 1V, da Lei 8.666,/1993.

6. Anno a proposta de encaminhamento sugerida pela SecexSaude, cujos
argumentos incorporo como minbas razoes de decidir, e acompanho as
proposigoes de encaminbamento sugeridas, com excecdo da sugestao de que tal
certificado de qualidade seja admitido para fins de pontuacao técnica, pelas

ragoes que exponho ao final.
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7.Consoante andlise realizada pela SecexSaude, o Tribunal
jd se manifestou diversas vezes no sentido de que a
exigéncia do CBPF como requisito de qualificagcdo técnica
nio encontra guarida na legislacio, tendo sido citados
diversos julgados desta Casa, a saber, Acordios 128/2010-
TCU-Plenirio, 2940/2010-TCU-1? Cimara, 392/2011-TCU-
Plendrio, 774/2013-TCU-2* Céimara, 1392/2014-TCU-
Plenirio, entre outros. A instrug¢io de pecga 17 assim

resumiu o entendimento consolidado no Tribunal:

13.Das decisoes suprarrelacionadas, extraem-se 0s motivos
para a impossibilidade de o CBPF ser adotado como
requisito de habilitagio: a) a inexisténcia de previsio legal
especifica, afrontando-se o art. 30, inciso IV, da Lei
8.666,/1993; b) a necessidade de interpretar restritivamente
o FEstatuto das Licitagbes quanto as exigéncias de
habilitacio, em aprego a ampliagdo da competitividade dos
certames promovidos pela Administracio Piblica; c) a
Imprestabilidade de o CBPF garantir o cumprimento das
obrigagcbes assumidas pelo particular perante o Poder
Pupblico; e d) o cardter excessivo da exigéncia do CBPF, em
razdo de o efetivo registro de medicamentos pressupor a
adogdo prévia, pelo fabricante, das boas priticas de

fabricagao. (...)

8. Além disso, constatou-se que foi superado o receio, anteriormente declinado
na instrugao de peca 5, de que a retirada do CBPE dos requisitos de
qualificagao técnica nas licitagoes priblicas pudesse fragilizar os meios de
controle que visam evitar a aquisigio de medicamentos falsificados,

adulterados, frandados on com qualidade inferior aos padroes fixados.

9.Na verdade, conforme parecer do drgao juridico do Ministério da Saside,

transcrito na instrugao que compoe o relatdrio precedente em seu paragrafo

15, compreende-se que a previsio do CBPE no rol dos requisitos de
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qualificacdo técnica se mostra inservivel para os fins que a justifica, nma veg
que os padries de gqualidade dos medicamentos e demais insumos aplicados
nos servigos de saride ndo sao assegurados com a exigéncia de apresentacdo
do CBPF quando da habilitagao dos licitantes. 1 ale destacar os seguintes

excertos:

25. Ademais, além da inexisténcia de previsio legal para a
exigéncia do CBPF como requisito de habilitagio, esta
Consultoria Juridica, em diversas oportunidades, ji se
posicionou no sentido de que a simples exigéncia de
Certificado de Boas Priticas de Fabricacio, s.m.j., nao
garante, por si, a qualidade do medicamento. Alids, nem
mesmo significa que os produtos fornecidos serio
fabricados na vigéncia do certificado, ou que o certificado

permanecerd vigente durante toda a fase de execugio.

()

37. Realmente, os riscos de desvios de qualidade ‘nao podem ser detectados
somente  no  momento  da  concessao  do  registro  do
medicamento/ correlato/ insumo’. Também nio devem ser averignados
somente para a concessao de Certificados de Boas Praticas. Em verdade,
para a seguranca do Ministério da Saside, devemr ser aferidas com relacao
aos produtos por ele adquiridos, através de testes de qualidade, e, caso entenda
prudente a drea técnica, através da exigéncia (nas obrigagoes da empresa) de

que tais produtos foram fabricados na vigéncia do CBPF.

()

41. Enfim, com relagao as justificativas técnicas para a solicitagio do CBPF
como requisito de habilitagdo, impende ressaltar que, a rigor, o que ¢
fundamental e imprescindivel ¢é que os medicamentos ou produtos para a
saiide recebidos e aceitos por este drgao ministerial estejam em condigies

técnicas adequadas, com realizacdo de efetivo controle de qualidade e
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seguranga dos mesmos, o que nao se confunde com a simples emissdo de um

CBPF.
Acdrdao:

9.2. determinar ao Ministério da Saside, com fundamento no art. 250, inciso

II, do R1/TCU, gue:

9.2.1 adeque seus normativos infralegais (Portaria/GM/MS
2.814) , bem como efetue gestio junto as demais pastas
responsadveis pela Portaria Interministerial 128/2008-
MPOG/MS/MCT/MDIC, visando excluir os dispositivos
que instituam o Certificado de Boas Priticas de Fabricacio
como requisito de qualificacio ou habilitagdo técnica dos
Iicitantes nos procedimentos licitatérios para compra de
Insumos empregados nos servigos publicos de saiide (art.
5%, inciso III, da Portaria/GM/MS 2.814, de 29 de maio de
1998; e art. 2°) (1° da Portaria Interministerial 12§-

MPOG/MS/MCT/MDIC, de 29 de maio de 2008)

(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. Acérdio
4788/2016-Primeira C4dmara. Relator: Ministro Bruno
Dantas. Data da sessdo:19/07/2016.)

Como se verifica, o rol do artigo 30 da Lei 8.666/93 ¢ taxativo,

ou seja, somente podem ser solicitadas as exigéncias por ele elencadas, sendo todas as demais

excessivas e ilegais, medida que veda a imposi¢do de condi¢oes desnecessarias que visam

privilegiar determinada ou determinadas empresas, de modo a reduzir o cariter competitivo

do certame.
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Outrossim, para nao restar a menor duvida acerca da taxatividade
do referido dispositivo legal, cita-se os sabios ensinamentos de Marcal Justen Filho, que sobre

o tema se pronuncia da seguinte forma:

¢

‘O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser repurado como mdximo

e ndo minimo. Ou sega, nao hd imposicio legislativa a que a
Administragio, em casa licitagao, exija comprovagio integral quanto a cada

um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O _edital ndo

poderd exioir mais do que ali previsto, mas poderd

demandar menos.

Essa interpretagao foi adotada pelo priprio S'T], ainda que examinando a
questao especifica da qualificagao econdmica. Determinon-se que ‘ndo existe
obrigacao legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do art.
31 da Lei 8.666/93° (RESP n’. 402.711/SP, rel. Min. José Delgado,
e 11.06.2002). Os fundamentos que condugiram a interpretagio
preconizada para o art. 31 sdo extensiveis aos demais dispositivos
disciplinadores  dos  requisitos de  habilitacao.” (JUSTEN FILHO,
Mareal. Comentdrios a 1.ei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 13¢

ed. P. 386).

Desta maneira, a conclusio logica é de que a Administracao
somente poderia exigir aqueles documentos elencados no rol taxativo do artigo 30 da Lei
8.666/93, e ao exigir os documentos estabelecidos pelas alineas do subitem 12.9.3 do edital

esta extrapolando os termos da legislacao, ou seja, praticando um ato ilegal.

Pelo exposto, resta comprovado que as exigéncias de qualificagao
técnica inseridas pelas alineas do subitem 12.9.3 sdo ilegais, configurando mais um motivo

para sua retirada do corpo do ato convocatorio.

V.3 - DA APRESENTACAO DE DOCUMENTO DE TERCEIROS.

O processo licitatorio € bilateral, ou seja, cria uma relagdao entre

a Administracao Publica (que quer contratar bens e servi¢os) e as licitantes (que querem
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fornecer os bens e servigos), de modo que do o procedimento ¢é voltado a apresentagao de

documentos pertencentes aos participantes e nao de terceiros alheios a disputa.

Para concluir isso basta conferir os termos do “caput” do artigo

27 da Lei de Licitagoes, i verbis:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitages exigir-se-a dos

interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

Ou seja, para fins de habilitagao a Administracao somente pode

exigir documentos dos licitantes (interessados), nio podendo formular exigéncias de

documentos de terceiros alheios ao processo licitatério, pois, ao fazé-lo contraria os termos

da legislacdo, o que nao pode ser tolerado.

A respeito dessa regra, o Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo ja sumulou a matéria, consoante se verifica abaixo:

SUMULA N° 15 - Em procedimento licitatorio, é vedada a

exigéncia de qualquer documento que configure

compromisso de terceiro alheio a disputa.

Ora, ¢ exatamente iSSO que ocorre No presente caso, pois, como
as empresas de gerenciamento nao sao as efetivas fornecedoras dos combustiveis, tarefa essa
relegada aos postos pertencentes a sua rede credenciada, e ao se exigir os documentos
apontados nas alineas do subitem 12.9.3 do edital a Administracao exige a comprovacio de
documentos de terceiros (postos credenciados) que sequer participaram do certame e,

consequentemente, nao possuirao nenhuma relagao contratual com o Municipio de Varzea

Grande.

Com todo o respeito, muitos sao os argumentos para se afastar
o subitem 12.9.3 do edital, que certamente foi inserido no edital de forma inadequada, no
que tange a este topico, ao solicitar das licitantes (quando gerenciadoras de frota) a

comprovacao da qualificacio técnica através da apresentacao de documento de terceiros
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(postos credenciados), o que ¢ vedado pela legislacdo e pela jurisprudéncia dos Tribunais de

Contas do Pafs, a Administrac¢ao agiu de forma ilegal.

VI -DOS PEDIDOS

Dentro desta ordem de ponderagdes e, diante das evidenciadas
provas a Impugnante requer se digne o Emérito Julgador a JULGAR PROCEDENTE A
PRESENTE IMPUGNAGCAO, e que seja:

Destarte, requer a imediata suspensio do EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO n.%: 19/2019, e como direta obediéncia ao principio da legalidade

a retificacdo do edital convocatorio com as seguintes adequagdes:

1. A exclusio das exigéncias contidas nas alineas do subitem 12.9.3, alinea “a”, que
conjugado ao subitem 18.13.49, e, quaisquer outros que venham a exigir a comprovagao
de rede de estabelecimentos credenciados na fase de habilitagao;

2. A exclusiao do subitem 12.9.3, alineas “b” e “c”, e quaisquer outros que venham a exigir
a apresentacao de documenta¢ao que nao se encontra contemplada no rol art. 30, Lei
8.666/93;

3. A exclusio do subitem 12.9.3, alinea “d”, e, quaisquer outros que solicitar das licitantes
(quando gerenciadoras de frota) a comprovagao da qualificagdo técnica através da
apresentacao de documento de terceiros (postos credenciados), o que ¢ vedado pela
legislagdo e pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas do Pafs;

4. Caso nio seja possivel deferir os pedidos anteriores requer COPIAS COMPLETAS do

processo licitatério para analise do Ministério Pablico e Tribunal de Contas do Estado.
Termos em que,
Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 11 de abril de 2019.
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