AO AGENTE DE CONTRATAGAO RESPONSAVEL PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE

VARZEA GRANDE — MATO GROSSO

Ref. Pregdo Eletrénico n° 40/2026

Processo Administrativo GESPRO n.°: 00070617/2026

CLARA NUTRILTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 60.857.270/0001-45, com sede na Av. Portugal, n° 257, Igapé, Londrina/PR, CEP n°
86.046-010, vem tempestivamente perante o Illmo. Agente de Contratacdo da
Fundagdo Municipal de Satde de Rio Claro, para apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL
DE PREGAO ELETRONICO N° 40/2026, com fulcro no item 24 do edital e no art. 164 e
seguintes da Lei n° 14.133/202], conforme fundamentos de fato e de direito a seguir

expostos.

1 SINTESE DO PREGAO ELETRONICO N° 40/2026.

1L O edital do Pregdo Eletrénico tem como objeto a “REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE DIETAS ENTERAIS EM SISTEMA FECHADO E DE EQUIPOS
COM FORNECIMENTO DE BOMBAS DE INFUSAO EM COMODATO, PARA ATENDER AS
UNIDADES DE ATENDIMENTO 24 HORAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE VARZEA

GRANDE/MT.”,

1.2. O critério de julgamento escolhido para o presente Pregdo foi o de “menor

preco por item”, havendo 19 itens em disputa, que somados possuem valor total de

R$ 7.620.307,65.




1.3. Ainda que o Edital tenha garantido a exclusividade de disputa para as

empresas ME/EPP nos itens cujo valor & inferior a R$ 80.000,00, a auséncia de previsdo
de reserva de cotas de até 25% as empresas ME/EPP nos itens cujo valor supera

R$80.000,00, configura ofensa ds normas que regem os processos licitatoérios.

1.4. Desse modo, é necessdria a reforma do Edital, com o objetivo de adequar o
processo licitatério & legislagdo vigente, garantindo a reserva de cotas empresas
qualificadas como ME[EPP nos itens licitados cujo valor supera R$ 80.000,00,

conforme se passa a demonstrar.

2. RAZOES PARA A REFORMA DO EDITAL.

21 Conforme exposto anteriormente, o Edital do Pregdo Eletrénico n° 40/2026

adotou o critério de julgamento de “menor prego por item” para os 19 itens licitados.

22. Entretanto, ainda que haja a exclusividade de itens para empresas ME/EPP,
verifica-se que o Edital ndo realizou a devida cotizagdo de 25% para os demais itens
licitados, cujo valor referencial & superior a R$ 80.000,00, s empresas enquadradas

como ME/EPP, conforme previsto nos os arts. 47 e 48 da LC 123/20086.

DATA DA SESSAO: 25/09/2026 AS 10h00min (HORARIO DE BRASILIA)

SiTIO: WWW.BLLCOMPRAS.ORG.BR

EGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE DIETAS|
NTERAIS EM SISTEMA FECHADO E DE EQUIPOS COM FORNECIMENTO DE|
OBJETO: OMBAS DE INFUSAO EM COMODATO, PARA ATENDER AS UNIDADES D]
TENDIMENTO 24 HORAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE VARZEA
RANDE/MT.

VALOR Valor total estimado da aquisi¢io é de RS 7.620.307,6500 (sete milhdes,

ESTIMADO |seiscentos e vinte mil, e sete reais e e cinco

RESERV. COTA LOTE AMPLA
LOTES EXCLUSIVOS ME/EPP? EXIGE AMOSTRA?
ME/EPP? CONCORRENCIA?

Sim Nao Sim Nao

23. Contudo, ainda que haja indicagcdo da auséncia de reserva de cotas, a

Administrag@o de Vdarzea Grande ndo prestou as devidas justificativas para o




afastamento de tal politica plblica, deixando de aplicar a cotizagdo por pura

discricionaridade.

24. Tal situagdo se agrava ainda mais, na medida em que os artigos 47 e 48 da
LC 123/2006 determinam de maneira obrigatéria a cotizacdo de itens cujo valor

referencial seja R$ 80.000,00 & ME/EPP, sendo vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo puablica:

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisicéo de bens de

natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do

objeto para a contratagéio de microempresas e empresas de
pequeno porte.

25. Ou seja, a LC garante que em caso que o item possui valor superior d R$
80.000,00 deve haver estabelecimento de cotas para as empresas qualificadas

como ME/EPP.

26. O objetivo dos referidos dispositivos & promover a incluséo para micro e
pequenas empresas nas contratagdes publicas de grande vulto, fomentando o
desenvolvimento econdmico local e a competitividade. Ignorar as diretrizes pode
resultar em certames desequilibrados e excludentes, prejudicando a equidade e o

desenvolvimento econémico local.

27. No caso concreto, a opgdo pela ampla concorréncia ndo foi fundamentada
pela Administragcdo municipal, configurando um ato de supressdo de politica pudblica

por discricionaridade do administrador.

238. Nesse sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas reconhece que o
tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006 né&o
constitui mera faculdade da Administragdo. Especificamente nas licitagcdes para
aquisicdo de bens de natureza divisivel cujo valor ultrapasse R$ 80.000,00, impde-se
a reserva de cota de até 25% do objeto ds microempresas e empresas de pequeno

porte, ressalvadas as hipbteses excepcionais previstas no art. 49 da propria Lei

Complementar.




DENUNCIA. LICITAGAO. MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
AQUISICAO DE BENS DE NATUREZA DIVISIVEL. VALOR SUPERIOR A R$
80.000,00. COTA RESERVADA. OBRIGATORIEDADE.

“A Lei Complementar 123/2006 & expressa em determinar a
exclusividade da participagdo de Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP) nos itens de contratagdo com valor igual ou
inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Para bens de natureza
divisivel com valor acima do referido limite, deverd ser estabelecida
cota de até 25% do objeto para a contratagéo de ME e EPP, nos termos
do art. 48, lll, da mencionada Lei Complementar.”

(TCE/MG, Processo n° 1.092.499, Dendncia, Segunda Camara,
Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, sessdo de 18/11/2021).

2.9. Portanto, o descumprimento do dever de reserva de exclusividade a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte no item, sem a devida
demonstrag@o das desvantagens & Administragéo e sem justificativa vdlida,
configura violagdo ao principio da legalidade, base dos procedimentos

Administrativos.

210. No ordenamento juridico patrio hd expressa previsdo de necessidade de
respeito aos principios basilares da Administracdo PUblica, na realizagdo de atos
administrativos, reafirmando o dever da Administragéo de seguir os principios da

legalidade, isonomia, competitividade e desenvolvimento nacional sustentével.:

“Art. 37°, Constituigdo Federal: A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte”

Art. 5°, da Lei n° 14.133/21: Na aplicagéio desta Lei, seréio observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da

eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagéo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢gdes do Decreto Lei n° 4.657, de 4




de setembro de 1942 (Lei de Introducdo ds Normas do Direito

Brasileiro).

211 Os principios administrativos, consagrados na ConstituicGo Federal e
reafirmado pela Lei n° 14.133/21, exige que todos os atos administrativos, incluindo os

praticados no dmbito das licitagdes, estejam estritamente subordinados a lei.

2.12. Ao promover a concorréncia nos itens do Pregdo Eletrénico n° 40/2026 sem
a cotizagéo as empresas ME/EPP, sem justificativas plausiveis, o Edital viola a
disposicdo da Lei Complementar n° 123/2006, transgredindo principios e

comprometendo a legalidade e a regularidade do certame.

213. Em razdo do principio da legalidade, a Administragdo Publica sé pode fazer
0 que estd expressamente previsto em lei. Leciona Celso Anténio Bandeira de Mello
que: “O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragdo nada pode
fazer sendo o que a lei determina. Ao contrdrio dos particulares, os quais podem
fazer tudo que a lei ndo proibe, a Administragdo sé pode fazer o que a lei

antecipadamente autoriza”'.

214. Ante ao exposto, tendo em vista a evidente violagdo ds disposi¢ées que
regem os processos licitatérios pela Secretaria Municipal de Satde de Varzea Grande,
requer-se a imediata reforma do Edital do Pregdo Eletrénico n° 40/2026 para que haja
a divisé@o de cotas de até 25% dos itens licitados com valor superior R$ 80.000,00, em

respeito aos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n° 123/2006.

3. PEDIDOS

3.1 Por todo o exposto, pugna pelo regular recebimento e processamento da
presente impugnagdo, dada sua tempestividade e regularidade e, ao final, seu

provimento, com a consequente reforma do Edital, para que haja a divisdo de cotas

! MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. SGo Paulo:
Malheiros Editores, 2010, p. 105.




de até 25% dos itens licitados com valor superior R$ 80.000,00, em respeito aos artigos

47 e 48 da Lei Complementar n° 123/2006.

3.2 Frisa-se que a decisGo de manuten¢cdo do edital com as ilegalidade e
inconsisténcias apontadas comportard apreciagdo pela Autoridade Superior e pelo

Tribunal de Contas competente, em sede de controle externo.

Termos em que pede deferimento

Londrina/PR, 22 de setembro de 2026.

ANA CLARA SlLVA Assinado de forma digital por

ANA CLARA SILVA

CARVALHO:10346 CARVALHO:10346233976
Dados: 2026.09.22 11:28:34

233976 -03'00"
CLARA NUTRILTDA.

Representante Legal
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