Licitagéo
PMVG
VARZEA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO e
GRANDE SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
PROC. ADM. N°. 26667/2026 PREGAO ELETRONICO N°. 22/2026

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo N°. 266467/2026

Referéncia: Pregao Eletronico N°. 22/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE SOLUCAO TECNOLOGICA INTEGRADA DE GESTAO PARA O SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS, SOB O MODELO DE LICENCIAMENTO SOFTWARE AS A SERVICE
(SAAS), COMPREENDENDO O DIREITO DE USO DE PLATAFORMA TECNOLOGICA INTEGRALMENTE
BASEADA EM AMBIENTE WEB, HOSPEDADA EM INFRAESTRUTURA DE COMPUTACAO EM NUVEM, COM
ACESSO POR MEIO DA INTERNET, SEM LIMITACAO DE USUARIOS, DESTINADA AO SUPORTE DAS
ATIVIDADES TECNICAS, ADMINISTRATIVAS E  GERENCIAIS DESENVOLVIDAS PELA  REDE
SOCIOASSISTENCIAL DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT.

1. DOS FATOS

Trata-se de andlise ao Recurso administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela empresa
EMPREENDIMENTO DE TELECOMUNICACAO BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ n° 20.184.489/0001-06, ora
denominada Recorrente, em face da habilitacdo da empresa ELPIS SOFT LTDA no certfame em

epigrafe, passa-se a andlise.

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade, verifica-se que o recurso administrativo foi interposto
tempestivamente pela licitante recorrente, por meio da plataforma eletrénica oficial do certame,

estando presentes os pressupostos de interesse recursal.

Quanto & regularidade formal, observa-se que a peca recursal foi APRESENTADA SEM
ASSINATURA DO SUBSCRITOR E DESACOMPANHADA DE DOCUMENTO QUE COMPROVE OS PODERES
DE REPRESENTACAO INDICADOS AO FINAL DO RECURSO. Todavia, considerando que sua
interposicdo ocorreu mediante plataforma eletrénica utilizada para realizacdo do certame,
conhece-se do recurso, atribuindo-lhe os efeitos devolutivo e suspensivo, para apreciagdo de seu

mérito.
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3. DATEMPESTIVIDADE

No que concerne aos Recursos, o Edital do certame em epigrafe dispoe:
13.1. Declarado o vencedor serd concedido o prazo de 15 (quinze)
minutos, EXCLUSIVAMENTE via sistema, para que qualquer licitante
manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada, sob pena de
precluséo.
A Lein. 14.133/2021 estabelece:
Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:
| - Recurso, no prazo de 3 (irés) dias Uteis, contado da data de
intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricGo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;
b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;
d) anulacdo ou revogacdo da licitacdo;
e) extincdo do confrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracdo;
Il - Pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado
da data de intimacdo, relativamente a ato do qual ndo caiba
recurso hierdrquico.
Informamos que a empresa denominada RECORRENTE apresentou peca recursal, através
do sistema da plataforma BLL, dentro do prazo preconizado no Art. 165 da Lei n° 14.133/2021,
estando, portanto, TEMPESTIVA. Bem como as CONTRARRAZOES apresentadas pela empresa ELPIS
SOFT LTDA através do sistema da plataforma BLL.

4. DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Trata-se de Recurso Administrativo intferposto pela empresa EMPREENDIMENTO DE
TELECOMUNICACAO BRASIL LTDA contra a decisGo da Pregoeira e da Comissdo técnica que
declarou habilitada a empresa ELPIS SOFT LTDA no Pregdo Eletrénico n° 22/2026.
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Em sintese, a RECORRENTE sustenta que a decisdo que declarou habilitada e vencedora
a empresa ELPIS SOFT LTDA deve ser reformada, sob o argumento de que esta ndo teria
comprovado o atendimento aos requisitos de qualificacdo técnica previstos no edital.

Alega, em sintese, que: (a) a Prova de Conceito (POC) ndo teria sido realizada em
conformidade com as exigéncias editalicias, limitando-se, segundo afirma, d apresentacdo de telas
estdticas, sem demonstracdo prdatica das funcionalidades do sistema; (b) os atestados de
capacidade técnica apresentados ndo comprovariam experiéncia compativel com o objeto da
contratacdo, por serem provenientes de entidades que, segundo entende, ndo atuam na drea da
Assisténcia Social hem demonstrariam experiéncia em solucdes voltadas ao Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS; e (c) a manutencdo da habilitagdo da recorrida representaria afronta ao
edital e aos principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo, eficiéncia e seguranca da
informacdo.

Ao final, requer a anulacdo da habilitfacdo da empresa ELPIS SOFT LTDA, a invalidacdo
da Prova de Conceito, a reavaliacdo da qudlificacdo técnica apresentada, a convocacdo da
licitante subsequente na ordem de classificacdo e a suspensdo da homologacdo até o julgamento
definitivo do recurso.

Por sua vez, a empresa ELPIS SOFT LTDA, na condi¢cdo de licitante habilitada e declarada
vencedora, em suas contrarrazdes, requer o ndo provimento do recurso administrativo interposto
pela empresa Empreendimento de Telecomunicacdo Brasil Ltda., sustentando, em sintese, que as
alegacdes recursais ndo enconfram respaldo na legislacdo aplicdvel nem nos documentos
constantes dos autos, sob os seguintes fundamentos:

Sustenta que a qualificacdo técnica foi regularmente comprovada mediante atestados
de capacidade técnica, documentacdo complementar apresentada em diligéncia e demais
documentos constantes dos autos. Argumenta que a Lei n° 14.133/2021 exige a comprovacdo de
servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, € ndo
experiéncia especifica em sistemas destinados ao SUAS, defendendo que os documentos
apresentados demonstram aptiddo para execucdo do objeto licitado. Aduz, ainda, a juntada de
confratos administrativos celebrados com outros entes puUblicos, relativos a fatos preexistentes &
abertura da sessdo publica, em reforco d comprovacdo de sua capacidade técnica.

Quanto & Prova de Conceito (POC), afirma que as alegacdes recursais séio contrariadas

pelos registros oficiais do certame, sustentando que a Comissdo Técnica realizou avaliagcdo prdtica
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da solugcdo, com demonstracdo das funcionalidades, execucdo de fluxos operacionais,
disponibilizacdo de ambiente para testes e posterior aprovacdo da solucdo. Defende que a
utilizacdo de ambiente de testes com dados ficticios decorreu de exigéncia expressa do edital e
do roteiro da POC, em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), bem como
gue compete exclusivamente & Comissdo Técnica a avaliacdo dos aspectos técnicos da solucdo,
inexistindo qualquer elemento probatdrio capaz de afastar as conclusdes constantes da Ata e do
Relatdrio Técnico.

Por fim, sustenta que ndo houve violacdo ao edital ou & Lei n° 14.133/2021, afirmando
que a diligéncia realizada pela Administracdo constituiu regular exercicio do poder-dever de
saneamento previsto na legislagdo e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Ao final,
requer o recebimento das contrarrazoes, a juntada dos documentos anexados, o Nndo provimento
integral do recurso administrativo, com a manutencdo da decisGo que declarou a empresa
habilitada e vencedora do certame, bem como o regular prosseguimento da licitagcdo até sua
adjudicacdo e homologacdo.

E a sintese.

5. DA ANALISE

Inicialmente, cumpre delimitar o dmbito da presente manifestacdo. Considerando que
as razdes recursais apresentadas pela empresa EMPREENDIMENTO DE TELECOMUNICACAO BRASIL
LTDA abrangem questionamentos relacionados tanto & qualificacdo técnica da empresa ELPIS SOFT
LTDA, especialmente quanto aos atestados de capacidade técnica apresentados e quanto a
realizacdo e resultado da Prova de Conceito — POC, esta Pregoeira procederd & andlise dos
argumentos relativos & documentacdo de habilitacdo e os atestados de capacidade técnica
apresentados pela licitante.

Por sua vez, as alegacdes especificamente relacionadas d execucdo, & avaliacdo e

aprovacdo da Prova de Conceito, por envolverem matéria de natureza eminentemente técnica

fora atribuida d comissdo formalmente designada para essa findlidade, de modo que foi

encaminhado Oficio n. 103/2024/SUPLIC/SAD ao referido colegiado, juntamente com as razdes

recursqis e as respectivas contrarrazdes, para manifestacdo técnica conclusiva, a qual integrard a

instrucdo necessdria ao julgamento do recurso.
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5.1. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculacdo ao edital, consagrado no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, impode
gue a Administracdo decida com base nos critérios previamente estabelecidos no instrumento
convocatdrio, vedando tanto a flexibilizacdo indevida quanto a criacdo de exigéncias ndo
previstas. Esse principio vincula nos dois sentidos: impede que se aceite documentacdo que ndo
atenda ao edital, mas igualmente impede que se inabilite licitante que atende ao critério editalicio
sob fundamento de exigéncia ndo formulada.

Nesse sentido, a afericGo da capacidade técnica da empresa ELPIS SOFT LTDA foi
realizada & luz das exigéncias expressamente previstas no item 9.2.4 do instrumento convocatério,
ndo sendo juridicamente admissivel, apds a apresentacdo das propostas, restringir, ampliar ou
modificar os requisitos de habilitacdo originalmente estabelecidos.

Conforme o item 9.2.4.1 do edital, exigiu-se a apresentacdo de atestado expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado que comprovasse a prestacdo de servicos compativeis
com o objeto da contratacdo, consistentes na disponibilizacdo ou implantacdo de solucdo
tecnoldgica de gestdo administrativa ou de sistemas informatizados em ambiente web ou no
modelo Software as a Service — Saas.

Verifica-se, portanto, que o edital ndo condicionou a qudlificacdo técnica a
apresentacdo de atestados emitidos especificamente por érgdos integrantes da Assisténcia Social
ou experiéncia prévia com sistemas de gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. O
requisito estabelecido foi o de comprovacdo de experiéncia em servicos compativeis, relacionados
a disponibilizacdo ou implantacdo de solucdes tecnoldgicas de gestdo administrativa ou sistemas
informatizados em ambiente web ou Saas.

Ademais, o proprio item 9.2.4.4, alinea “b", estabeleceu expressamente que as
nomenclaturas constantes dos atestados ndo precisariam ser idénticas as utilizadas na definicdo do
objeto, desde que as informacdes apresentadas fossem suficientes para comprovar a capacidade
de execucdo dos servicos exigidos no edital.

Desse modo, a andlise administrativa deve verificar se os documentos apresentados
demonstram, em seu conjunto, experiéncia anterior na implantacdo, disponibilizacdo,
manutencdo, suporte ou operacdo de solucdes tecnoldgicas compativeis, bem como se contém
informacodes suficientes para identificacdo do servico executado, do contfratante e do respectivo

periodo de execucdo, nos termos dos itens 9.2.4.1 e 9.2.4.2 do edital.
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Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovacdo de
experiéncia anterior em condicdes idénticas ao objeto ou servico que serd contratado, seria excluir
aqueles que poderiaom atender a necessidade da Administracdo, prejudicando assim a
economicidade da contratacdo e desatendendo também ao previsto no art. 37, XXI da CF:
“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacoes serdo
contfratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qudlificacdo técnica e econédmica indispensdveis d garantia do cumprimento das obrigacdes”.
Diante destas constatacdes, podemos afirmar que se torna invidvel exigir do licitante, no tocante &
qualificacdo técnica, atestados de experiéncia anterior na realizacdo de servico ou referente a

objeto idéntico ao que serd contratado.

5.2. A LEI EXIGE SIMILARIDADE DE COMPLEXIDADE, NAO IDENTIDADE DE OBJETO

O art. 67, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 exige a comprova¢cdo de "aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacdo". A SUmula n° 263 do TCU, por sua vez, reforca que a comprovacdo técnico-
operacional deve guardar "proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto". Entretanto,
nenhum desses dispositivos impde identidade finalistica entre o sistema anteriormente executado e
o sistema licitado.

Em Licitacdes e Contratos Publicos, a lei exige que os concorrentes comprovem, por
meio de atestados de capacidade técnica, a execucdo prévia de servicos compativeis com o
objeto da licitagcdo. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende que a comprovacdo exige
similaridade técnica e pertinéncia, sendo ilegal impor uma identidade absoluta entre o servico
prestado e o novo contrato. O TCU, no Acérddo n° 8.430/2011 — 1¢ Cé&mara, determinou a um de
seus jurisdicionados que “o edital deve estabelecer, com a necessdria objetividade, a forma de
comprovacdo da aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo; b) o edital deve estabelecer os
elementos que devem constar dos atestados de capacidade técnica para fins de comprovacdo

da realizacdo de servicos compativeis com os descritos no objeto do certame”.
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Neste sentido, o edital do Pregdo Eletrénico n°® 22/2026 estabeleceu no item 9.2.4.1. que
a licitante deveria apresentar Atestado de Capacidade Técnica expedido por pessoa juridica de
direito PUblico ou Privado, que comprovem a prestacdo de servicos compativeis com o objeto
desta contratacdo, consistentes na disponibilizacdo ou implantacdo de solucdo tecnoldgica de
gest@o administrativa ou sistemas informatizados em ambiente web ou em modelo Software as a
Service - SaaS. Ainda no item 9.2.4.2 dispde que os atestados devem conter informacdes que
permitam identificar o objeto do servico prestado, o periodo de execucdo e a entidade

confratante.

5.3. DA AUSENCIA DE IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Ressalte-se, ainda, que as disposicoes constantes do instrumento convocatério ndo
foram objeto de impugnacdo ou pedido de esclarecimento por qualguer interessado,
especialmente no que se refere aos critérios de qualificacdo técnica estabelecidos no item 9.2.4
do Edital. Nos termos do art. 164 da Lein® 14.133/2021, eventual inconformismo quanto as exigéncias
editalicias deveria ter sido suscitado até trés dias Uteis antes da data de abertura da sessdo puUblica,
oportunidade em que a Administracdo poderia avaliar eventual necessidade de revisdo do
instrumento convocatdrio.

Superada essa fase sem qualquer insurgéncia, consolidaram-se as regras do edital, as
quais passaram a vincular indistinfamente a Administfracdo e todos os licitantes, em observéncia
aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério, daisonomia, da seguranca juridica e do
julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Assim, ndo se mostra juridicamente
possivel, em sede recursal, conferir interpretacdo mais restritiva as exigéncias originalmente
estabelecidas ou criar requisito de habilitacdo ndo previsto no edital, tal como a obrigatoriedade
de comprovacdo de experiéncia exclusiva em solucdes destinadas ao Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS ou a apresentacdo de atestados emitidos exclusivamente por érgdos da Assisténcia
Social.

Desse modo, a andlise da qudlificacdo técnica limita-se a verificacdo do efetivo
atendimento ds exigéncias objetivamente previstas no instrumento convocatério, ndo sendo
admissivel exigir da licitante requisito diverso ou mais gravoso daquele previamente estabelecido e

aceito por todos os participantes do certame.
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5.4. DA ANALISE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
Apds andlise inicial dos documentos apresentados para qualificacdo técnica da
empresa ELPIS SOFT LTDA, foram constatados a presenca de dois fipos de documentos:
I.  Atestados de capacidade técnica emitidos pela Prefeitura Municipal de ltaeté/BA,
Clinica Adja Aquino, Colégio Evolugcdo, Malagueta Restaurante e CAPROSA
Delicatessen Caffé e Delicias Ltda., os quais, verificou-se a necessidade de
complementacdo das informacdes, o que motivou a realizacdo da diligéncia
realizada através do Oficio n. 61/2026/SUPLIC/SAD; e
Il. Copias de contratos administrativos e instrumentos particulares celebrados com
terceiros, dos quais, registra-se que, tais documentos, quando analisados
isoladamente, ndo atendem & exigéncia prevista no item 9.2.4 do Edital, uma vez

que a qualificacdo técnica foi expressamente condicionada & apresentacdo de

Atestado(s) de Capacidade Técnica expedido(s) por pessoa juridica de direito

publico ou privado, destinado(s) a comprovar a execugdo satisfatéria de servicos
compativeis com o objeto da contratacdo. Os contratos apresentados constituem
instrumentos de formalizacdo da relacdo juridica entre as partes, evidenciando a
contratacdo dos servicos, porém ndo possuem, por si sés, aptiddo para comprovar
sua efetiva execucdo, a regularidade do cumprimento das obrigacdes assumidas
ou a satisfacdo da contratante quanto aos servicos prestados. Nesse contexto, os
confratos podem servir como documentos complementares destinados a
corroborar a aufenticidade e a legitimidade dos atestados apresentados,
especialmente quando analisados em conjunto com outros elementos probatdrios,
conforme autorizado pelo item 9.2.4.4, dlinea "a", do Edital. Entretanto,
desacompanhados do respectivo atestado de capacidade técnica ou de
documento equivalente emitido pela contratante que ateste a execucdo
satisfatéria do objeto, ndo se mostram suficientes para comprovar o atendimento

da exigéncia de qualificacdo técnica estabelecida no instrumento convocatdrio.

Em sintese, a diligéncia demonstrou que a Administracdo ndo aceitou os atestados de
forma automdtica, tampouco se limitou & andlise superficial dos documentos inicialmente

apresentados. Ao conftrdrio, diante da constatacdo de que os contratos ndo eram suficientes para
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comprovar a capacidade técnica, e que, visando seguranca juridica, seria importante confirmar
relacdo confratual em relacdo aos atestados apresentados, foi oportunizado esclarecimento
documental, nos termos do edital e do art. 64 da Lei n° 14.133/2021. Além disso, a diligéncia
evidencia que a Administracdo observou o formalismo moderado, a busca da verdade material e
o proprio item 9.2.4.4, adlinea "a", do edital, que autorizava a requisicdo de documentos
complementares para comprovacdo da legitimidade dos atestados.

Em resposta a diligéncia requerida a empresa ELPIS SOFT LTDA apresentou notas fiscais,
boletos, comprovantes de pagamentos, confrato e aviso de exfrato do confrato.

Inicialmente, registra-se que a licitante apresentou cinco atestados de capacidade
técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico e privado. Durante a andlise documental,
verificou-se que parte desses documentos apresentava inconsisténcias formais que comprometiam
sua forca probatdria, especialmente quanto a identificacdo do responsdvel pela emissdo ou da
propria entidade contratante. Nessas hipdteses, em observéncia ao principio do julgamento
objetivo e aos critérios estabelecidos no item 9.2.4 do Edital, tais documentos ndo foram
considerados para fins de comprovacdo da capacidade técnica. Em relacdo aos atestados que
atenderam aos requisitos formais previstos no instrumento convocatdrio (item 9.2.4.2), procedeu-se
d andlise de sua compatibilidade com o objeto licitado, concentrando-se a avaliagcdo, sobretudo,
no atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Itaeté/BA, por representar a contratacdo com
maior similaridade ao ambiente da Administracdo PUblica.

Vamos as andlises em relacdo ao exigido em edital e as informacdes registradas nos
atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa:

a) Atestado emitido pela CAPROSA Delicatessen Caffé e Delicias Ltda.

O atestado emitido pela empresa CAPROSA Delicatessen Caffé e Delicias Ltda.
descreve a prestacdo de servicos de fornecimento, implantacdo, manutencdo, suporte técnico e
acompanhamento operacional da plataforma Avalia3é0, solucdo tecnoldgica destinada & gestdo
de avaliacdes, usudrios, informacdes, relatdrios e comunicacdes eletrdnicas, apresentando objeto
compativel, em tese, com a exigéncia editalicia relativa a disponibilizacdo de sistema informatizado
em ambiente web. Em diligéncia, a licitante apresentou notas fiscais, boletos e comprovantes de
pagamento que corroboram a prestacdo continuada dos servicos. Entretanto, verificou-se que o
documento ndo identifica adequadamente o responsdvel por sua emissdo, constando apenas

nome manuscrito, sem indicacdo de cargo ou funcdo e sem elementos suficientes que permitam
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confirmar que o signatdrio possuia poderes para representar a empresa contratante. Diante dessa
inconsisténcia formal, o atestado ndo foi considerado para fins de comprovacdo da qualificacdo
técnica.

b) Atestado emitido pelo Malagueta Restaurante

O atestado emitido pelo Malagueta Restaurante descreve objeto compativel com a
exigéncia editalicia, consistente no fornecimento, implantacdo, manutencdo e suporte da
plataforma Avalia360. Todavia, durante a andlise documental foram identificadas inconsisténcias
relevantes que comprometem sua forca probatdria. Além de ndo haver identificacdo suficiente do
responsavel pela emissdo do atestado, verificou-se divergéncia objetiva entre os CNPJs constantes
dos documentos apresentados em diligéncia, impossibilitando afirmar que todos se referem &
mesma pessod juridica contratante. Em razdo dessas inconsisténcias formais, o atestado também
foi desconsiderado para fins de comprovacdo da capacidade técnica.

c) Atestado emitido pela Clinica Adja Aquino

O atestado emitido pela Clinica Adja Aguino atende aos requisitos formais previstos no
edital, identificando adequadamente a contratante, a licitante, o responsdvel pela emissdo, o
objeto contratado e o periodo de execucdo. O documento comprova a prestacdo de servicos de
fornecimento, implantacdo, suporte e manutencdo de sistema informatizado de gest@o de
pacientes, contemplando funcionalidades administrativas, controle de filas, gestdo de usudrios e
emissdo de relatdrios. Em atendimento & diligéncia prevista no item 9.2.4.4, alinea "a", do edital,
foram apresentados boletos e comprovantes de pagamento referentes aos meses de marco, abril
e maio de 2026, emitidos pela ELPIS em favor da clinica, indicando a efetiva prestacdo continuada
dos servicos. Assim, o conjunto documental demonstra a execucdo de solucdo tecnoldgica de
gestdo em ambiente web compativel com a exigéncia editalicia (item 9.2.4.1).

d) Atestado emitido pelo Colégio Evolugdo

O atestado emitido pelo Colégio Evolucdo também atende aos requisitos formais (item
9.2.4.2) estabelecidos pelo edital. O documento comprova o fornecimento, implantagdo,
customizacdo, suporte continuo e manutencdo de sistema web personalizado, abrangendo
licenca de uso, atualizacdes e acompanhamento operacional da plataforma ActiveSoft. Em
diligéncia, foi apresentado o respectivo confrato de licenca de uso e prestacdo de servicos,
assinado pelo mesmo responsdvel constante no atestado, além de boleto e comprovante de

pagamento, documentos que corroboram a confinuidade da prestacdo dos servicos. Dessa forma,
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o conjunto probatdrio evidencia a disponibilizacdo e manutencdo de sistema informatizado em
ambiente web, compativel com as exigéncias editalicias.

e) Atestado emitido pelo Municipio de ltaeté

O atestado de capacidade técnica emitido pelo Municipio de Itaeté comprova a
prestacdo de servicos de licenciamento de software de gestdo da central de compras, contratos
e almoxarifado, compreendendo instalacdo, configuracdo, freinamento de servidores publicos e
manutencdo mensal. Em atendimento & diligéncia prevista no item 9.2.4.4, alinea "a", do edital,
foram apresentados o extrato do contrato administrativo e notas fiscais referentes aos meses de
janeiro, fevereiro e marco de 2026, todos emitidos em favor do Municipio de Itaeté, corroborando
a efetiva execucdo continuada dos servicos. Ambos os documentos (Atestado e Aviso extrato de
contrato) possuem identidade quanto as partes contratantes e ao objeto contratado. Ademais, o
proprio atestado registra expressamente que "a prestacdo dos servicos vem sendo executada

satisfatoriamente”, declaracdo corroborada pela documentacdo complementar apresentada em

diligéncia.
Docurgenic Critério de andlise Informagdo do Atestado
apresentado
°ome . oy Prefeitura Municipal de Itaeté.
empresa emissora
Nome do
profissional Edinildo da Silva Souza, identificado como responsdvel pelo Setor de
responsdvel pela||Compras.
emissdo
INome da licitante |[ELPIS SOFT, CNPJ n° 58.495.442/0001-36.
Descngoq dos Licenciomento de software de gestdo de compras, confratos e
itens/servicos . 5 o - ~ ) ~
Atestado de almoxarifado, instalagcdo, configuracdo, treinamento e manutencdo.
9 prestados
Capacidade
Técnica —{|Quantitativos dos||O extrato complementar identifica um contrato, com vigéncia de 12
Municipio de ltaeté|[servicos meses, e as notas fiscais comprovam a prestacdo mensal do servico.
Idgnhﬂcogoo .do Sistema de gestdo administrativa de compras, confratfos,
objeto do servico .
fornecedores e almoxarifado.
prestado
O atestado, emitido em 15/05/2025, vincula a execucdo ao Contrato
cujo objeto é “Prestacdo de servico com licenciamento de software
Periodo de||de gestdo de central de compras, contratos e almoxarifado, inclusive
execucdo com a prestacdo dos servicos de instalagcdo, configuracdo,
freinamento dos servidores puUblicos e manutencdo mensal”, firmado
em 20/03/2025, com vigéncia de 12 meses.
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Documento Critério de andlise Informagdo do Atestado
apresentado
Identificacdo da
entidade Municipio de Itaeté&, CNPJ n°® 13.922.620/0001-20.
contfratante

Foram apresentados extrato confratual e notas fiscais de janeiro,

Dlllqencm . fevereiro e margco de 2026, todas emitidas contra o Municipio de
redlizada — item I\ ) . . -
- ltaeté e referentes ao licenciamento do sistema. O objeto da
9.24.4, “a =
contratacdo € o mesmo no atestado e no exirato apresentado.
A declaracdo apresentada no atestado “atestamos ainda, que a
- prestacdo de servico vem sendo executado satisfatoriamente”. A
Conclusao da

identidade entre contratante, contratada, objeto e periodo, somada
ds notas fiscais sucessivas, comprova a efetiva execucdo dos
Servicos.

andlise conjunta

Apds a andlise individual dos documentos apresentados, verifica-se que apenas os
atestados emitidos pela Clinica Adja Aguino, pelo Colégio Evolucdo e pela Prefeitura Municipal de
ltaeté/BA atenderam integralmente aos requisitos formais estabelecidos pelo item 9.2.4.2 do edital,
razdo pela qual permaneceram aptos a andlise de mérito quanto & compatibilidade técnica com
o objeto licitado.

Dentre eles, foi aprofundada andlise e considerado de forma conclusiva o atestado
expedido pela Prefeitura Municipal de ltaeté/BA por retratar contfratacdo celebrada junto a ente
da Administracdo PUblica com maior similaridade tecnoldgica e operacional com o objeto da
presente licitacdo.

Com efeito, esse documento comprova a execucdo de solucdo tecnoldgica de gestdo
no dmbito da Administracdo Publica, abrangendo licenciamento de software, instalacdo,
configuracdo, freinamento de servidores e manutencdo mensal, além de envolver mddulos
administrativos integrados de compras, contratos e almoxarifado.

Assim, & luz da andlise comparativa realizada abaixo, foi esse atestado que apresentou
maior grau de similitude tecnoldgica e operacional com o objeto do Pregdo Eletrénico n° 22/2026,

conforme andlise abaixo:

Objeto comprovado no
atestado - Gestdo de|Elemento de similaridade ou
compras, contratos e|lequivaléncia

Objeto licitado - Solugdo

Criterio d€llintegrada de gestdo do

comparagao

SUAS almoxarifado
Natureza da||Confratacdo de solucdollLicenciamento de||Ambos consistem em  solucdes
solugdo tecnolégica integrada de|software de gestdo de||informatizadas de gestéo
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Objeto licitado - Solugdo

Objeto comprovado no

disponibilizagao

modelo Software as
Service — Saas.

a

Critério de||, ~ atestado - Gestdo de|Elemento de similaridade ou
- integrada de gestdo do A
compara¢do SUAS compras, contratos e|lequivaléncia
almoxarifado
gestdo  destinada  as|jcentral de compras,||ladministrativa, destinadas a
atividades técnicas,||contratos ellorganizar, processar e controlar
administrativas el|lalmoxarifado. atividades institucionais.
gerenciais da rede
socioassistencial.
. . Hd& identidade quanto ao nucleo da
Licenciamento sob 0|, . iy =
Forma de Licenciamento del|lcontratacdo: cessdo ou

software de gestdo.

licenciamento do direito de uso de
sistema informatizado.

Finalidade
administrativa

Suporte  as  atividades
técnicas, administrativas e
gerenciais do SUAS.

Suporte & gestdo de
compras, contratos,
fornecedores e
almoxarifado.

Embora os segmentos administrativos
sejom distintfos, ambos exigem
controle de processos, registros,
usudrrios, informacdes, operacodes e
relatérios gerenciais.

Integragao
funcional

Solugdo integrada para
atendimento das
diferentes unidades e
atividades da rede
socioassistencial.

Infegracdo enfre  os
modulos de compras,
contratos e
almoxarifado.

Ambos envolvem integracdo de
modulos  ou  dreas  funcionais,
compartihamento de dados e
encadeamento de rofinas
administrativas.

Hd& equivaléncia operacional quanto

da rede socioassistencial.

Compreende al(Inclui expressamentel|| . L P
| e 4 ! 3 as afividades necessarias  para

- disponibilizacdo ellinstalacdo e ~
Implantagao . = ~ : - colocar a solucdo em

implantacdo da solucdol|lconfiguracdo do : )
. K : funcionamento no ambiente da

tecnoldgica. sistema.
contratante.
A solucdo deve @ ser o objeto inclui Ambos pressupdem parametriza¢cdo
Parametrizagcao e||adequada as : - do sistema, ajustes de regras, perfis,
" i . configuracdo do §

configuragado necessidades e aos fluxos software cadastros e rotinas segundo as

necessidades do érgdo publico.

Treinamento de
usudrios

A solucdo deverd ser
utilizada pelos agentes e
unidades da rede
socioassistencial.

Inclui treinamento dos
servidores publicos.

H& equivaléncia direta quanto a
necessidade de capacitacdo dos
usudrrios institucionais para utilizacdo
do sistema.

Suporte
operagdo
publica

Atendimento a atividades
desempenhadas por
servidores e unidades
publicas da assisténcia
social.

Atendimento & central
administrativa de
compras, contratos e
almoxarifado de ente
publico.

O atestado demonstra experiéncia
na implantagdo de sistema em
ambiente da Administracdo PUblica,
envolvendo  usudrios, rotinas e
responsabilidades institucionais.

A contratacdo envolve a

H& equivaléncia direta quanto a
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Manutengdo da ~ Inclui manutencdo - ~
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solugcao . mensal. . ~ ~
sistema durante a atualizacdo e preservacdo da
vigéncia. disponibilidade da solucdo.
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Objeto licitado - Solugdo

Objeto comprovado no

Critério de||, ~ atestado - Gestdo de|Elemento de similaridade ou
- integrada de gestdo do A
compara¢do SUAS compras, contratos e|lequivaléncia
almoxarifado
Plataforma utilizada de|| . .
Licenciamento e||Ambos possuem natureza
. forma permanente pela 3 ) - -
Continvidade dos . . . “llmanutencdo  mensal,||confinuada e exigem estabilidade,
. rede socioassistencial NN | A .
servigos s A . llcom vigéncia||disponibiidade e  atendimento
durante a vigéncia . ;
confinuada. durante todo o periodo contratado.
confratual.
Processamento de dados||Processamento de||H4 similaridade tecnoldgica na
Gestao de dados||técnicos, administrativos e||dados de  compras,|lestruturacdo, armazenamento,

SUAS.

e registros gerenciais da rede||contratos, fornecedores, |[consulta, atualizagdo e confrole de
socioassistencial. materiais e estoque. bases de dados institucionais.
- . Execucdo de fluxos de||Os contelUdos findlisticos  sdo
Execuc@o de rofinas e - .
. J|llcompras, contratacdo,||diferentes, mas ambos dependem
Fluxos de|lfluxos  relacionados & - . .
e -~ . |[recebimento, de fluxos informatizados, etapas
trabalho politica de assisténcia o g =
social armazenamento el[sequenciais, registros de operacoes e
) controle de materiais. controles administrativos.
Sistema de gestdo de
Relatérios : Suporte  as  atividades|jcompras, contratos e||[Ambos exigem consolidacdo e
informagaes gerenciais e d tomada de|jalmoxarifado, que||disponibilizacdo de informacdes
gerenciais decisdo no dambito dol|pressupde controles el|para acompanhamento, controle e

informagcdes gerenciais
dessas dreas.

gest@o administrativa.

Complexidade
tecnolégica

Solucdo web integrada,
hospedada em nuvem,
com acesso remoto e
multiplos usudrios.

Software com multiplos
modulos administrativos,
instalacdo,
configuracdo,
freinamento
manutencdo
confinuada.

Existe similaridade relevante no ciclo
tecnolégico de  licenciamento,
implantacdo, configuracdo,
capacitacdo e sustentacdo.

Implantagcdo e

Implantacdo e operacdol|loperacdo junto al|Ambos envolvem multiplos usudrios,
Complexidade |lem rede composta por||diferentes setores||setores interdependentes, processos
operacional unidades e profissionais da|ladministrativos: administrativos e necessidade de
assisténcia social. compras, confratos e|lcontinuidade operacional.
almoxarifado.
Ndo hd identidade quanto & drea
finalistica, mas o art. 67, Il, exige
—— ~ servico similar, e ndo
- M Administracdo de <o -
Politica publica de o necessariamente idéntico. A
Segmento de R - 3 ~ _|lcompras publicas,|| . ~ .
4 - assisténcia social e gestdo diferenca de segmento ndo elimina
aplicacao confratos e N .
do SUAS. a equivaléncia fecnolégica e

almoxarifado.

operacional quando o edital ndo
exige experiéncia especifica no
SUAS.
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A Lei 14.133/2021 em seu artigo 67, inciso I, dispde que: “certiddoes ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior...". Este inciso submete a andlise dos atestados a ‘“servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior”.

Considerando que o objeto em questdo é “CONTRATACAO DE SOLUCAO
TECNOLOGICA INTEGRADA DE GESTAO PARA O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS, SOB
O MODELO DE LICENCIAMENTO SOFTWARE AS A SERVICE (SAAS), COMPREENDENDO O DIREITO DE
USO DE PLATAFORMA TECNOLOGICA INTEGRALMENTE BASEADA EM AMBIENTE WEB, HOSPEDADA EM
INFRAESTRUTURA DE COMPUTACAO EM NUVEM, COM ACESSO POR MEIO DA INTERNET, SEM
LIMITACAO DE USUARIOS, DESTINADA AO SUPORTE DAS ATIVIDADES TECNICAS, ADMINISTRATIVAS E
GERENCIAIS DESENVOLVIDAS PELA REDE SOCIOASSISTENCIAL DO MUNICIPIO DE VARZEA
GRANDE/MT".

Considerando que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa
ELPIS SOFT LTDA emitido pela Prefeitura Municipal de Itaeté/BA refere-se ao objeto “PRESTACAQ DE
SERVICO COM LICENCIAMENTO DE SOFTWARE DE GESTAO DE CENTRAL DE COMPRAS, CONTRATOS
E ALMOXARIFADO, INCLUSIVE COM A PRESTACAO DOS SERVICOS DE INSTALACAO,
CONFIGURACAO, TREINAMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS E MANUTENCAO MENSAL".

Da comparacdo enfre os objetos, verifica-se que, embora o sistema anteriormente
executado pela licitante esteja direcionado & gestdo de compras, contratos e almoxarifado,
enquanto o objeto licitado se destina & gestdo integrada do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, ambos possuem nuUcleo tecnolégico e operacional semelhante, por consistirem no
licenciamento e na implantacdo de solucdo informatizada de gestdo, acompanhada de
configuracdo, freinamento de servidores, manutencdo confinuada e suporte a processos
administrativos e gerenciais.

As diferencas identificadas concentram-se predominantemente no conteUdo finalistico
das rotinas gerenciadas, e ndo na natureza tecnoldgica da solucdo ou no modelo operacional de
implantagcdo e sustentagcdo. O art. 67, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 exige a demonstracdo de
capacidade na execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, ndo impondo identidade absoluta entre o objeto atestado e o objeto

licitado.
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Nesse contexto, considerando que o edital admitiu atestados relativos d
disponibilizacdo ou implantacdo de solucdo tecnoldgica de gestdo administrativa ou sistemas
informatizados em ambienfe web ou no modelo SaaS, o servico comprovado aqpresenta
caracteristicas suficientes de similaridade quanto ao licenciamento, implantacdo, configuracdo,
freinamento, manutencdo e operacdo de solucdo tecnoldgica de gestdo administrativa.

Registra-se, contudo, que caracteristicas especificas do objeto licitado, ainda seriam
verificadas, especialmente, na Prova de Conceito, conforme os critérios estabelecidos no

insfrumento convocatodrio.

5.5. SOBRE A PROVA DE CONCEITO (POC)
5.5.1. O procedimento editalicio foi integralmente observado

A Prova de Conceito foi prevista no item 9.2.4.6.1 do Edital como requisito de habilitacdo
técnica. O edital definiu: (a) seis requisitos funcionais a serem demonstrados (Prontudrio Unico,
Extracdo de RMA, Beneficios Eventuais, Vigil@ncia Socioassistencial, Seguranca/LGPD e Integracdo
CadUnico); (b) critério de aprovacdo de 100% de conformidade; (c) avaliacdo por Comissdo
Técnica Especial designada pela Portaria n® 26/2026/SMAS; (d) utilizacdo de ambiente preenchido
com dados ficticios (item 9.2.4.6.1, alinea "e").

A Ata de Reunido e o Relatdério Técnico Final de Avaliacdo, assinados digitalmente por
seis membros da Comissdo Técnica, reconstituida pela Portaria n° 58/SMAS/VG (publicada em
25/06/2026), consignam que a empresa realizou apresentacdo prdatica da solucdo, demonstrando
funcionalidades e fluxos operacionais, e disponibilizando ambiente para testes e validacoes pelos
préprios membros da Comissdo. Foram demonstrados todos os seis mddulos exigidos: Prontudrio
Unico; Extracdo de RMA; Beneficios Eventuais; Vigildncia Socioassistencial (com mapas de calor,
grdficos de vulnerabilidade por territério/bairro e painel de indicadores); Seguranca da Informacdo
e conformidade LGPD (controle de acesso, rastreabilidade e auditoria de registros); e Integracdo
com o Cadastro Unico.

A conclusdo da Comissdo foi expressa: APROVACAO DA PROVA DE CONCEITO, com
registro de que as recomendacdes técnicas lancadas referem-se exclusivamente a atividades
inerentes a fase de implantacdo, ndo constituindo auséncia ou insuficiéncia de funcionalidades

exigidas no Termo de Referéncia.

varzeagrande

El KX K EX H EXI I KX H

Av. Castelo Branco — Pagco Municipal, n2 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700



Licitagéo
PMVG
VARZEA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO e
GRANDE SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
PROC. ADM. N°. 26667/2026 PREGAO ELETRONICO N°. 22/2026

5.5.2. Auséncia de provas nas alegacoes recursais

A recorrente afirma que a POC teria se limitado a "telas estdticas”, sem execucdo de
fluxos ou inclusdo de dados. Enfretanto, ndo trouxe qualquer elemento objetivo de prova — nenhum
registro, nenhuma gravacdo, nenhum apontamento contempordneo formulado ao final da sessdo
— capaz de desconstituir os registros oficiais. A avaliacdo da POC competia a Comissdo Técnica
designada, detentora do conhecimento especializado, em observ@ncia aos principios da
segregacdo de funcodes e do julgamento objetivo (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

As impressdes subjetivas da recorrente ndo possuem aptiddo para infirmar o relatério
técnico conclusivo, ato administrativo dotado de presuncdo de legitimidade e veracidade.
5.5.3. O uso de dados ficticios era obrigatério, ndo irregular

A alegacdo da Empreendimento de Telecomunicacdo de que a POC teria sido
realizada "sem base real" inverte a logica editalicia e legal. O item 9.2.4.6.1, alinea "e", do Edital
determinou expressamente que a licitante disponibilizasse "acesso a um ambiente de testes
(sandbox) preenchido com dados ficticios". Seria juridicamente inadmissivel — e este sim um risco
real & populacdo — utilizar dados pessoais verdadeiros de familias em situacdo de vulnerabilidade
em ambiente de demonstracdo.
5.5.4. Da Manifestagcdo da Comissdo Técnica

Em resposta ao Oficio n. 103/2026/SUPLIC/SAD a Comissdo Técnica apresentou
Manifestacdo Técnica Circunstanciada anexa na integra aos autos do processo. Onde em sintese
a Comissdo destaca que a POC foiregularmente realizada em conformidade com o Edital, o Termo
de Referéncia e o respectivo Roteiro, mediante demonstracdo prdtica da solucdo tecnoldgica,
complementada por verificacoes e testes objetivos realizados pelos memibros da Comissdo, os quais
confirmaram a aderéncia da solugdo aos requisitos funcionais exigidos para essa etapa do
certame. Apds reexaminar as alegacdes recursais, a Comissdo concluiu que ndo foram
apresentados elementos técnicos capazes de infirmar as conclusdes constantes do Relatdério
Técnico Final, mantendo integralmente o parecer anteriormente emitido. Esclareceu, ainda, que as
recomendacdes registradas no relatério dizem respeito exclusivamente & futura fase de
implantacdo da solucdo, ndo constituindo ressalvas quanto & aprovacdo da Prova de Conceito
nem indicando auséncia de funcionalidades ou descumprimento das exigéncias editalicias, motivo

pelo qual manifestou-se pela manutencdo da aprovagdo da POC.
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Licitagéo
PMVG
VARZEA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO o
GRANDE SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
PROC. ADM. N°. 26667/2026 PREGAO ELETRONICO N°. 22/2026

6. DA DECISAO

A Pregoeira, no uso de suas afribuicoes e em obediéncia a Lei 14.133/2021, em respeito aos
principios licitatérios, respeitados os principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, bem
como pelas disposicoes estabelecidas no edital e seus anexos INFORMA que em referéncia aos fatos
apresentados e da andlise realizada nas razdes, contrarrazées e tudo o mais que consta dos autos,
CONCLUI-SE:

I Quanto as alegacodes referentes & andlise dos atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa ELPIS SOFT LTDA, opinamos pela manutencdo da decisdo
de habilitacdo, em relacdo ao atendimento das exigéncias editalicias referente ao item
9.2.4.1 e 9.2.4.5 do edital.

1. Quanto as alegacoes referentes G PROVA DE CONCEITO (item 9.2.4.6 do edital), registra-
se que as pecas foram encaminhadas & Comissdo Técnica para andlise do mérito e
manifestacdo especifica acerca dos pontos questionados, a qual manifesta-se pela

manutencdo da aprovacdo da Prova de Conceito;

Dessa forma, RECEBEMOS o Recurso Administrativo apresentado, para que, dele
CONHECENDO, em todos os seus termos, opinamos para que SEJA-LHE NEGADO PROVIMENTO na
sua plenitude, mantendo-se a decisdo de habilitacdo da empresa ELPIS SOFT LTDA.

SUBMETA-SE & Autoridade Competente para ciéncia desta manifestacdo e adogcdo das
providéncias cabiveis, inclusive eventual encaminhamento & Assessoria Juridica, se assim entender
necessario, para subsidiar a decisdo final do recurso.

E a CONSIDERACAO adotada por esta pregoeira, resguardados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento
objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e,
diante disso, encaminha-se o presente a autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com
fulcro no Art. 165, da Lei 14.133/2021.

Vdarzea Grande - MT, 29 de julho de 2026.

Marilia Barbosa Benetti Flor
Pregoeira — Portaria 436/2026
*ORIGINAL ASSINADO NOS AUTOS DO PROCESSO
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

MANIFESTACAO TECNICA CIRCUNSTANCIADA
Pregéao Eletronico n° 22/2026
Processo Administrativo n° 26667/2026

Objeto: Contratacio de solucdo tecnoldgica integrada de gestio para o Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS, sob o modelo de licenciamento Software as a Service
(SaaS), compreendendo plataforma tecnoldgica integralmente baseada em ambiente
web, hospedada em infraestrutura de computacdo em nuvem, destinada ao atendimento

das demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Varzea Grande/MT.
| - DO RELATORIO

Em atendimento ao Oficio n® 103/2026/SUPLIC/SAD, esta Comissdo de Avaliacdo da
Prova de Conceito (PoC), instituida pela Portaria Conjunta n® 26/2026/SMAS, apresenta
manifestacdo técnica acerca das alegacGes constantes dos recursos administrativos e

respectivas contrarrazdes interpostos no ambito do Pregdo Eletrénico n® 22/2026.

A presente manifestacdo possui natureza exclusivamente técnica e destina-se a
esclarecer os fundamentos que embasaram o Relatério Técnico Final da Prova de
Conceito, sem substituir o julgamento dos recursos administrativos, cuja competéncia é

da Senhora Pregoeira e da Autoridade Competente.

Assim, esta Comissdo limitar-se-a4 a analise dos aspectos relacionados a realizacdo da
Prova de Conceito e a avaliacdo das funcionalidades demonstradas pela empresa

provisoriamente classificada em primeiro lugar.

11 - DACOMPETENCIA DA COMISSAO

A Comissdo foi constituida especificamente para avaliar a Prova de Conceito prevista
no Edital, no Termo de Referéncia n°® 07/2026 e no Roteiro da Prova de Conceito,
verificando a aderéncia funcional da solucdo tecnoldgica apresentada as necessidades da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Sua atuacgdo restringiu-se a analise técnica da solucdo, mediante demonstracdo préatica
das funcionalidades exigidas, ndo Ihe competindo deliberar sobre documentagéo de
habilitacdo, qualificacdo técnica documental, capacidade econdmico-financeira,

regularidade fiscal ou julgamento dos recursos administrativos.

Toda a avaliagdo foi conduzida em observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia, eficiéncia, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento

convocatorio, previstos na Lei n°® 14.133/2021.
111 -DA REALIZAQAO DA PROVADE CONCEITO

A Prova de Conceito foi regularmente realizada em 03 de junho de 2026, conforme

previsto no Edital.

A empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar realizou demonstracédo
pratica da solucéo tecnoldgica perante esta Comissao, utilizando base de dados ficticia,
em conformidade com o item 2.3 do Roteiro da Prova de Conceito e em observancia a
Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD.

Durante a sessdo, a Comissao nao se limitou apenas a apresentacdo da solucdo. Foram
realizadas verificacdes técnicas e testes pelos membros da Comissdo, confrontando-se
as funcionalidades apresentadas com os requisitos previstos no Termo de Referéncia, no

Edital e no Roteiro da Prova de Conceito.
Foram objeto de avaliacdo, dentre outros, os seguintes médulos:

e Prontuario Unico;

o Extracdo do Relatorio Mensal de Atendimento — RMA,

« Beneficios Eventuais;

« Vigilancia Socioassistencial;

o Seguranca da Informacdo e mecanismos de conformidade com a LGPD;

« Integracido com o Cadastro Unico.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

As conclusdes constantes do Relatério Técnico Final decorreram da andlise realizada
durante a demonstracao pratica, das verificacdes efetuadas pelos membros da Comissao
e dos testes realizados sobre as funcionalidades disponibilizadas, ndo se limitando as

informacgdes prestadas pela licitante.
IV - DAANALISE DAS ALEGAQOES RECURSAIS

Em atendimento ao Oficio encaminhado pela Senhora Pregoeira, esta Comissao
procedeu ao reexame das alegacGes constantes dos recursos administrativos,
confrontando-as com o0s documentos produzidos durante a Prova de Conceito,
especialmente a Ata da sessdo, o Relatério Técnico Final e os instrumentos de avaliagdo
utilizados pela Comissao.

4.1 Alegacao de que a Prova de Conceito ndo teria sido realizada ou teria ocorrido

em desacordo com o Edital

As alegacdes apresentadas pelas recorrentes ndo encontram respaldo nos registros

produzidos durante a realizagdo da Prova de Conceito.

Conforme consta da Ata da sessdo e do Relatério Técnico Final, a demonstracao
ocorreu regularmente, observando os procedimentos previstos no Edital, no Termo de

Referéncia e no Roteiro da Prova de Conceito.

Além da demonstracdo realizada pela empresa, 0s membros desta Comissdo efetuaram
verificacbes e testes nas funcionalidades apresentadas, registrando tecnhicamente as

conclusoes constantes do Relatdrio Final.

Ndo foi identificada qualquer ocorréncia que comprometesse a regularidade da

avaliagéo realizada.
4.2 Alegacéo de inexisténcia ou insuficiéncia das funcionalidades exigidas

As recorrentes sustentam que a solucdo tecnologica ndo atenderia aos requisitos

previstos no Termo de Referéncia.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Todavia, o Relatério Técnico Final demonstra que foram avaliadas as funcionalidades
previstas para esta etapa do certame, tendo a Comissdo constatado, mediante
demonstracdo prética e testes realizados, que os requisitos avaliados foram atendidos.

Importa destacar que a Comissdo ndo fundamentou sua conclusdo em declaracdes da
empresa, mas na verificagdo objetiva das funcionalidades demonstradas durante a Prova

de Conceito.

Assim, ndo foram identificados elementos técnicos capazes de afastar as conclusdes

anteriormente registradas.
4.3 Alegacdo de inexisténcia de sistema funcional
Também foi alegado que a empresa ndo possuiria sistema funcional.

Quanto a esse aspecto, esclarece-se que a propria finalidade da Prova de Conceito
consiste na demonstracdo préatica da solucédo tecnoldgica.

Durante a avaliacdo foi disponibilizado ambiente para demonstracdo, permitindo aos
membros da Comissao realizar testes e verificar o funcionamento das funcionalidades

previstas para a etapa da Prova de Conceito.

Os registros produzidos pela Comisséo ndo corroboram a alegacdo de inexisténcia de

solucéo funcional.

4.4 Das recomendacdes técnicas constantes do Relatorio Final

As recorrentes também fazem referéncia as recomendacfes registradas no Relatorio
Técnico Final.

Entretanto, é importante esclarecer que tais recomendagdes dizem respeito
exclusivamente a futura fase de implantagédo da solucéo.

Conforme expressamente consignado no Relatério Técnico Final, as recomendagfes
referem-se as atividades de parametrizacdo da estrutura organizacional do Municipio,
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

configuracdo de perfis de usuarios, integracdo com bases oficiais de dados, adequacao
da solucdo a realidade operacional da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
demais ajustes inerentes a implantacao.

Essas recomendacfes nao representam ressalvas quanto a aprovacdo da Prova de
Conceito, tampouco indicam auséncia de funcionalidades ou descumprimento dos

requisitos previstos no Termo de Referéncia.

Ao contrario, o préprio Relatério registra expressamente que as funcionalidades
exigidas foram demonstradas durante a Prova de Conceito, tendo sido emitido parecer

técnico favoravel a sua aprovacao.

4.5 Alegacdes relativas a qualificacao técnica da empresa

As alegacOes relacionadas a experiéncia da empresa, aos atestados de capacidade

técnica e aos documentos de habilitacdo extrapolam a competéncia desta Comissao.

Tais matérias pertencem a fase de habilitacdo e deverdo ser apreciadas pela Senhora
Pregoeira e, se necessario, pela Autoridade Competente.

A atuacdo desta Comissao restringe-se exclusivamente a avaliacdo técnica da solugdo

apresentada durante a Prova de Conceito.
V - DA IMPOSSIBILIDADE DE INOVACAO NA PRESENTE MANIFESTACAO
A presente manifestagdo néo constitui nova avaliagdo da Prova de Conceito.

Seu objetivo limita-se a esclarecer os fundamentos técnicos que embasaram o Relatério

Técnico Final diante das alegagdes apresentadas nos recursos administrativos.

Apols o reexame dos autos, esta Comissdo nao identificou qualquer elemento técnico

novo capaz de modificar as conclusdes anteriormente registradas.
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3 ESTADO DE MATO GROSSO
VARZEA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

GRANDE SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

VI -DA MANUTENCAO DO PARECER TECNICO

Ap0s reavaliar as razdes recursais, as contrarrazfes e 0s documentos produzidos durante
a Prova de Conceito, esta Comissdo conclui que permanecem validas todas as

conclusdes constantes do Relatorio Técnico Final.

A demonstracdo prética, os testes realizados, a verificacdo objetiva das funcionalidades
e 0s registros produzidos pela Comissdo evidenciaram que a solugdo apresentada
demonstrou aderéncia aos requisitos previstos para a etapa da Prova de Conceito, nos

termos do Edital, do Termo de Referéncia e do respectivo Roteiro.

Néo foram apresentados elementos técnicos capazes de demonstrar erro material,

equivoco de avaliacdo ou descumprimento dos critérios utilizados por esta Comissao.
VIl - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Comissdo manifesta-se nos seguintes termos:

I — A Prova de Conceito foi regularmente realizada em conformidade com o Edital, o

Termo de Referéncia e o Roteiro da Prova de Conceito;

Il — A avaliacdo foi realizada mediante demonstracdo pratica da solucdo tecnoldgica,

complementada por verificacdes e testes efetuados pelos membros da Comisséo;

Il — Foram avaliadas as funcionalidades previstas para esta etapa do certame,
abrangendo, dentre outros, os moédulos de Prontuario Unico, Relatério Mensal de
Atendimento — RMA, Beneficios Eventuais, Vigilancia Socioassistencial, Seguranca da
Informac&o e Integracdo com o Cadastro Unico;

IV — Conforme registrado no Relatério Técnico Final, a Comissdo constatou que as
funcionalidades previstas para a Prova de Conceito foram demonstradas e avaliadas de
acordo com os critérios estabelecidos no Edital, no Termo de Referéncia e no Roteiro da

Prova de Conceito;
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V — As recomendagdes constantes do Relatorio Técnico referem-se exclusivamente as
providéncias inerentes a futura fase de implantacdo da solucdo tecnologica, néo
constituindo auséncia de funcionalidades, ressalvas quanto a aprovacdo da Prova de

Conceito ou descumprimento das exigéncias do Edital;

VI — As alegacdes constantes dos recursos administrativos, no que se refere as matérias
de competéncia desta Comissdo, ndo encontram respaldo nos registros técnicos

produzidos durante a realizagéo da Prova de Conceito;

VIl — Néo foram apresentados elementos técnicos novos capazes de justificar a

alteracdo do parecer anteriormente emitido;

VIl — Esta Comissdo mantém integralmente o entendimento constante do Relatério
Técnico Final, manifestando-se pela manutencdo da aprovacao da Prova de Conceito,
encaminhando a presente manifestacdo a Senhora Pregoeira para subsidiar a analise dos
recursos administrativos e a deciséo da Autoridade Competente.

E a presente manifestacdo técnica.

Véarzea Grande/MT, 28 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente
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Membro da Comissao
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uR ESTADO DE MATO GROSSO
ZEA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

GRANDE SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 26667/2026
PREGAO ELETRONICO N2 22/2026
RECORRENTE: Empreendimento de Telecomunicagdo Brasil Ltda.

OBJETO: Contratacdo de solucdo tecnoldgica integrada de gestdo para o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, sob o modelo Software as a Service (SaaS).

De acordo com o art. 165 da Lei Federal n? 14.133/2021 e, em sintese, da analise
da exordial extrai-se que as agGes adotadas pela condutora do processo cumprem as condigdes
estabelecidas pelo Edital do Pregdo Eletrdnico n2 22/2026, os ensinamentos doutrindrios e a
jurisprudéncia e, por conseguinte, os principios que regem os processos licitatérios no ambito

desta municipalidade, sendo, portanto, passiveis de convalidagao.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Empreendimento de
Telecomunicagdo Brasil Ltda., em face da decisdo que declarou habilitada e vencedora a
empresa ELPIS Soft Ltda., no Pregdo Eletronico n? 22/2026, cujo objeto é a contratagdo de
solugdo tecnoldgica integrada de gestdo para o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, sob

o modelo Software as a Service (SaaS).

Recebido o recurso, foi assegurado o contraditério e a ampla defesa, com

apresentagdo das respectivas contrarrazdes.

As alegacdes relativas aos requisitos de habilitagdo foram devidamente analisadas
pela Pregoeira, enquanto os questionamentos referentes a Prova de Conceito (PoC) foram
submetidos a Comissdo Técnica designada para essa finalidade, cuja manifestagao integra os

autos.

Apds andlise do recurso, das contrarrazdes, da manifestagdo da Comissdo Técnica
e da fundamentacdo apresentada pela Pregoeira, verifico que ndo foram apresentados

elementos capazes de afastar a legalidade da decisdo recorrida.

As analises técnica e administrativa demonstram que a empresa ELPIS Soft Ltda.

atendeu as exigéncias do edital quanto a qualificagdo técnica, qualificagdo econémico-financeira
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e aos requisitos da Prova de Conceito, inexistindo fundamento para reforma da decisdo

anteriormente proferida.

Dessa forma, adoto como fundamento desta decisdo as raz6es constantes do
Relatdrio de Andlise do Recurso Administrativo elaborado pela Pregoeira, nos termos do art. 50,
§ 19, da Lei n2 9.784/1999, aplicado subsidiariamente, bem como do art. 165 da Lei Federal n2

14.133/2021.
DECIDO:

a) RECEBER o recurso administrativo interposto pela empresa Empreendimento de
Telecomunicagdo Brasil Ltda., eis que tempestivo e por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos na legislagdo pertinente e no instrumento convocatoério e, no mérito,
JULGA-LO IMPROCEDENTE, pois n3o foram apresentados elementos capazes de afastar a
legalidade da decisdo recorrida, mantendo integralmente a decisdo que declarou habilitada e

vencedora a empresa ELPIS Soft Ltda., bem como a aprovagdo da Prova de Conceito;

b) Determinar o prosseguimento regular do procedimento licitatério e posterior

HOMOLOGAGAO do presente certame.

Dé publicidade a presente decisdo, nos moldes estabelecidos no edital e na

legislagao vigente.

Cumpra-se.

Véarzea Grande/MT, 06 de agosto de 2026.
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