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AO
ILMO. 8R. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 65/2019
PROC. ADM. N°. 624435/2018

CLARO S.A., sociedade por agbes, localizada na Rua Henri Dunant, n° 780, Torres
A e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de S&o Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n® 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n" 35.300.145.801, doravante
denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no Decreto n® 5.450/05, que regulamentou o pregao
eletrdnico, e na Lei n°® 10.520/02, apresentar IMPUGNACAQD ao PREGAO em referéhcia,
em razdo de inconformidades constantes daguele instrumento convocatdrio, conforme
exposto nas anexas razdes de impugnacao.

i. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserfo no artige 18, do Decreto n® 5.450/05, o prazo para
impugnacao ao Edital é de até 02 (dois) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

Art. 18. Até dois dias dteis antes da data fixada para abertura da sessao
ptblica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatéric do pregdo, na
forma eletronica.” (grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo 18, conclui-se que a data
fixada para abertura da sesséo publica, conforme preambulo do Edital € o dia 08/01/2020,
que deve ser excluido do computo (art. 110, da Lei n® 8666/93), considerando-se como
primeiro dia (til sendo 07/01/2020 e como sequndo dia Gtif sendo 06/01/2020.

Portanto, as impugnagoes apresentadas ate o dia 06/01/2020 sao tempestivas, como
& 0 caso da presente.
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Assim & o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme

corrobora o Acérddo n.° 1/2007 - Plenario, conforme franscrevemos abaixo in verbis:

4. Na primeira instrugdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame
perfunctério, analisou apenas uma das irreqularidades apontadas pela empresa
Nordeste Seguranga e Transporte de Valores Sergipe Ltda., gual seja, a negativa
de exame, pela Gilic/SA, de impugnacdo apresentada pela representante, sob
alegacdo de intempestividade (fls. 146/147}.

5. No entendimento da Secex/SE, nao teria ocorrido inobservancia, por parte
da representante, do art. 18 do Decreto n® 5.450/2005, gque requlamenta o
preqio na forma eletrdnica, pois a interposicéc da impugnacgio foi feita em
2211112005 (fis. 135/143), ou seja, dois dias Gteis antes da data fixada para
abertura da sessdo_ptblica. ocorrida _em 24/11/2005, nos termos do
mencionado dispositivo legal.

6. Em vista dessa irreqularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu
estarem presentes os requisitos necessarios 4 concessao de medida
cautelar para gue a Caixa sustasse gualaguer procedimento gue visasse &
contrata¢do decorrente do Pregdo Eletrénico n® 018/7029-2005." {grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas
da Unido — TCU, ndo acatar a presente impugnagio sob o argumento da intempestividade
seria condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal

concederia medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

Il. RAZOES DA IMPUGNAGAO

Por meio do PREGAO em referéncia, a PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA
GRANDE divulgou o seu interesse na contrataco de empresa especializada para prestagéo
de Servigos de Telecomunicagdes conforme descrico do objeto da licitagéo:

2.1 O presente PREGAQ ELETRONICO tem por OBJETO:

REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE
TELECOMUNICAGOES PARA A PRESTAGAQ DE SERVICOS DE COMUNICAGAO DE DADOS
(ACESSO A INTERNET DEDICADQO - LINK PRINCIPAL E LINK DE CONTINGENCIA) NO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE, INCLUINDO INSTALAGADO, CONFIGURAGAD,
MANUTENGAO E SERVICOS TECNICOS DE SUPORTE, CONFORME ESPECEFIQAQGES
TECNICAS CONSTANTES NESTE TERMO DE REFERENCIA E AS DEMAIS CONDIGOES DO
EDITAL E SEUS ANEXOS.

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.
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Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, & certo que a
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE, por meio do seu Pregoeiro, tem o
incontestave! poder-dever de revis&o ou alteragao o procedimerto licitatorio em questéo, em
razéo das inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua

corregdo, sob pena de sua ulterior anulacio, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitagdo.

As irregularidades ora verificadas serao, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impde a revisdo ou alteracdo imediata do referido Edital,
para sua adequacio as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitag8o elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes lhe serve de
sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1 DAS PENALIDADES E MULTAS

Edital

17.22, Pelo descumprimento dos acordos de nivel de servigo, poderfio ser aplicados descontos mensais
conforme os graus apreseniados na Tabela, limitados ao total de 30% (trinta por cento) sobre o valor mensal do
link afetado, por ITEM. para os graus 01 a 03. sujeitando a Contratada & inexecugdo parcizl em caso de
extrapolago desse percentual:

TR

12.2.2. Pelo descumprimente dos acordos de nivel de servigo. poderio ser aplicados descontos mensais
conforme os graus apresentados na Tabela. limitados ac 1otal de 30% (trinta por cento) sobre o valor mensal do
link afetado, por ITEM, para os graus 01 a 03, sujeitando a Contratada % inexecucic parcial em caso de
extrapolacio desse percentual:

Minuta Contratual:

9.3.2. Pelo descumprimento dos acordes de nivel de servigo, poderfio ser aplicados descontos mensais conforme
os graus apresentados na Tabela, limitados ao total de 30% (trinta por cento) sobre o valor mensal do link
afetado, por ITEM, para os graus 01 a 03, sujeitando a Contratada & inexecugfio parcial em caso de extrapolagfio
desse percentual:

ARP

12.2.2. Pelo descumprimento dos acoerdos de nivel de servigo, poderdo ser aplicados descontos mensais
conforme os graus apresentados na Tabela, limitados ao total de 30% (trinta por cento) sobre o valor mensal do
link afetado, por ITEM, para os graus 01 a 03, sujeitando a Contratada 4 inexecugdio parcial em caso de
extrapolagio desse percentual:

E notéria a llegalidade de que se revestem os referidos dispositivos, vez que o Edital
apresenta multas excessivas que superam o percentual de 20%. Assim, o excesso de
penalidade mencionado & incompativel com o objeto editalicio.
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As penalidades ora impugnadas n&o encontram consonancia com a sua finalidade,
vez que nao guardam correspondéncia logica com a mesma. Incontestavel, assim, que a
finalidade do presente confrato é a prestagdo de servigo, e ndo a arrecadagéo de valores
por meio de multas.

Os atos da Administragao Publica, para serem validos, devem respeitar o Principio
da Razoabilidade, ou seja, as exigéncias constantes do Edital néo poder&o conter excessos,
devendo ser razodveis em relagio ao seu objeto.

Neste sentido, vale transcrever a ligdo de Celso Anténio Bandeira de Mello:

"Enguanto o particular procura o lucro, o Poder Pablico busca a satisfagao
de uma utilidade coletiva. Colha, pois, & Administragdo atuar em seus
contratos com absoluta lisura e integral respeito aos interesses econdémicos
legitimados de seu contratante, pois ndo assiste minimizad-los em ordem a
colher beneficios econdmicos suplementares ao previsto e hauridos em
detrimento da outra parte”. [Curso de Direito Administrative, Malheiros, 15°
edicgo, p.591] — grifo nosso.

Com efeito, a previséo de percentual de penalidade supera o teto maximo de 10%,
estipulado tanto pelo Decrefo n.® 22.626/33 (ressalte-se, ainda em vigor no ordenamento
juridico brasileiro, conforme determinado pelo Decreto de 29 de novembro de 1991) como
pela Medida Provisoria n.? 2,172/01 {e suas reedigdes), e aplicavel a todas as modalidades
de contratagéo, inclusive aquelas firmadas entre particulares e Administragéo publica.

Nas sendas da legislago vigente, a aplicag@o do percentual descrito acima é
desarrazoada, aiém de desproporcional e descabida, podendo redundar em locupletamento
indevido da outra parte; sagra-se, pois, patente a redugio de tais valores para que o limite
de 10% seja efetivamente implementado na minuta de Conirato. Nesse sentido € o
entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justiga, consoante citado abaixo:

“EMENTA.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. MULTA. MORA NA PRESTACAQ DOS
SERVICOS. REDUGAO. INOCORRENCIA DE INVASAO DE COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA PELO JUDICIARIO. INTERPRETAGCAQ FINALISTICA DA LEI.
APLICACAD SUPLETIVA DA LEGISLACAO CIVIL. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE,
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1. Na hermenéutica juridica, o aplicador do direito deve se ater ao seu aspecto
finalistico para saber o verdadeiro sentido e aicance da norma.

2. Os Atos Administrativos devem atender a sua finalidade, o que importa no dever
de o Poder Judiciaric estar sempre atento aos excessos da Administracaoc, o que
nao implica em invasdoc de sua esfera de competéncia.

3. O art. 86, da lei n® 8.666/93, impde multa administrativa pela mora no
adimplemento do servigo confratado por meio de cerfame licitatdrio, o que nao
autoriza sua fixagdo em percentual exorbitante que importe em locupletamento
ilicito dos 6rgaos publicos.

4. Possibilidade de aplicagdo supletiva das normas de direito privado aos contratos
administrativos (art. 54, da Lei de Licitagbes).

5. Principio da Razoabilidade.

6. Recurso improvido.”

(RESP 330.677/RS, DJ 04/02/2002,Rel. Min. JOSE DELGADQ, Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justiga).

Vale mesmo franscrever os argumentos despendidos pelo Excelentissimo Ministro
Relator José Delgado no acdrdio exarade neste REsp. 330677/RS, DJ. de 04//02/202, p.
289, que explicita a abusividade da multa ora aplicada, ao dispor:

“Verifica-se, assim, que tal dispositivo busca reprimir o inadimplemento e
mora contratuais a que tenham dado causa as empresas confratadas, por
meio de licitardo, pela Administragdao Publica. Contudo, constata-se que a
aplicagao de tal penalidade fez com que a recorrida recebesse cerca de 12%
(doze por cente} do valor contratado, o que se constitui em indiscutivel
locupletamento ilicito por parte da empresa publica. Assim, o acdrddo do
Tribunal a quo, ao manter a decisdo de primeiro grau gue reduziu a multa
para 10% (dez por cento) sobre o guantum devido, ndo negou vigéncia aos
dispositivos apontados pela recorrente, uma vez que, de acordo com o art.
54, da Lei de Licitagbes é permitida a aplicagao supletiva da legislagaoe civil”
{grifo nosso)

A argumentagao corroborada pelo STJ no referido acordao acatou determinagao do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, entendendo por razoavel e proporcional a

aplicagdo de no maximo 10% (dez por cento) como muita em caso de inadimplemento
contratual, REDUZINDO NO CASO, O PERCENTUAL DE 88% PARA 10%, ou seja, afirmou
claramente que qualguer valor acima deste percentual de 10% como multa por
inadimplemento & abusivo, seja 20%, 25% ou 88%, conforme ora se aponia:
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“As penas administrativas, da mesma forma que as do direito privado,
devem ser moderadas. Nio podem ser um instrumento para destruir, para
aniquilar o contratante mais fraco. No caso dos autos o exagero da
penalidade ¢ flagrante. Embora de natureza moratéria, onerou em mais de
80% o crédito da autora. Salta aos olhos sua inigiiidade que, se ndo purgada,
podera leva-la 8 ruina. Sua redugdo ao patamar de 10%, por aplicagdo
analogica do art. 52, § 1° do Codigo do Consumidor, restituiu-lhe a
razoabilidade, ndo meracendo qualguer censura”. (grifo nosso)
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Nesse diapasdo, também é o ensinamento do ilustre Administrativista MARCAL
JUSTEN FILHO acerca do equilibrio contratual:

“A tutela do equilibrio economico-financeiro dos contratos administrativos
destina-se a beneficiar precipuamente a prdpria Administracdo. Se 08
particulares tivessem de arcar com as consegiiéncias de todos os eventos
danosos possiveis, teriam de formular propostas mais onerosas.
Administragio arcaria com os custos correspondentes a eventos meramente
possiveis — mesmo quando incorressem, o particular seria remunerado por
seus efeitos meramente potenciais. E muito mais vantajoso convidar os
inferessados a formular a menor proposta possivel: aguela que podera ser
executada se nao se verificar qualquer evento prejudicial ou oneroso
posterior”. [Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
Dialética, 72 edigao, p.554/555] (grifo nosso)

Dessas palavras depreendemos gue o interesse publico sera atingido guando o
interessado apresentar proposta de menor valor e, capaz de ser executada, contudo, claro

estd, que ndo pode vir a ser prejudicado por algum evento previsto que o onere apds a
celebragio do o contraio.

Vale ressaltar que a Lei de Licitagdes estabelece que aos contratos administrativos
aplicam-se supletivamente os principios da teoria geral dos contratos, conforme revela o seu
art. 54, “caput”

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes
de direito privado.” (grifamos)

E mais; o art. 66 do mesmo diploma legal destaca a responsabilidade atribuivel a
cada parte quando da execugdo do contrato, in litteris:

“Art. 66. O contrato devera ser executado fieimente pelas partes, de acordo
com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondende cada uma
pelas consegqliéncias de sua inexecucéao total ou parcial.” {grifamos)

Deve-se frisar que, ainda que n&do conste na Lei n.® 8.666/93 gualquer limite de
percentual para penalidades, as normas de direito privado constituem os elementos
perfeitamente cabiveis a resolucio da questao, em face do art. 54 de supracitado diploma

legal. Dessa forma, nao pode o Orgdo desconsiderar a regulagio especifica que veda o
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locupletamento sem causa da Administragdo Plblica, bem como a imposigdo de multas

excessivas.

De igual sorte, a ilegalidade do item e da clausula editalicia em apreco pode ser
ainda revelada pelo fato de que, para serem validos, os atos da Administrag@o Plblica
devem respeitar o Principio da Razoabilidade. Com efeito, as exigéncias constantes no

Edital ndo poderdo conter excessos e deverdo ser razoaveis em relagdo ao seu objeto.

Logo, pelos motivos ora expostos, € evidente que as penalidades constantes no
Edital ndo estdo de acordo com a sua finalidade, vez que ndoc guardam correspondéncia
légica com a mesma.

Destarte, ndo resta a menor divida de que tais penalidades ndo s&o razoaveis e que
nao correspondem 3 realidade de praticamenie todas as licitagbes compativeis com a ora
impugnada, em iotal afronta aos Principios norteadores do procedimento licitatério - artigo 3°
da Lein. ® 8.666/93.

De fodo o exposto, € irrefutavel que as penalidades acima descritas estdo em
desacordo com a realidade fatica e com a legislagdo vigente, motivo pelo qual requer que as
mesmas sejam adequadas, de modo a enguadrar-se a realidade do setor, reduzindo o

percentual de multa a ser aplicado para, no maximo, 10% sobre o valor total do contrato.

2—D0O PRAZ0O DE PAGAMENTO E ENVIO DAS FATURAS

Edital:

17.7.1.1. O vencimento das faturas devera ser tode o dia 20 do més subsequente ao da prestaciio dos servicos,
considerando que a mesma deverd ser entregue nas Unidades Administrativas competentes indicadas por cada
participanie Neste edital e seus anexos no primeiro dia til do referide més:

TR

12.7.1.1. O vencimento das faturas devera ser todo o dia 20 do més subsequente ao da prestaglio dos servigos.
considerando que a mesma deverd ser entregue nas Unidades Administrativas competentes indicadas por cada
participante deste Termo de Referéncia no primeiro dia (il do referido més;

ATR

5.7.1.1. O vencimento das faturas deverd ser todo o dia 20 do més subsequente ao da prestagiio dos servigos,
considerando que a mesma deverd ser entregue nas Unidades Administrativas competentes indicadas por cada
participante desta Ata de Registro de Precos, no primeiro dia 0til do referido més;

Minuta Contratual:
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9.8.1.1. O vencimento das faturas deveri ser todo o dia 20 do més subsequente ao da prestagio dos servigos,
considerando que a mesma deverd ser entregue nas Unidades Administrativas competentes indicadas por cada
participante deste Termo de Referéncia no primeiro dia atil do referido més;

Cabe salientarmos que tais itens divergem do disposto na Resolucdo n°® 632/2014 da
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — Anatel que deve ser seguida por todos 03
usuarios de telefonia movel no pais, mesmo quando drgaos da Administracao Piblica.

O art. 76 da referida Resolugdo determina os prazos e formas de entrega das
faturas, conforme ahaixo:

“Art. 76. O documento de cobranca deve ser enfreque ao Consumidor com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de vencimento.”

Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatério esta em desacordo com as
regras da Anatel, pois as operadoras possuem até 5 (cinco) dias Uteis antes do prazo de
pagamento para entregarem as faturas.

Ainda, 2 CLARO disponibiliza outras ferramentas de acesso as faturas tais como: o
servigo de conta on line - disponivel a qualguer tempo que o usuario gueira acessar -
através do CLARQO On Line as faturas ficam disponiveis com uma antecedéncia de cerca de
10 (dez) dias antes do vencimento, também pode-se solicitar a segunda via de faturamento
ao GSING através do *860, do e-mail gsincoov@claro.com.br.

Ressaltamos, que todos esses demais meios de acesso as faturas ser&o de amplo
conhecimento dos nossos clientes.

Sendo assim, se faz necessaria a retificagdo do edital, para a adequacg&o do prazo
de apresentacBo das faturas e seu pagamento, conforme os ditames da Agéncia

Reguladora.

3 - ENVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS EM CONJUNTO COM AS FATURAS;

21.7. Como condigiio para pagamento, a empresa vencedora deverd apresentar a Certidio Negativa de Débitos
com a Previdéncia Social, FGTS ¢ CNDT.; Prova de Regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede da Contratada, Certiddes de Divida Ativa e Débitos Gerais junto ao Municipio
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de Varzea Grande/MT. através de Certiddes expedidas pelos drgfios competentes, que estejam deniro do prazo de
vatidade expresso na Propria certido.

Faz jus a presente impugnagéo tendo em vista que a exigéncia de envio das faturas
conjuntamente com a documentag@o torna a logistica da operadora bastante equivoca,
sendo necessario um grande aparato humano e administrativo para o atendimento deste
item.

Desta forma, a logistica desse processo de anexar a fatura documentag&o diversa é
bastante dispendiosa para as operadoras.

Além disso, a solicitag@o em guestao vai de encontro aoc momento atual e as praticas
relacionadas a preservagdo do meio-ambiente, pois exige-se o envio de documentos
impressos, que geram um gasto desnecessario de papel, j& que a regularidade que se
deseja averiguar atraves do envio dos documentos solicitados pode ser verificada pela
internet, através de consulta ao SICAF.

Some-se ao fato de que a consulia pela infernet evita o gasto de papel, ao fato de

gue ela oferta celeridade ao processo, evitando, por conseguinte, tanto desperdicio de
tempo.

Face ao exposio, &€ medida de razoabilidade que se retifique o presente item de
forma que se atenda aos parametros do bom senso, com a permisséo do envio das faturas
sem documentagéo diversa, que pode ser facilmente retirada pela internet, via SICAF, da
mesma forma que sera feita quando da habilitagdo do licitante.

4 - NOTAS FISCAL/FATRA EXIGIDA PELO EDITAL EM DESACORDO COM A
RESOLUCAQ N.° 477/2007 DA ANATEL

Edital

5.7.2. As faturas deverdo ser apreseniadas da seguinte forma:

a) Fatura fisica, agrupada, demonstrando o periode de prestagio dos servicos e o valor total, contendo cédigo de
barra para efeito de pagamento junto ao Banco, bem como o nome da comarca onde o servigo esta instalado;
17.7.1.3. Fatura fisica, agrupada, demonstrando o periodo de prestagio dos servigos e o valor {otal, contendo

codigo de barra para efeito de pagamento junto ao Banco, bem como o nome da comarca onde o servigo esid
instalado:
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Termo de Referéncia:
12.7.1.3. Fatura fisica, agrupada, demonstrando o perfode de prestaciio dos servigos ¢ o valor total, contendo

cddigo de barra para efeito de pagamento junto ao Banco, bem como o nome da comarca onde o servigo esta
instalado:

Minuta contratual:
9.8.1.3. Fatura fisica. agrupada. demonstrando o periode de prestagio dos servigos € o valor total, contendo

codigo de barra para efeite de pagamento junto ao Banco, bem como o nome da comarca onde o servigo esta
instalado:

A nota fiscal exigida pelos itens acima com indicagdo da comarca de onde esta o
servigco, diverge da norma contida na Resolugdo n.° 477/2007 da ANATEL (Agéncia

Nacional de Telecomunicagdes) - que aprova o Regulamento do Servigo Movel Pessoal.

Frisa-se que a licitagéo para servigos de felecomunicagdes, dentre os quais os
de telefonia celular, possuem regéncia pela ANATEL, cuja normatizagao vincula o
modo e os critérios da prestagio do servigo, estando as operadoras adstritas a fal
regramento.

Neste contexto, os artiges 44 e seguintes da Resolugdo mencionada discriminam o0s
critérios para emissao das faturas de cobranga:

“RESOLUGAO N° 477/07 - Regulamento para a Prestagio do SMP

Art. 44, A enfrega do documento de cobranga ao Usuario, constituido de
demonsirativos e faturas dos servigos prestados, deve ocorrer pelo menos 5
(cinco) dias antes do seu vencimento.

§1° Os documenios de cobranga devem ser apresentados de maneira clara,
explicativa e indevassavel discriminando o tipo e a quantidade de cada servigo
prestado ao Usuério.

§2° A prestadora pode lancar no documento de cobranca, desde que de forma
clara e explicita, os valores devidos em funcio da exploragdo de servigos de valor
adicionado, bem como de outras comodidades ou facilidades relacionadas com o
servigo autorizado.

§3° A inclusdo, na cobranga, de qualquer valor devido que ndo decorra da
prestacdo de servicos de telecomunicagdes, depende de prévia autorizacio do
Usuario.

§4° A qualquer tempo, o Usuério podera requerer, sem &nus, outro documento de
cobranga, que contenha exclusivamente valores correspondentes & prestacio do
SMP.

§5° A prestadora deve oferecer ao Usuario no minimo seis possiveis datas para
efetuar seus pagamentos mensais.

§6° Havendo concordancia do Usudrio, os demonstrativos e faturas do servigo de
duas ou mais Estagbes Moveis podem ser apresentados em um unico documento
de cobranga, agrupando seus Cédigos de Acesso.
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Arl. 45, A Prestadora deve apresentar ao Usuario a cobranga dos valores relativos
aos servicos prestados no prazo maximo de 80 (sessenta) dias, contados a partir
da efetiva prestac@o do servico.

§1° A cobranga de servigo prestado em prazo superior ao estabelecido no caput
deve ocorrer em fatura separada, salvo manifestagdo em contrério por parte do
Usuario, sem acréscimo de encargos, e & forma de pagamento ser objeto de
negociag@o prévia entre a prestadora e o Usuario.

§2° Na negociagéo a que se refere 0 §1°, a prestadora deve ofertar a possibilidade
de parcelamento dos valores pelo nimero de meses

correspondentes ao periode de atraso na apresentac@o da cobranga.

§3° O prazo para cobranca de chamada de outro servigo de telecomunicactes em
fatura do SMP segue a norma do respectivo servigo.

§4° Para Usuérios com Planos de Servigo de franquias em minutos, a cobranga
referida no caput deverad considerar os minutos ndo ulilizados da franquia no
periodo em que a chamada foi realizada.

Art. 46. E admitido o faturamento conjunto dos servigos de telecomunicagBes
executados por outras prestadoras de servigos de telecomunicagfes de interesse
coletivo utilizados por Usuario do SMP.

§1° As prestadoras de SMP que pactuarem acordos para faturamento conjunto
s8o obrigadas a estender as condigdes da avenga de forma equivalente as demais
interessadas.

§2° O disposto no paragrafo anterior se aplica ao faturamenio conjunto de servigos
de telecomunicagfes distintos prestados por uma mesma prestadora.

Art. 47. A Prestadora de SMP deve permitir 0 pagamentc parcial do débito,
mediante contestacio.

Art. 48. O documento de cobranga deve permitir ao Usudrio o pagamento da fatura
em qualquer dos locais indicados pela prestadora, que devem estar
convenientemente distribuidos na localidade.

Art, 49. As chamadas de SMP a cobrar podem ser faturadas em documento de
cobrancga de terceiro, desde que 0 mesmo autorize.

Art. 50. O Usuério do SMP deverd receber aviso do ndo pagamento de débito,
objeto de documento de cobranga de presiacio de servico, de pericdicidade
regular.

Paragrafo (nico. Todos os avisos de cobranga devem alertar para a existéncia de
débito vencide e os prazos para suspensdo parcial, suspensdo total e
cancelamento do servigo.

Art. 51. Havendo situacéo de inadimpléncia, a prestadora pode tomar as seguintes
providéncias:

| - transcorridos 15 (quinze) dias do vencimento da conta de servigos: suspender
parcialmente o provimento do servigo, com blogueio das chamadas originadas e
das chamadas terminadas que importem em débito para o Usuario;

Il - transcorridos 30 (frinfa) dias desde a suspensao parcial: suspender totalmente
o provimento do servigo, inabilitando-o a originar e receber chamadas;

Il - transcorridos 45 (quarenta e cinco) dias da suspensac total do provimento do
servico; desativar definitivamente a Estagdo Mdvel do Usuario e rescindir o
Contrato de Prestag@o do SMP.

§1° As providéncias previstas nos incisos I, Il e lll devemn ser precedidas de aviso
ao Usuario, comunicando-o:
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| - do direito de receber o relatorio detalhado de servicos;

Ii - da possibilidade, forma e prazo para contestagdo do débito,

lil - da sang&c a que esta sujeito na auséncia de contestagao.

§2° Quando da suspensao fotal do provimento do servigo é vedada a cobranga de
assinatura ou qualquer outro valor referente a prestagao de servigo.

§3° E vedada a inclussio de registro de débito do Usuario em sistemas de protegéo
ao credifo antes da rescisdo do Contrate de Prestag8o do SMP prevista no inciso
Ill deste artigo, podendo a Prestadora, apéds rescindido o contrato de prestagao de
servigo, por inadimpléncia, incluir o registro de débito em sistemas de protegio ao
crédito, desde que notifique ao Usuério por escrito com antecedéncia de 15
{quinze) dias.

§4° No casc de cobranca conjunta, as sangdes somente podem atingir o
provimento dos servigos na modalidade e prestadora em que for constatada a
inadimpléncia do Usuério, dando-se continuidade normal & prestacéo das demais
modalidades e prestacdes de servigo.

§5% O previsto no paragrafo anterior ndc se aplica quando o Usuério estiver
inadimplente perante a sua Prestadora de SMP.

§6° E direitc do Usuério, durante o periodo de suspensdo parcial do servigo,
originar chamadas que ndo importem em débitos para o Usuario, incluindo-se
chamadas originadas a cobrar, e aguelas destinadas aos servigos plblicos de
emergéncia previstos no art. 19.

Conforme se verifica, as faturas s&o documentos padronizados, emitidas em

modelos que respeitam a regéncia estabelecida pela ANATEL, sem que seja possivel a

insercéo de quaisquer outros dados que ndo aqueles expressamente autorizados pelo orgao

regulador.

Neste contexio, ndo & possivel emitir a nota fiscalffatura com os condicionantes

pretendidos no edital, pelo descompasso com a referida Resclugdo n.° 477/2007 da

ANATEL. Deve, portanto, ser retirada qualquer exigéncia adicional para emisséo da nota

fiscal.

A impossibilidade de cumprimenio desfa obrigagdo contratual geraria a néo

participacdo das operadoras no certame, em fungdo dos 6nus contratuais decorrentes da

inadimpléncia {(que seria iminente) quanto a tal exigéncia especifica na nota fiscal/fatura.
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5 — DA MULTA DIARIA

12.4.1. Caso os prozos estabelecidos neste Termo de Referéncia, de Instalagdo,
Mudongo de Endsreqo, Reparo & de todas as tecnologias contidas néio sejam

cumpridos ser&o cobradas os seguintes Mulias do Conlratada sobre o valordo

servico em alrase:

Dios e Afrasos [DA) Ruftas
} <=DA==18 5% + 1% oo Dio
15« DA% 30 7%+ 1% co Dia
DA > 30 15% + 1% co Dig

O Edital descreve percentuais de multa diaria sem limite para o téfrmino, que incidirdo
sobre o valor do servigo em atraso.

Frise-se que as penalidades devem ser aplicadas em conformidade com os
principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes & Administragdo Publica,
buscando seu Unico fim, qual seja, ressarcir um dano causado e nao gerar 0 desequilibrio
do contrato. Afinal, somente desta forma estar-se-&§ assegurando uma conduta justa e
jlibada da Administragdo na pratica de seus atos.

Ademais, o aumento abusivo dos riscos para o particular quando da contratagdo dos
servigos, acarreta em maior repasse desse valor para a Administragio Plblica sob a forma
de prego, pois haveria um &nus muito grande a ser suportado somente pela futura
contratada,

Ainda gue a aplicacao de sangdes seja ato discricionario, impende-se ressaltar que
sua aplicagZo deve guardar correspondéncia, isonomia e proporcionalidade com a infragio
aplicada pela Administragdo aos seus administrados.

Suzana de Toledo Barros in O Principio da Proporcionalidade e o Controle de
Constitucionalidade das Leis Restritivas de Direitos Fundamentais, Ed. Brasilia Juridica,

assevera:

“Um juizo de adequacdoc da medida adotada para alcangar o fim proposto deve ser
o primeiro a ser considerado na verificacio da observancia do principio da
DANNEMAHH SiERSEN
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proporcionalidade. O controle intrinseco da legiferacio no que respeita a
congruéncia na relacdo meio-fim restringe-se a seguinte indagag&o. o meio
escolhido contribuiu para a obtengo do resultado pretendido?

isto quer dizer que, sob a perspectiva da adequagdo, resta excluida qualguer
consideragio no focante ac grau de eficacia dos meios tidos como aptos a
alcangar o fim desejado. A questdo do meio melhor, menos gravoso aoc
cidadio, ja entra na orbita do principio da necessidade.

Entendido o principio da proporcionalidade como parametro a balizar a conduta do
legislador quando estejam em causa limitagGes aos direitos fundamentais, a
adequacgdo dos meios aos fins traduz-se em uma exigéncia de que qualgquer
medida restritiva deve ser idénea a consecucgdo da finalidade perseguida,
pois, se nio for apta para tanto, ha de ser considerada inconstitucional.

O pressuposto do principio da necessidade é o de que a medida restritiva
seja indispensavel para a conservacdo do préprio ou de outro direito
fundamental e que nfo possa ser substituida por outra igualmente eficaz e a
menor restricac possivel.

A exigibilidade, como advertiu GRABITZ, & um atributo obtido a partir de uma
refacdo; examina-se se o meio eleito para a consecugdo do fim proposto era
aconselhavel e ndo se, em si mesmo, era exigivel, porque ndo se pode jamais
olvidar que o principio da proporcionalidade contempla o exame da norma legal no
plano intrinseco, ou seja, sob a 6tica de sua conexdc material entre meios e fins.

A necessidade de uma medida restritiva, bem de ver, traduz-se por um juizo
positivo, pois ndo basta afirmar que o meio escolhido pelo legislador ndo é o
que menor lesividade causa. O juiz ha de indicar qual o meio mais idéneo e
por gue objetivamente produziria menos conseqiiéncias gravesas, entre os
meios adequados ao fim colimado.

E forcoso concluir que o principio da necessidade traz em si o requisito da
adequacdo. S0 se fala em exigibilidade se o meio empregado pelo legislador for
idoneo & prossecuc@o do fim conmstitucional. GILMAR FERREIRA MENDES,
citando PIEROTH e SCHLINK, observa: apenas o que ¢ adequado pode ser
necessario, mas o que & necessario néo pede ser inadequado.”

Por todo o exposto, faz-se necessaria a revisdo dos indices das penalidades diarias
gue se pretende aplicar, assim como o estabelecimento de um prazo para aplicagaec da
mesma que ndo ultrapasse um limite de razoabilidade de 10% (dez porcento) do valor do
contrato.

Vale ressaltar que o usual & exigir multa sobre o valor mensai da parcela do servigo

do contrato em atraso e ndo de multa diaria. Em todos os casos, gste tipo de penalidade é

limitado ao percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor mensat do conirato, de forma a

manter o equilibrio contratual e n&o onerar sobremaneira a empresa coniratada.
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Levando-se em conta as consideracdes levantadas, sugere-se a reviso dos itens
em comento para que 0s indices de muiia neles previstos passem a se limitar sobre o valor

correspondente a parcela mensal do servigo em atraso.

Sendo certe que esta alterac@o apenas adequara o Edital aos usuais percentuais de
penalidades compensatdrias praticadas nas licitagdes da Administragdo Publica e seus
prestadores de servicos, sem onerar indevidamenie a oferta a ser apresentada a
Administragdo face o risco envolvido com este tipo de penalidade, na hipdtese de

impossibilidade de honrar a assinatura do contrato.

6 - DAS INFORMACOES EXCLUSIVAS

12.1.3. Para ofs) links Principais [Lote 01}, a contratada deverd encaminhar a Prefeitura
de Varzea Grande, anfes da assinatura do contrato, mopa de encaminhamenio
das rotas dos links, demonstrande todo ¢ rgjeto conforme febela de localidades

até o seu backbone:

12.14. Para ofs) links de configéncia (Lofe 02}, a coniratada deverd encaminhar a
Prefeitura de Vdérzea Grande, anfes do assinatura do conirato, /mapa de
encaminhamento da rota do ink, demonsfrando que ndo hd pontos/trechos em
comum com ciempresa ganhadora:do Lote Tiem todo o hojeto conforme

tabela de localiddades até o seu backbone.

Preliminarmente, cabe ressaltarmos que o edital exige apresentagio de mapa com
a rota dos links.

Assim, faz jus a presente impugnacio, haja vista, que tal exigéncia torna

publica as informacdes estratégicas das licitantes — e que notoriamente sdo tratadas

como sigilosas por obvio. Ora, ndo ha ‘Acordo de Sigilo ou Confidencialidade’ em

rocessos licitatorios — pois como sabemos todos os Atos sdo Piblicos por natureza

e assim garantidos constitucionalmente ¢ pela Lei 8.666/93, sendo vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragio e sera
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processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ac instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s8o correlatos.

§ 3° A licitacgo nao sera sigilosa, sendo piiblicos & acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salve quanto ao conteldo das propostas, ateé a respectiva
abertura.”;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissfo levara em consideragio os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os guais ndo devem conirariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1o E vedada a utilizacBo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

Ora, a Administrac@o, conhece muito bem o0 que e estratégia, uma vez que afua
fortemente no mercado privado competindo com grandes Instituigdes financeiras — inclusive
mundiais - e sabe que estratégia € um dos segredos dos negodcios, nao fosse is50 ndo
poderia expandir seus negécios pelos grotdes do Brasil afora ou mesmo para que pudesse
fazer aquisicdes no Mercado, incorporando outras Instituicdes de grande relevo.
ESTRATEGIA E DE SUMA IMPORTANCIA PARA O NEGOCIO DE TELECOM. O Banco
por, seu edital, nos obriga — se desejamos sagrar vencedores - a abrir boa parte da
estrategia tanto para LOCALIDADES para cobertura, como para as tecnologias a adotar nas
mesmas. Reiteramos: a nova exigéncia estipulada é desarrazoada, quebra principio basico
da atividade econdmica e nao estd amparada pela LEl DO PREGAQO - muito menos pode
ser utilizada como critério de avaliagdo técnica. REITERAMOS: A MODALIDADE PREGAO
NAQ PERMITE DEFINITIVAMENTE A AVALIACAO TECNICA — matéria pacifica na doutrina
e jurisprudéncia, se assim deseja, deve o Banco adotar outra medalidade.

Salientamos gue o edital anterior era mais razoavel e equanime, pois exigia

apresentacéo das informac8es apenas da licitante vencedora do certame.

Desta foram, o edital afronta no somente o principio da legalidade, como também
a0 principio da seguranga juridica.

No que pertence ao principio da legalidade, vale dizer que ele recebe acepgdes
diferentes conforme se refira ao administrado ou & administragio publica. No que refere ao

agir do administrador publico, segundo valiosa ligao do Prof. Didgenes Gasparini:
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"... o principio da Legalidade significa estar a Administrag8o Publica, em toda a
sua atividade presa aos mandamentos da lei, deles n&o se podendo afastar, sob
pena de invalidade do ato & responsabilidade de seu autor. Qualquer agao estatal
sem o correspondente calgo legal, ou que exceda ao ambito demarcado pela
lei, & injuridica e expde-se & anulagdo”. (GASPARINI, Didgenes. Direito
Administrativo. 8% ed.S&0 Paulo. Saraiva, 2003).

Por sua vez, a ofensa ao principio da seguranga juridica efetivou-se como uma
decorréncia logica da inobservancia do principio da legalidade, que, in casu, foi
expressamente violado, na medida em que o Edital exige informagbes confidenciais das

operadoras, o que afigura-se ilegal ndo podendo de modo algum perdurar.

Diante de tais consideragoes, vale lembrar a judiciosa licio do Prof. Bandeira de
Mello:

"Violar um principic € muito mais grave que transgredir uma norma. A desatengéo
ao principio implica ofensa ndo a um especifico mandamento obrigatéric, mas a
todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escalfo do principio violade, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumeria irremissivel a seu arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura
mestra.”

De fato, a doutrina & a jurisprudéncia sdo prodigas em afirmar que o edital € a lei da
licitagdo, por outro lado, também resta indubitavel que o instrumento convocatorio tem que
se ater ao bom senso e as disposicdes normativas atinentes & matéria, in casuy,
especificamente a Lei 10.520/02 e 4 Lei 8.666/93,

Neste cenario, n&o resta dlvida de que o Edital em referéncia de ser revisto, a fim de

se preservar a seguranca juridica do futuro contrato administrativo perseguido.

Pelo exposto, seria medida de maior razoabilidade e legalidade que se retome os
termos do edital anterior e se exija a documentagdo apenas da operadora vencedora do
certame.

A Lei de Licitagbes, Lei Federal 8666/33 estabeleceu limites para a Administracéo

prover o processo licitatorio:
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Art. 3° A ficitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumenio convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s8o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou folerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, resirinja ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer oufra circunstancia impertinente ou
irrelevante para 0 especifico objeto do contrato; {...)

Tais principios garantem aoc administrador e aos administrados que as regras
tracadas para o procedimento licitatério devem ser fielmente seguidas por todos. Se a regra
fixada né@o e respeitada ou enconira-se viciada, o procedimento se torna invélido e

suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

Nesta égide, se faz necessério, para que nao se afronte os principios e normas
atinentes a matéria, a correcio dos equivocos descritos acima, para permilir a participagao
de todas as operadoras no certame, retirando a exigéncia supracitada e incluindo exigéncia

de apresentagéo da documentagio apenas da licitante vencedora do certame

Peio exposto, &€ medida de justeza e de atendimento aos preceitos legais a presente
impugnagdo, buscande o alinhamento do edital com o usual no mercado de
telecomunicagGes e com os principios da legalidade, da proporcionalidade e da
razoabilidade.

7~ DA SOLICITACAO ONEROSA

12.1.5. A licitante vecendora do Lote 1 deverd prever a focag@o de 01 Rackde 8U e
57CM de piso com Kt ventilagtio forqada, a ser instalado no Sede da Prefeifure

de Varzea Grande.
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Insta consignar a necessidade de impugnacdo do presente edital para que seja
sanada tamanho excesso na solicitagdo de equipamento, 0 que onera excessivamente o
orgamento, ja que para prestagéo do servico $0 sera necessaria a instalag8o de roteador e

de equipamento de acesso.

Este pedido & desnecessario, pois aumenta significativamente o custo de forma que
se faz necessaria a sua retificagdo, com © escopo de nao violar as leis licitatérias e,
principalmente, o principio da vinculacéo ao instrumento convocatorio e da busca da melhor
proposta para a Administragao.

Nesse sentido, importante recordar a ligdo de Hely Lopes Meireles:

“0O edital € a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administragio que o expediu. E impositivo para ambas as
partes e para todos os interessados na licitac8o (art. 41)". (Licitaggo e contrato
administrativo. 112 edicdo. Matheiros, 1997, p.31).

Outrossim, cumpre trazer a ligdo do ilustre Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“O principic da vinculag&o ao instrumento convocatério obriga a Administragéo a
respeitar estritamente as regras que haja pireviamente estabelecido para
disciplinar o certame, como, alids, esta consignado no art. 41 da Lei 8.866/93." (in
Curso de Direito Administrativo, 11* Edigdo, Malheiros Editores, 1999, pagina
379).

Cabe, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das
infragbes aos principios da licitagio:

“Principio da vinculagio ao instrumento licitaidric. Trata-se de principio
essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (...) O
principio dirige-se tanto & Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como acs licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite). (...) Quando a Administragdo
estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicGes para participar da licitagio
e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito &s condigGes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito
Administrativo, 11 Edig&o, Editora Atlas, 1999, pagina 299 e 300).
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Compete informar que da forma como se dispde o instrumento convocatorio esta
violando © principio da competitividlade e da busca da melhor proposta para a
Administracao.

Sobre o tema observe os comentarios do Professor Margal JUSTEN FILHO, em sua
obra Comentiarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 9° edigdo, Ed. Dialetica,
onde destaca o principio da competitividade ou oposicéo, indicando a necessidade de serem
as clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagio, com fincas a se
proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de

todo procedimento licitatorio, que & a obtengao da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no seguinte
sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAQ. HABILITAGAO. MANDADO DE SEGURANGA.
EDITAL. 1 - As regras do edital de licitagao de devem ser interpretadas de modo
gue, sem causar qualguer prejuizo & administraggo e aos interessados no
certame, possibilitem a participagido do maior namero possivel de
concorrentes a fim de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas
a mais vantajosa (...). 4 - Seguran¢a concedida. (Mandado de Seguranga n.
5.606/DF, 8TJ, Rel. Min. José Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.).” "A busca da
melhor proposta recomenda a admissio do maior ndmero de licitantes,
Quanto mais propostas houverem, maior serd a chance de um bom negocio.
Por isto, os preceifos do edital ndo devem funcionar como negagas, para abater
concorrentes.” (STJ. Mandado de Seguranga n. 5.623, J de 18/02/1998, p. 02,
g.n.).

De fato, o ceriame destina-se a fazer com que o maior numero de interessados se
habilite, com o objetive de facilitar acs érgaos plublicos a obtengdo de servigos, a pregos
mais convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administragao
Plblica devera buscar um edital equénime e sem dirigismo.

Desta forma, o edital deve ser retificado, para que se adeque os equipamentos
exigidos a realidade do que fora consignado no edital. Tornando o edital claro, sem lacunas
e buscando a melhor proposta para a Administracdo. Possibilitando o andamento da
licitagdo sem tropecos e seguindo os ditames legais.
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8 — DA SUBJETIVIDADE DOS TESTES

12.4. SERVICOS DE SUPORTE, MANUTENGAO E GERENCIAMENTO DE PRAZOS

¢} Osiestes de conectlividades serdo realizados pelas equipes técnicas
da Prefeffura Munlcipal de Vaérzea Grande & da empresg vencedorg;

Cutra ilegalidade consignada no Edital em analise reside nos equipamentos gue
serdo utilizados pela Prefeitura os quais ndo se sebe os critérios para a aferig8o dos indices
de gqualidade, referenie aos testes de conectividades que serio realizados pelas equipes
tecnicas.

Destacamos que os testes referentes a entrega do circuito na velocidade contratada
deverdo ser realizados por equipamento homologado pela ANATEL JDSU que efetivamente

fornecera a Banda Contratada entre o Roteador no Cliente e o Roteador do Backbone.

Veja que a utilizagdo de equipamentos homologados pela Anatel se faz necessario
para trazer seguranca tanio para a operadora de telefonia quanto para o cliente uma vez
que se terd a certeza de afericdo objetiva e chancelada por terceiro de confianca, além de
trazer lisura ao processo e atendimento ao principio da vinculagdo do instrumento

convocatorio.

Salienta-se que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio da certeza aos
licitantes do que pretende a Administragdo, evitando qualquer brecha que proveque violagéo
a4 moralidade, a impessoalidade e a probidade administrativa. Sendo que esse mesmo
principio permite que sejam corrigidas eventuais falhas do edital.

Pelo exposto, se faz necessario, para que nao se afronte os principios e normas
atinentes a materia, a correcdo da auséncia de obrigatoriedade de utilizagdo de
equipamento homologado pela Anatel, equacionando-se as cldusulas duvidosas para
permitir melhor desenvolvimento do certame.
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9 - DA DIVERGENCIA DOS PRAZOS ACERCA DA MUDANCA DE ENDERECO
PRESENTES NO EDITAL

12.4.1.5. Para atendimento das soliciiagdes de clieraogdo de enderego fisico da
unidade aiendida, o prazo mdrimo de atendimento serG de 30 {inta) diag,

salvos 0s casos onde for necessdria a elaboracéo de projeto de Gitima mitha;
12.2. DO SLA [ACORDO DE NIVEL DE SERVIGO) E DESCONTOS POR DESCUMPRIMENTO
1221, Osservigos do conexBo de acssso & Internet deverdo ester disponiveis 24 {vinte
& quatro} horas por gSic e 7 jsefe] dias por semong, e estaréo coberfos por um

Acorde de dlivel de Servigo BLAL com previsdo por descontos no fafure na

coonéncic ge descumprmenic dos nivais estabelecisos ¢ seguin

CODGO {TEM NIVEL DE SERVICO
Apgs ¢ percde de implontasto dos serviges. iodas as soficifagdes
frazo para :
SLAD] insralacao da instciogdw ¢ de cleragdo de encderego dos fnks de ccessc &

internet, dentro dos Emibes contraradns. devardo ser execuiados

Eclteracdo de o . . P s
& =m, N maximo, 5C {sessenic) dios ou &m o 120 [cenio 2 vinte}

13.DO PRAZO, LOCALE CRITERIOS DA ENTREGA DOS SERVICOS
13.1. DO PRATIO
18.1.3.  Qssernvigos deverdo estar em condicdes operacicnals em ale 40 {Sewusenia) dias
comidos cpds ¢ assinciura da cta de registre de pregos & publicag o no Didro
Oficiol, podendo esse prazo ser proregadoe desde que aulorizado formaimenis

peia Administrec&o Municipal.

Cabe a presente impugnagéo tendo em vista a divergéncia do prazo para mudanca
de enderego estabelecido no item 12.4.1.5, o qual fixa em 30 {trinta) dias, enguanto os itens
12.2.1 e 0 13.1.1 determinam que serdo de até 60 (sessenta) dias ou 120 (cento e vinte)
dias.

Assim, o prazo estabelecido no item 12.4.1.5 foge da normalidade e do usual no

mercado de telecomunicagdes, pois © mais comum e razoavel & um prazo para ativagdo em
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caso de mudanga de endereco seja 0 mesmo para ativagéo inicial, ou seja, de 60 (sessenta)
dias.

Dessa forma, praze t&oc desproporcional e incomum causa franstorno as
operadoras, pois logisticamente & administrativamente, nem sempre sera possivel atender a
prazo tao diminuto, uma vez que devera ser observado o fluxo de trabalho peculiar a esse
mercado, que compreende, entre outras questbes, a confecgdo e emiss@o do pedido,
analise, avaliagdo dos servigos, sendo, portanto, mais legal e razoavel a retificagao de tal
item.

Desta forma, a Administragdo deve retificar o presente edital, para que seja
esclarecido, corretamente, qual é a pretensac do Orgdo, sob pena de estar infringindo o
principio da vinculag&o ao instrumento licitatorio e da busca da melhor proposta para o
erario.

Assim, faz jus a impugnagdo para que seja sanada presente imprecisdo com o

escopo no atendimento do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.
Nesse sentido, importante recordar a ligio de Hely Lopes Meireles:

“0O edital € a lei interna da ficitagao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a AdministragBo gque o expediu. E impositivo para ambas as
partes e para todos os interessados na licitacdo (art. 41)". (Licitacdo e contrato
administrativo. 11? edic8o. Malheiros, 1997, p.31).

Outrossim, cumpre trazer a licdo do ilustre Celso Antdnio Bandeira de Mello:

"O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Adminisiragéo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como, alids, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.” (in
Curso de Direito Adminisirativo, 11* Edicdo, Malheiros Editores, 1999, pagina
379).

Compete, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das
infragbes aos principios da licitag&o:

“Principio da vinculagdo ao instrumento licitatdrio. Trata-se de principio

essencial cuja inobservincia enseja nulidade do procedimento. (.) O
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principio dirige-se tanfo 4 Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite). (...) Quando a Administragio
estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigbes para participar da licitaggo
e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados
estard0 os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aguele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito
Administrativo, 112 Edigo, Editora Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Observe que tal retificacio se faz necessaria para que as licitantes possam formular
suas propostas de pregos de forma correta, visande a vinculagdo ao instrumento
convocatorio, j& amplamente debatido acima, e a busca da melhor proposta para a
Adminisiragao.

Sobre o tema gbserve os comentarios do Professor Margal JUSTEN FILHO, em sua
obra Comentéarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 9% edigcdo, Ed. Dialética,
onde destaca o principio da competitividade ou oposigdo, indicando a necessidade de serem
as clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagéo, com fincas a se
proporcionar a disputa entre interessados, visando ¢ atendimento da finalidade primordial de

fodo procedimento licitatorio, que é a obfengdo da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no
seguinte sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAD. HABILITACAO. MANDADCO DE SEGURANCA.
EDITAL. As regras do edital de licitagio de devem ser interpretadas de modo que,
sem causar gualquer prejuizo & administragBo e aos interessados no certame,
possibilitern a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes a fim
de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa
{...). Seguranca concedida. {Mandado de Seguranga n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.). A busca da melhor proposta recomenda
a admissdo deo maior nuimerc de licitantes. Quanto mais propostas
houverem, maior sera a chance de um bom negdcio. Por isto, os preceitos do
edital ndo devem funcionar como negagas, para abater concormentes." (STJ.
Mandado de Segurancga n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com gue o maior ndmero de interessados se

habilite, com o objetivo de facilitar aos dérgdos publicos a obtencdo de servigos, a pregos
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mais convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Adminisiragao

Piblica devera buscar um edital equanime, claro, objetivo, e sem lacunas.
Por tudo dito, se faz necessario a presente impugnacado, para que seja sanada
tamanha incorrecdo, tornando o instrumento convocatério claro, sem facunas e buscando

alinhamento com o usual no Mercado de Telecomunicagéo.

10 - DA DIVERGENGIA DO PRAZO PARA INDISPONIBILIDADE TECNICA

13.2.1.3.  Em caso de eventuc indisponibiidade técnica, & émpresa venceddiatend
oprozodeDdmeses parg 'Qddpiqt;ab'deibdq ihfrcésﬁjy%u‘ro hecessana para
o atendimento do servigo objeto do presente), sem custos exiras para o
Prefeiture Municipal de Varzec Grande.
12.2. DO SLA (ACORDO DE NIVEL DE SERVICO) E DESCONTOS POR DESCUMPRIMENTO
12.2.1. Osservigos do conexdo e ccewso & Infernet deverds sster disponiveis 24 [vinte
2 quaire] horas por Sio 2 7 {selel dios por semang, = estordo coberios por um

Acords de Mivel de Servigo {SLAl, com previs3o pore descontos na folurs na

acorénciz de despumpnments dos niveis esiebelecidos ¢ seguin

CcODIGO ITEM NIVEL DE SERVIGO
“raze para ADGs o pericdo deimplaniasdc dos servigos. Todas as soficiagdes
SLADT insralagdo de insiciogdo & de olterogSo de enserego dos lnks de ocesse &

Internat, dentro coz Imites confratodns, deverdo ser exacuiodas

£ clerogbo ge . . ‘ . . .
& £m. no maximo, 50 {sessenis] dios ou 2m alé 120 {cenio ¢ vinte}

13.DC PRAZD, LOCALE CRITERIOS DA ENTREGA DOS SERVICOS
13.1. DO PRAZIO
18.1.1.  Osservigos deverde estar em conaices operacionois em alé 60 [Sessanial dias
comdos apds ¢ asingiura o afa de registro de pragos e pulicogéo no Didgrc
Oficicl, podendo esse prazo ser promagado desde que autorizado formaimente

pela Administragdo Municipal.
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Cabe a presente impugnacio tendo em vista a divergéncia do prazo em caso de
indisponibilidade técnica estabelecido no item 13.2.1.3, o qual fixa em 03 (frés) meses,
enguanto os itens 12.2.1 e 13.1.1 determinam que sera de até 120 {cento e vinte) dias.

Assim, o prazo estabelecido no item 13.2.1.3 foge da normalidade e do usual no
mercado de telecomunicagdes, pois o mais comum e razodvel é um prazo para ativagdo em
caso de mudanga de endereco seja 0 mesmo para ativacao inicial, ou seja, de 120 (cento e
vinte) dias.

Dessa forma, prazo tao desproporcional e incomum causa transtorno as operadoras,
pois logisticamente e administrativamente, nem sempre sera possivel atender a prazo tao
diminuto, uma vez que devera ser observado o filuxe de trabalho peculiar a esse mercado,
gue compreende, entre outras questdes, a confecgdo e emissao do pedido, andlise,

avaliagdo dos servicos, sendo, portanto, mais legal e razoavel a retificagio de tal item.

Sendo assim, a Administragdo deve retificar o presente edital, para gue seja
esclarecido, corretamente, qual & a pretensdo do Orgao, sob pena de estar infringindo o
principio da vinculagdo ao instrumento licitatdrio e da busca da melhor proposta para o
erario.

11 — DAS DIFICULDADES EM RELAGAC AQ ITEM 13.3.1.3.

13.3.1.3. A empresa vencedora deverd fomecer os servigos obrigatoriamente via
tenestres {implementados por meio de fibra oplica SM AS80 ou Cabo DD

{Diretamente Dulolado).

Cabe a presente impugnacgdo tendo em vista que a exigéncia acima nio pode ser
atendida por todas as empresas de telefonia interessadas em participar do certame e
capazes de prestar 0 mesmao servigo.

Assim, sugerimos a retificagdo para constar o fornecimento de cabo DD (diretamente
dutolado} que é langado aéreo em cordoalha a fim de ampliar o rol de licitantes interessados

o0 gue garantira maior competitividade e menores pregos de forma que beneficiara o erario.
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Observe

que tal exigéncia compromete a competitividade do certame e viola o

principio da vinculagdo ao instrumento licitatorio.

Nesse sentido, importante recordar a licdo de Hely Lopes Meireles:

"0 edital & a lei interna da licitagao, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes guanto a Administragdo que o expediu. E impositivo para
ambas as partes e para todos os interessados na licitago (art. 41)". (Licitagdo
e conirato administrativo. 112 edigdo. Malheiros, 1997, p.31).

Outrossim, cumpre frazer a lig8o do ilustre Celso Antdnio Bandeira de Mello;

"0 principio da vinculag&o ao instrumento convocatdrio obriga a Administragéo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o0 certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93." (in
Curso de Direito Administrativo, 11* Edicdo, Malheiros Editores, 1999, pagina
379).

Compete, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das
infragdes aos principios da licitagio:

"Principioc da vinculagdo ao instrumento licitatorio. Trata-se de principio
essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. {.) O
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite). (...) Quando a Administragao
estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para participar da licitagao
e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitag8io, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
methor proposta apresentada por outre licitante que o desrespeitou.” {in Direito
Administrativo, 11® Edicao, Editora Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Desta forma, o edital deve ser refificado conforme sugerimos e se adeque a

realidade do mercado de telefonia. Tornando o edital claro, sem lacunas e buscando a

melhor proposta para a Administragdo. Possibilitando o andamento da licitagdo sem

tropegos e seguindo os ditames legais.

DAHMNEMANH BIEMSEN
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lll. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a analise dos elementos da presente
impugnagao, e a necessaria revisdo ou alteracdo do Edital, para que sejam os itens ora
impugnados adequados a normativa vigente acerca do servico de telecomunicagbes de
forma a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de
participar de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais
acima indicados.

A Varzea Grande/MT, 23 de dezembro de 2019.

CLARO SiA.

Cl: 3 SO’)&{LO]
orF vz S0 U2~
Waik Mychel Aquino da Gruz

Gerente de Contas
Claro Brasil

DANNEMANN SIEMSEN

28




