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VIII - as disposicoes sobre Precatérios Judiciais;

IX - a definicao de critérios para novos projetos;

X - a definicdo de despesas consideradas irrelevantes;

Xl - das disposigbes sobre os fundos especiais;

XIl - as condi¢des para custeio de despesas de competéncia de outro ente
da federagéo;

Xl - os critérios para controle de custos e avaliagdo de resultados dos
projetos e programas municipais;

XIV - o incentivo a participacdo popular e ao controle social; e

XV - as disposi¢cdes gerais.

Paragrafo Unico: Integram nesta Lei o Anexo de Metas e Prioridades (Anexo
1), o Anexo de Metas Fiscais (Anexo Il) e 0 Anexo de Riscos Fiscais (Anexo Ill), em
conformidade com o que dispdem os §§§ 1°, 2% e 3%, do art. 42, da Lei Nacional
Complementar Federal n® 101/2000.

CAPITULON
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 O Projeto de Lei Orgamentéria para o exercicio financeiro de 2022
devera ser compativel com o Plano Plurianual 2022/2025.

§ 12 As prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio de
2022 terdo precedéncia na alocacdo dos recursos no projeto de Lei Orcamentéria,
atendidas as despesas com obrigacdo constitucional e legal e as essenciais para a
manutencao e o funcionamento dos Orgéos e Entidades.

§ 2° Os valores constantes no anexo de que trata este artigo, possuem

carater indicativo e ndo normativo, sendo passivel de atualizacdo pela Lei
Orcamentaria Anual — LOA/2022.
§ 3?2 Serd incluida no projeto da Lei Orcamentéaria a previsao de recursos

decorrentes de operagbes de crédito e de convénios com outras esferas de
Governo, desde que os pleitos estejam protocolizados até a data de 31 de agosto
de 2021.
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§ 4° As acoOes decorrentes das metas e prioridades da LDO/2022 terdo
precedéncia na alocacdo de recurso na LOA/2022 e na sua execugdo, nao se
constituindo, todavia, em limite a programagéo das despesas.

Art. 32 As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e
montante da divida publica para os exercicios de 2021 a 2023, de que trata o art.
4° da Lei Complementar Federal n® 101/2000, sdo as identificadas no Anexo Il
desta lei.

| - Demonstrativo | - Metas Anuais;

Il - Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

Il - Demonstrativo 1ll - Das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

IV - Demonstrativo IV - Evolugdo do Patriménio Liquido;

V - Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagéo de Ativos;

VI - Demonstrativo VI - Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

VIl - Demonstrativo Vl.a - Projegao Atuarial do RPPS;

VIII - Demonstrativo VIl - Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita;

IX - Demonstrativo VIl - Margem de Expansédo das Despesas Obrigatérias
de Carater Continuado;

X - Anexo VI - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

Xl - Anexo VII - Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias;

XIl - Anexo VIII - Demonstrativo da Origem e Destinagdo dos Recursos;

Xl - Anexo IX - Relatério sobre Projetos em Execucdo e Despesas com
Conservacgao do Patriménio Publico;

XIV - Anexo X - Demonstrativo das Metas Fisicas e Fiscais por Agoes, €;

XV - Anexo Xl - Relatério das Metas e Prioridades das Despesas por
Programas.

CAPITULO 1lI
ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
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Segéo |
Conceitos Gerais

Art. 4° Para efeito desta Lei Municipal, entende-se por:

| - Programa: o instrumento de organizagdo da a¢ao governamental visando
a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Il - Atividade: um instrumento de programacgéo para alcangar o objetivo de
um programa envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da
acao de governo;

Il - Projeto: um instrumento de programacgao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expanséo ou aperfeicoamento da agéo de
governo;

IV - Operagdo Especial: as despesas que ndo contribuem para a
manutengao, expansao ou aperfeigoamento das acgdes de governo, das quais nao
resulta um produto, € ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou
Servigos;

V - Unidade Orcamentaria: o menor nivel da classificagcdo institucional,
agrupada em 6érgaos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da
classificacao institucional;

VI - Concedente: o 6rgdo ou a entidade da administragcao publica direta ou
indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os

decorrentes de descentralizacao de créditos orcamentarios;

VIl - Convenente: o 6rgdo ou a entidade da administragdo publica direta ou
indireta dos governos federal, estaduais, municipais, e as entidades privadas, com
0s quais a Administracdo Municipal pactue a transferéncia de recursos financeiros,
inclusive quando decorrentes de descentralizacdo de créditos orcamentarios entre

6rgdos e entidades federais constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade

Social;
VIl - Transferéncia Voluntaria: a entrega de recursos corrente, ou de capital
a outro ente da federacgéo, a titulo de cooperacgao, auxilio ou assisténcia financeira,
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que nao decorra de determinagéo constitucional ou legal;

IX - Descentralizagao de Créditos Orcamentarios: a transferéncia de créditos
constantes dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social, no ambito do mesmo
orgao ou entidade ou entre estes;

X - Receita Ordindria: aquelas previstas para ingressarem no caixa da
unidade gestora de forma regular, seja pela competéncia de tributar e arrecadar,
seja por determinagao constitucional no partilhamento dos tributos de competéncia
de outras esferas de governo;

Xl - Execugéo Fisica: a autorizagdo para que o contratado realize a obra,
fornega o bem ou preste o0 servigo;

Xl - Execucdo Orcamentaria: o empenho e a liquidacido da despesa,
inclusive sua inscricdo em restos a pagar, e;

Xl - Execugdo Financeira: o pagamento da despesa, inclusive dos restos a
pagar ja inscritos.

§ 1° Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagoes especiais especificando
0s respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias
responsaveis pela realizacdo da agao.

§ 2° Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a funcao e a
subfuncéo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n° 42,
de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestao.

§ 3° As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas
no projeto de lei orgamentaria e na respectiva Lei por programas e respectivos
projetos, atividades ou operagdes especiais, com indicagao do produto, da unidade
de medida e da meta fisica.

§ 42 O produto e a unidade de medida a que se refere o § 3° deverdo ser os
mesmos especificados para cada ac¢ao constante do Plano Plurianual 2022/2025.

§ 5° As metas fisicas serdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas
segundo os respectivos projetos, atividades ou operagdes especiais.

§ 62 As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverao
observar o mesmo cédigo, independentemente da unidade executora.

§ 7° Cada projeto constara somente de uma esfera orgamentéria e de um
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programa.
§ 8% A subfungao, nivel de agregacdo imediatamente inferior a funcéo,
devera evidenciar cada 4rea da atuagdo governamental, ainda que esta seja

viabilizada com a transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas.

Art. 52 Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a
programacao dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgaos, autarquias, inclusive
especiais, e fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, bem
como das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto e que dela recebam recursos do Tesouro Municipal.

Art. 6° Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a
programacgao dos orgamentos fiscal e da seguridade social, em consonéancia com
os dispositivos da Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do
Orgamento e Gestao e da Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, a
discriminagdo da despesa sera apresentada por unidade orcamentaria, detalhada
por categoria da programagdo em seu menor nivel, com suas respectivas
dotacoes, especificando a esfera orgamentaria, o grupo de natureza de despesa,
a modalidade de aplicacdo, o elemento de despesa, o identificador de uso, o
grupo de destinacao de recursos e a especificacao das destinacdes de recursos.

§ 12 A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o orgamento é
fiscal (F), da seguridade social (S) ou de investimento das empresas estatais (1).

§ 2° A despesa, discriminada por unidade or¢gamentdria, sera detalhada por
categoria de programacéao até ao nivel de modalidade de aplicacéo.

§ 3° Fica autorizada a transposicado, remanejamento ou a transferéncia de
recurso de uma categoria de programacgao para outra de uma fonte de recurso para
outra e de um 6rgao para outro.

§ 4° Nos grupos de natureza de despesa, sera observado o seguinte
detalhamento:

| - pessoal e encargos sociais - 1;

Il - juros e encargos da divida - 2;
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Il - outras despesas correntes - 3;

IV - investimentos - 4;

V - inversGes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constituicdo ou aumento de capital de empresas — 5, e;

VI - amortizagao da divida - 6.

§ 5% A Reserve de Contingéncia, prevista no art. 22 desta Lei, sera
identificada pelo digito "9", no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

§ 6° Nenhuma agéo podera conter, simultaneamente, dota¢des destinadas a
despesas financeiras e primarias.

§ 7° A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se 0s recursos serao
aplicados:

| - mediante transferéncia financeira:

a) A outras esferas de Governo, seus 6rgdos, fundos ou entidades; ou

b) Diretamente a entidades privadas sem fins lucrativos e outras

instituicdes; ou

Il - diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario, ou por
outro 6rgao ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo.

§ 8° O orcamento fiscal, da seguridade social e de investimentos
discriminardo a despesa, no minimo, por elemento de despesa, conforme art. 15 da
Lei n°4.320, de 1964.

§ 9° E vedada a execugdo orcamentaria com modalidade de aplicagéo
indefinida.

§ 10. As receitas serdo escrituradas de forma que se identifique a
arrecadagao segundo as naturezas de receita e o identificador de uso, o grupo de
destinacdo de recursos e a especificagao das destinacdes de recursos.

Art. 7° O Projeto de Lei Orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a
Cémara Municipal, ser4 composto de:

| - texto da lei;

Il - quadros orgamentarios consolidados, incluindo os complementos

referenciados nos artigos 2° e 22, incisos lll, IV e paragrafo Unico da Lei n° 4.320,
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de 1964;

lll - anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

IV - discriminacdo da legislagdo da receita e da despesa, referente aos
Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social, e;

V - anexo do Orgcamento de Investimento a que se refere o art. 165, § 5°,
inciso Il, da Constituicao, na forma definida nesta Lei.

Paragrafo unico: Integrardo a consolidagdo dos quadros orgamentarios a
que se refere o inciso Il deste artigo, os seguintes demonstrativos:

| - Receita e Despesa, segundo as Categorias Econbmicas, conforme o
Anexo 1, da Lei n°4.320 de 1964;

Il - Receita por Categorias Econdmicas, conforme o Anexo 2, da Lei n°
4.320, de 1964;

Il - Natureza da Despesa por Categorias Econémicas, conforme o Anexo 2,
da Lei n°4.320, de 1.964;

IV - Funcbdes e Subfungdes de Governo, conforme o Anexo 5, da Lei n°
4.320, de 1964;

V - Programa de Trabalho de Governo, conforme o Anexo 6, da Lei n°4.320,
de 1964;

VI - Programa de Trabalho de Governo - Demonstrativo de Fungdes,
Subfungcbes e Programas, por Projetos, Atividades e Operagoes Especiais,
conforme o Anexo 7, da Lei n©4.320, de 1.964;

VIl - Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Subfuncbées e Programas
conforme o Vinculo com os Recursos, conforme o Anexo 8, da Lei n° 4.320, de
1.964;

VIIl - Demonstrativo da Despesa por Orgéos e Fungdes, conforme o Anexo
9, da Lei n©°4.320, de 1.964;

IX - Demonstrativo da Evolugdo da Receita, conforme art. 22, Inciso lll, da
Lei n°4.320, de 1964 e art. 12, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000;

X - Demonstrativo da Evolugéo da Despesa, conforme art. 22, Inciso lll, da
Lei n°4.320, de 1964;

Xl - Planilha de Identificagdo dos Projetos, Atividades e Operagoes
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Especiais por Categoria de Programacdo com identificacdo da Classificacdo
Institucional, Funcional Programatica, Categoria Econbémica, Diagndstico
situacional do Programa, Diretrizes, Objetivos, Metas Fisicas e indica¢cdo das
fontes de financiamento;

Xll - da descricdo sucinta, para cada unidade administrativa, de suas
principais finalidades com a respectiva legislagao;

Xlll - demonstrativo da aplicacdo dos recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino nos termos dos artigos 70 e 71 da Lei Nacional n°
9.394, de 1996;

XIV - demonstrativo da aplicacdo dos recursos referentes ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB;

XV - demonstrativo da receita corrente liquida com base no art. 2°, inciso 1V,
da Lei Complementar n° 101, de 2000;

XVI - demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do
disposto no art. 169 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e na Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, e;

XVII - demonstrativo da aplicagdo dos recursos reservados a saude de que
trata a Emenda Constitucional Federal n° 29.

Art. 82 A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgcamentaria contera:

I - exposicdo circunstanciada da situagdo econdmico-financeira,
documentada com demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos
especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis, e;

II ~ justificativa da estimativa e fixagdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e despesa.

CAPITULO IV _ )
DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO _
DOS ORGAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

Secéo |
Diretrizes Gerais
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Art. 92 A estimativa da receita e a fixacao da despesa, constante do projeto
de lei orcamentdria serdo elaboradas a pregos correntes do exercicio a que se

refere.

Art. 10. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa
do cancelamento e do refor¢o das dotagdes, nos termos da Lei n°4.320, de 1964.

Art. 11. Na programacédo da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas,

sem que estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 12. A Lei Orcamentaria somente contemplard dotagdo para
investimentos com durag¢d@o superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver

contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua incluséo.

Secéao ll
Equilibrio Entre Receitas e Despesas

Art. 13. A elaboracdo do projeto, a aprovagdo e a execucdo da lei
orgamentdria serdo orientadas no sentido de alcangar superavit primario
necessario a garantir uma trajetéria de solidez financeira da administragéo
municipal.

Secao lll
Incentivo a Participagéo Popular

Art. 14. O projeto de lei orcamentaria anual, relativo ao exercicio de 2022
deve assegurar o controle social e a transparéncia na execu¢ao do orgamento:

| - o principio do controle social implica assegurar a todo cidadao a
participacdo na elaboragédo e no acompanhamento do or¢amento, e;

Il - o principio de transparéncia implica, além da observacdo do principio
constitucional da publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o

efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.
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Art. 15. Sera assegurada aos cidaddaos a participagcdo no processo de
elaboracao e fiscalizacdo do orcamento, através da definicdo das prioridades de

investimentos de interesse local, mediante regular processo de consulta.

Secgéao IV
Critérios e Formas de Limitagdo de Empenho

Art. 16. Na ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do art. 9,
e no inciso Il do § 1°do art. 31, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, o
Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitacdo de
empenho e de movimentagéo financeira.

§ 12 O montante da limitagdo a ser procedida por cada Poder referido no
caput deste artigo sera estabelecido de forma proporcional a participacdo de cada
um na base contingenciavel.

§ 2° Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituem
obrigagbes constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao
pagamento dos servigos da divida.

§ 3° No caso de limitagcdo de empenhos e de movimentacao financeira de
que trata o caput deste artigo, buscar-se-4 preservar as despesas abaixo
hierarquizadas:

| - com pessoal e encargos patronais, e;

Il - com a conservagao do patrimdnio publico, conforme prevé o disposto no
art. 45, da Lei Complementar Federal n°101 de 2000.

§ 4° Na hipétese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar

indisponivel para empenho e movimentacao financeira.

Secado V
Inclusao de Novos Projetos e Conservagéo do Patriménio Pablico

Art. 17. Observadas as prioridades a que se refere o art. 3° desta Lei, a Lei
Orcamentéaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e
despesas obrigatérias de duragao continuada, a cargo da Administracdo Direta,
das autarquias, dos fundos especiais, fundagdes, empresas publicas e sociedades
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