ESTADO DE MATO GROSSO L334 e wermaclo
PREFEITURA MUNICIPAL DE . {
VARZEA GRANDE MUNICiPIO DE VARZEA GRANDE

aman - cuidar - acreditar SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Presencial n. 12/2019
Processo Administrativo n®. 572411/2019

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO SERVICO DE FORNECIMENTO DE REFEICOES PREPARADAS,
DE QUALIDADE, CONTEMPLANDO AS TRES PRINCIPAIS REFEICOES DIARIAS,
SENDO ELAS DESJEJUM, ALMOCO E JANTAR, PARA OS SERVIDORES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE.

‘decisé’fi%adotada pelo prqgoelro que resultou'i'na sua
: l“ 1' /f ’M‘ f? 3
;’Ilcitatorlo 5 {?‘/ ! S

S

. \
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‘A recorrente expoe suas. razoes de fato e de dlrelto, onde' ataca'a deciséo

l S
adotada pelo pregoeiro;-por. argumento sucinto, requer: - .

[...] Sabe-se que o item no Edital onde exige que o
balango patrimonial seja apresentado de forma completa no formato
"SPED" ou de forma completa no formato "Livro Didrio", vetando a

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaovg@hotmail.com Avenida Castelo Branco,
Paco Municipal, n.2500 - Vdrzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 1




LICITAGAO
PRE RA MUNICIPAL DE ESTADO DE MATO GROSSO PUVG

VARZEA GRANDE MUNICIiPIO DE VARZEA GRANDE

aman - cuidar - acreditar SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE ucrrAcAo

apresentacdo em partes, fol fundamentado no Decreto Municipal n o
86 de 03 de dezembro de 2.018 da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande:

Art. 1 0 Fica aprovada e homologada a Instrucdo
Normativa SCL — 04 IN 02-00 que dispbe sobre normas e
procedlmentos para regulamentar o sistema de cadastramento de

i sprocedimentos "‘ara expedfgao do Certificado de
'-{‘Reglstro Cadas rall( CRC) da admlnlstragao publica municipal.

Fica evidente que, o Decreto supramencionado exige tal

condicdo para fins de regularizar o Cadastro mediar"ite"a"" P'réfeitura
Co Municipal de Varzea Grande e assim obter o Certificado de’ Reglstro
‘-i';i':»:}l« Cadastral do mumcnpio Nesse sentido o Edital rege em seu item

¢ ) B
: : N .,‘ j '.‘. ""- [ h ¢ f T R
ST = (i s

Sendo assnm, cumprindo as regras, esta empresa optou

de 2018 _clgram‘e,nte_‘exlggwqg

e feltura.para ‘a-fesma
e obteroCRC Ty T

N&o obstante, ab initio, cumpre verificar que o Art. 31.
da Lei Federal de Licitagdo no 8.666/1993 preleciona que a

A

documentagdo relativa a qualificagdo econdmico financeira limitar-
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se-a "balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do dltimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa" (grifo nosso)

Assim, vale salientar que Balango Patrimonial é a
demonstracdo contdbil destinada a evidenciar, qualitativa e
quantitativamente, numa determinada data, a posigdo patrimonial e

,_financelra da entldade. o) principalt objetivo deste demonstrativo é
.‘apresentar ‘de ‘forma organizada “e ordenada os registros que
afetaram o patriménio da empresa, de modo a facilitar o
conhecimento e a andlise da real situacdo financeura desta. Serve
pra saber se a empresa tem boa saude financeira, sj nao esta em

processo de faléncia e, portanto, tem condigGes de executar o]

objeto do contrato. [...] °

)

3 também veriﬂcar

\l\

saude

capa,cﬁ%é%

r

ea propna lei indica o que podera ser

<

g_xngldo.

sohcnte a esta recorrente dullgencia quanto a veracudade da situagao

econdmico financeira, para constatar que esta empresa realmente
tem escrituracdo contabil regular e ficara comprovado que a
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empresa Alternativa possui qualificacdo para atender esta Ilustre
Prefeitura, conforme consta no item 12.5 do edital.

"Podera o Pregoeiro declarar qualquer fato formal, desde
que néo implique desobediéncia a legislagdo e evidente a vantagem
para a Administragdo, devendo também, se necessario promover
diligéncia para difimir a ddvidg, cabendo, inclusive estabelecer um

_.prazo maximo de 48 (quarenta eoiifo) horas para a solugao”.[...]

[...] A Recorrente possui todos‘ estes atributos legais,
tanto que em reiteradas oportunidades vém participando de

procedimentos licitatérios, alguns dos quais neste mésm'Q‘ESSédo.

2 < /
‘0 pruncnpuo cla sonomi

AT

dando- Ihe PROVIMENTO, culminando assim.- com a: anulagao fa
_RECORRENTE habllltada para

decnsao em aprego, declarando-s

e jprosseguir no pleito,

, A_%Jtrossim, Iastreada nas 'a'zoes recursa équer—se que
a Comlssao de Licitacbes reconsndere sua decisao e, ndo sendo este
o entendimento, faga este recurso subir, devidamente informado, a

autoridade superior, em conformidade com o paragrafo 40 , do

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaove@hotmail.com Avenida Castelo Branco,
Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 4




LICITAGAO
PMVG

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTADO DE MATO GROSSO
VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

aman - cuidar - acreditar, SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITA(;AO

artigo 109, da Lei no 8.666/1993, observando-se ainda o disposto
no paragrafo 30 do mesmo artigo.[...]

Diante das razdes apresentadas, considerando os efeitos provenientes da
argumentagdo apresentada, poderiam afetar de forma direta e indireta os demais
participantes do referido procedimento licitatério, foi aberto prazo para apresentacdo das
contrarrazdes, em submissao ao prmcuplo do contradltorlo e da ampla defesa
assegurado pelo artlgo 59, mcnso 'LV da Constitulgao Federa[, onde a empresa
NOVO SABOR REFEICOES COLETIVAS LTDA pessoa ]urldlca de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 11.862.177/0001-13, ora denominada Recorrida, por
argumento sucinto expos suas contrarrazoes de fato e de direito:

a
empresa ALTERNATIVA TERCEIRIZAGOES DE SERVICOS. LTDA

l i

descumpriu e feriu . de morte o item 13.8.2.9. dO”Edltal

nao

] '{_ :
A ,;nitir ou acolher a pretensao de.duzndaﬂpel
i

e{mr sua pega recursal seria virar as costas para as! regr

deixéndo; d

"o ér\;w %

[...] Descumprir esta regra do Edital, é violar o art. 41,

da Lei n°® 8.666/93, pois a Administracdo estaria descumprindo as
regras e condicdes do seu préprio Edital, ao qual se acha
estritamente vinculado.
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Sobre o tema, em sua obra, “Comentdrios a Lei de

Licitagdbes e Contratos Administrativos”, o doutrinador MARCAL
JUSTEM FILHO, traz jurisprudéncia do ST) que relata com
propriedade o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.

Vejamos:

Consoante disp6e o art. 41 da Lei no 8.666/93, a

ad stra a0 e tra-s stritam vincu
ao edlgal de || gggg_ ndo Qggggdg descumprir _as
nor! e con dele ¢ ntes. in ento

onvocatoério a vali aos ato nlstra

praticados no curso da licitacdo, de ! mod

s

des rimento devera ser .-repri

N3o pode a_ inistracdo_ignorar

mes sob ‘0 arqumento de gue seria;‘hy..y"ggi%as ou
“inadgguadag,"(grifamos)[..F] 3

indlretamente, 0! Sprmc:plo

. J V : ‘ebal e indevida
"di‘.l'a'lquer-atuagéo, decisdo ou julgamento; em descompasso com as
regras que foram previamente estabelecidas em Edital.

Noutra ponta, cumprir e fazer cumprir o Edital é a
garantia dos licitantes de que a atua¢do administrativa desta
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Comissdo Permanente de Licitagbes seja isenta, imparcial,

previsivel, moral, proba e eficazmente controlada, além de revestir
o certame, com ¢ manto da LEGALIDADE e da SEGURANCA
JURIDICA.

Portanto, diante de todo o exposto, REQUER seja
NEGADO PROVIMENTO ao Recurso impetrado pela empresa
vALTERNATIVA TERCEIRIZACOES DE SERVICOS LTDA, em
“;homenagem- e " reveréncia ao- PRINCIPIO . DA VINCULACAO  AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, esculpido nos artigos 39 e 41, da
Lei n° 8.666/93. [...]

- £ [...] DOS PEDIDOS
POR TODO EXPOSTO, e no que mais vier a: sé Y
: * pelo vasto saber deste Pregoelro, postula a Recornda, para‘ que seja
S : NEGADO.,PROVIMENTO a0 Recurso Administrativo mterpbsto pela
Recorrente, mantendo- lncdlume a dec:sao exarada nos autos em

o R

’ ¥ a) REQUER‘”eJa a present pega apelatlva RECEBIDA e

N

R APRECIADA, \els:”

NOVO SABOR REFEICOES COLETIVAS LTDA com .
deste certame. [...] L R

Cumpre reglstrar, antes de adentrar e analisar os. topicos vaventados pelas
interessadas, que todo ato admlnlstratlvo deve atender, entre .outros Prmcuplos, o da
Legalidade, da Razoabilldade, da Moralldade, da Igualdade e o da Motivagdo, sendo de
relevo consignar que, em sede de licitacdo, todos os atos da Administragdo devem
sempre almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da Vinculagdo ao
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Instrumento Convocatério e da Legalidade, consoante com ao artigo 4° do Decreto
Federal 3.555/00 que dispoe:

"Art.4°. A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bdasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdgo ao instrumento

. . convocatorlo, do Julgamento ob]etivo, bem ass:m aos principios
‘cor[elatos “da celeridade, - f‘nal:dade, razoabilidade,
proporc:onalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparacdo objetiva das propostas”,

asua aptldéo‘para contratar ! m\a administragao publlca.
e : o Tolegildd ! <

razoes/contrarrazoes apresentadas, amparado pela Jlegislagao vngente - @ co‘m os

N
""*-b‘

g L 2
is: bem, de fato, a recorren e nao apresentou seu« la ngo 'co orme

mtereira respohsabilldade o Ingeressado o ; nt _da perdar deQ negocno,

considerando as dlsposigoes estai:elecudas pela’ Lei de} ; ;Itagoes tanto a Administracdo
Puablica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigOes
previstos pelo Ato convocatorio.
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Resaltamos ainda que durante todo o decurso processual, ndo houve

manifestacao advinda de qualquer licitante interessado a contratar com esta
administragdo, quanto as exigéncias estabelecidas pelo ato convocatério, e ndo se
fazendo dentro do prazo legal, conforme especificado, precluso estd o seu direito de
questionar os critérios adotados pelo ato convocatério.

Nesse sentido, entendemos que o edntal deve transcrever de forma sucinta o
que determina a Igi 8666/93 utIllzada neste pocedlmento I|C|tatorio de forma
subsidiaria, pois dentre as condigoes de habllitagao, ‘esta a eXIgencia da qualificagao
econdémica e fi nancelra, como preconiza no inciso I do artigo 31 do Estatuto das

LicitagGes, vejamos: SR

Art. 31. A documentagao relativa a qualifi cagao economico-

financeira llmitar-se -3 a:

£ 4 ; \'z
‘ha fmais 3de 3 (tres eses da
"1 \ St

r\atuahzados por indrces

‘RES ULTADO DO Exggc;CIo DRE do ultimo exercl" osocual
: )'.':ida empresa Llcttante, ]é exlglvels e ap esen

(devera conter car‘imbo ou etuqueta ou chancela “da junta
"Comerclal)"'!' fundamentado no aart '181 da Lel 10.406/02,
Resolugao CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n° 583/83 §
2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02, que comprovem a boa situagdo

financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes
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ou balancos provisérios, podendo ser atualizados pelos indices
oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta.

12.8.2.1. Serdo considerados aceitos como na forma da lei o
balango patrimonial e a demonstracbes contabeis de resultado
assim apresentados:

0 b) Quando ‘se tratar di
e societaria: Balanco Patrimonial e ‘Demonstracio do
Resultado do Exercicio (DRE) transcrito no “Livro

Didrio” da empresa, devidamente assina;do pelo

W (igualmente assinadgs pelo

co\gtador e pelo representante Iegal da empresa), sendo

\Y

estao inscrltos o}

da e}mpresa no- balango p Nr : omal e'DRE (pode ser feita

) digitalmente);

eProva de registro na Junta Comercial ou Cartério
(devidamente carimbado, com etiqueta, chancela da Junta
Comercial ou cédigo de registro);
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eDemonstragdo da escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal

regular;

e Aposicdo da etiqueta DHP Eletrénica do contador a fim de
comprovar a habilitagdo do profissional, bem como sua
situagdo regular perante o seu Conselho Regional de
Contabilidade.

2‘;fundamentado"no §20 do art. 1.184 da Lei
10.406/02; Art. 1.180;;Lei 10. 406/02; ait, 177 d& lel 6:404/76 e Aft, /
acrescentando o recnbo de entrega quando tratar-se do Slstema Publico de
Escrlturagao Dlgltal SPED, conforme DECRETO 8.683/2016 que altera a redagao do
art. 78-A du Decreto no 1.800/96, e estabelece que a autenticacdo dos I|vro contabens

Tais ex:gencias tém’

das empresas podera ser feita por meio do Sped mediante a apresentagao, ou seja, com

a transmissao da Escrituragdo Contabil Dlgltal (ECD)

frisar que o BALANGO PATRIMONIAL &,

3},’ 01?

con ntabil obrlgatorlo por Lel)’}:xgnde demonstra] como.de fato
¥ At )

toda a sltuagao‘patrimonialffou seja, 0s ‘ben : reitos e ‘&d ngagoes deAI m mpresa,

‘q ‘M ’Ia
el a ldentiﬁcagao\de todqs 0s; lnvestlmentgg -.5/;\

tributagaq 'estlpulada,f as <empresas pod

LAt

ou seja, parte em “L|vi'o Dlario” e parte em SPED mesmo quando se trata de
Escrituragdo Contabil Digital (ECD), ciente de que ao Sistema Publico de Escrituracdo

Digital (SPED) compreende o ECD como subprojeto, a empresa devera optar por uma
forma de apresentacgdo, e ndo se fazendo, estaria incorrendo em ato arbitrario.
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Neste prisma edital trds em seu item 13.8.2.9 a vedagdo quanto a

apresentacdo das demonstracdes contabeis de maneira “hibrida” vejamos:

13.8.2.9 NAO serdo admitidos balanco patrimonial,
DRE e termos de abertura e encerramento, parte em
“Livro Diario” e parte em SPED. Devendo o licitante

optar por uma das formas de apresentacdo.

i

detrimento da Recomda ofende 0 principio da isonomia quanto aos emais participantes
que, respeltaram as regras editalicias e apresentaram seus documentos conforme

enseja‘a nulldade do fprocedi{nento g
, ind jtem mat%feégfarlgglgadg

3 ,»-...&.‘»..le

; .. § ,f =3
ndo pode* descumprlr- as ‘normas e condlgoesufdo

estmﬁamente Vi

Nao por outra réfao, ‘aﬁrma-se que o edifa “ea l:e,fi,.irit'em'a da licitagao”, em
comentarios a matéria, Margal JUSTEN FILHO esclarece que

Na licitagdo, a vinculacdo a lei é complementada
pela vinculacdo ao ato convocatério. A Administracdo dispoe
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de margem de autonomia para configurar o certame. Mas

incumbe a Administracdo determinar todas as condicoes da
disputa antes de seu inicio e as escolhas realizadas vinculam
a autoridade (e aos participantes do certame). (...)
Reservou-se 3 Administracdo a liberdade de escolha do
momento de realizacdo da licitagdo, do seu objeto, da
especifi cagao de cond:goes de execugdo, das condigbes de
< pagamento etc.: Essa competénc:a d:scrlc:onar:a exercita-se
"‘hno -momento preparatérm e u'nc:al da I:citagao. (...) Uma vez
realizadas as escolhas atinentes a licitagdo e ao contrato,
exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser.invocdvel a

partir de entao — ou, mais corretamente, se a Aii!q@_{rﬁétragéo

autorugadex fica subordlnada ao /é_"‘ ,'teudo dele. Ed:tado' o ato

FE0N Vh\ .
con;vocaténo, o admlmstrado e‘/ o int/evl,'\e\ssado submetem-se a

i o T
'ult:ma fase tena de ser a mesma

Entendimento do Manual LicitagSes & Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido , 4° edigdo, pagina 469;
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“"Licitante que deixar de fornecer, dentro do

envelope de habilitagcdo, quaisquer documentos exigidos ou
apresentd-los em desacordo como estabelecido no ato
convocatério ou com irregularidades serda considerado
inabilitado.”

Remetendo-se ao Acérdéo do TCU 2345/2009 Plenario, temos a seguinte:

“Nao, pode a Admlmstragao descumprlr as normas

e condlgoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada, nos termos do art. 41 da Lei no 8.666/1993.”

NORTE SUL, j& que também foi inabilitada. por motivo similar ao da reg

forma mcorrendo em ato arbltrarlo, ou se_]a, |Ieg|t|
Y7
/‘ ‘\

mo e mvaﬁido.

j""ga'???“@ "‘ﬁ'ﬁ sentidg; ¢ ?‘ﬂ

kS

.

. ‘r g " \3 R A
juridic;a Admimstragao/ Pablica“deve assegurar a conveniente protegao aos*«lnteresse

g ‘v Art. 30 A Iicita«;ao destlna-se a garantlr_a iobservénc:a do

: pnnc:plo const:tuc:onal da isonomla, a selegao d vproposta mals
‘vantajosa para a: admlmstragao ea _promo;ao do desenvolwmento
‘“nacional sustentavel e serd proéassada o-E ]ulgada em estrita
confarmldade com o0s pr:nc:p:ds 'basmos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculaggo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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LICITAGAO
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aman - ouidar, - acredibar SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE ucn'AcAo

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

O Pregoeiro oficial designado pela Portaria 867/2018, no uso de suas
atribuigdes legals com obedlenC|a a. Lel n. 10. 520/02, subsndlanamente a Lei n, 8.666/93

(e suas alteragdes sposteriores), De;reto Federal n.' f‘555/00 que regulamenta o Pregdo
na forma Presencial,, Decreto 7892/2013/13 alterado pelo Decreto 9.488 de 31 de
agosto de 2018, Decretos Municipais N. 09/2010, e Lei Complementar N. 123 de 14 de

dezembro de 2006 Lei Complementar 147/2014, INFORMA que, em referenaa aos fatos

;7:, Diante da analise reallzada, uma vez que, NAO restou demonstrado fatos
0

capazes do convencumento«no sentldo de rever os pontos \que ensejaram a inabihtagao da

Pregoeiro
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aman - cuidar - acreditan SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE Lxanng

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncla: Pregéo Presencial n°. 12/2019
Processo Administrativo n°, 572411/2019

De acofégxqm 0 Paré'gfafo44° do Art. 109-da Lei n. 8666/63 e com base na
analise efetuada b'éib pregoeiro, RATIFICO a Decisdo Islrbférida que NEGOU
PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela licitante, ALTERNIATIVA
TERCEIRIZA(;OES DE SERVIGOS LTDA pessoa juridica de direto prlvado,rinscrita no
CNPJ sob":n° 11.754.765/0001-33, de acordo com os argumentof“ explanados,
mantendo}assiz'n a Recorrente INABILITADA, mantendo a licitante N VOLSABOR
REFEICOES COLETIVAS LTDA HABILITADA e VENCEDORA do Pregao “Presencial
12/2019 pela proposta mais, \;antajosa.

BN

‘,v lf‘ " . ,
De publlcndadé} “‘% té ‘decisa‘ nos moldes e/
vugentes para continund é 'dggf den':)lais tracnites legal

Lo

i

Evandro Homero Dias
~ Secretario Municipal de Defesa Social
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