PREFEITURA MUNICIPAL DE EST@DO DE MA’TO GROSSO
VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRA(;AO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
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JULGAMENTO A PEDIDO DE IMPUGNACAO

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA CAPACITADA PARA PRESTAGCAO DE SERVICO DE LOCACAO DE VEICULOS TIPO,
CAMINHOES, MAQUINARIOS, MICRO - ONIBUS, ONIBUS E VAN TETO ALTO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.

IMPUGNANTE: MULTIPARK COMERCIO E SERVICO REPRESENTAGCAO LTDA EPP, inscrita no
CNPJ n. 11.590.156/0001-96.

1. Da Preliminar T e S R e e
Trata-se de pedido de IMPUGNACAO interposto tempestivamente pela pessoa juridica
supracitada que através de sua peca impugnatéria busca contestar termos do edital que da ensejo
ao Pregao Eletrénico n. 20/2018
2. Dos Fatos

Conforme a impugnante, esta possui interesse em participar do certame em comento
e, tendo adquirido o respectivo edital concluiu que o documento encontra-se em desacordo com a
legislacdo vigente frustrando o carater competitivo.

Em destaque as alegagdes da impugnante:
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DOS FATOS

1 — Foi publicado o Edital de Licitagdo Pregdo Eletronico n® 020/2018,
Registro de Pregos, tipo Menor Prego por Hem, pela Prefeitura Municipal de
Vérzea Grande, com a realizag8o do referido certame no dia 21/03/2018, com
O incio da dispula as 10hs (hordrio de Brasilia), alravés do Sislema BLL
Compras (licitagdes) da Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil, tendo como
objetoc o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CDNTRAT_ACAO DE PESSOA JURIDICA CAPACITADA PARA
PRESTAGAO DE SERVICO DE LOCAGAO DE VEICULOS TIPO,
CAMINHOES, MAQUINARIOS, MICRO ~ ONIBUS, ONIBUS E VAN TETO
ALTO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE VARZEA GRANDE/MT.

2 — Ao tomar conhecimento do presente Edital, a ora IMPUGANENTE avaliou

o todas as especificagdes técnicas, obrigagdes contratuais, condigbes de
participagéo, contratagio e fornecimento, estando apta a se habilitar e fornecer
a este o6rgdo Licitante, produtos e servigos que atenderé és necessidades
técnicas e operacionais, em seu relevarnte e imprascindivel mister.

3 - Contudo, da andlise do Edital, verificou-se gque o subitem veda a
subcontratagdo do objeto.

15.13.1 NAO SERA ADMITIDA A
SUBCONTRATACAO DO OBJETO LICITATORIO.

Tal condigdo representa Obice a eficiéncia do certame, sendo de rigor a
alleragdo de tai exigéncia, modo a garanir a maior pariicipagéo de licitantes,
ampliando a concorréncia.

— A possibilidade de subcontratagic @ plenamente admitida no nosso
ordenamento, pois encontra-se disposio no Art. 72, da Lei n® 8.666/93, que ndo
deixa margem a duvidas.

“Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, P
poderd subcontratar partes da obra, servigo ou \
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,

pela Administragdo”.

Todo contrato administrativo envolve, em maior ou menor grau, alguma
subcontratagio. Quantc mais complexo e diversificado o seu objeto, mais
imprescindivel se torna a contratagao de terceiros
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Somos conhecedores que © contrato admlruslratwo @ pessoal, sem ser
personalissimo, assim sendo a lei permite que excepcionalmente a contratada
transfira ou ceda a lerceiros a execugio do objeto, continuando com tolal
responsabilidade contratual.

A Adminisiragao deve garanlir-se de que as presiagbes conlratadas serfio bem
executadas, deve ela buscar ampliar o universc dos potenciais interessados,
homenageando a isonomia e a economicidade, traduzida na busca da methor
proposta facilitada pela maior concorréncia entre interessados.

O que pode ¢ deve a3 Administragdc exigir nos editais é que cs
interessados déem prova de gue, se vencedores, conseguirio bem
desempenhar suas obrigacdes, ja que p em experiéncia especifica ou
se associaram a quem a tenha, além de deter habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e capacidade econdmica.

A subcontratagéo de terceiros para execucgio de parcelas especificas
€ expressamente admitida em lei @ como tal prescinde de estar expressamente
prevista no edital e no contrato. Mais ainda, a subcontratacio, mormente
aquelas atinentes a servigos ou fomecimentos especializados, é necessdria e
contumaz.

Se € admitido e costumeiro que O contratado se sirva de terceiros para
executar o empreendimenio contratado e se assim proceder, ndo deixa de ser
responsavel perante a Administragdo, quer me parecar inexistir na lei qualquer
vedagéo a que o préprio edital admita esta possibilidade.

Bons exernmpios [ém sido encontrados no Eslado de S5&o Faulo, a Lei n® 6.544
de 22 de novembro de 1989, dispde sobre o estatuto juridico das licitagbes e
contratos pertinentes a obras, servicos, compras, alienagbes, concessbes e
locagbes no &mbito da Administragfo Centralizada e Autarquica, no seu artigo

69 dispbe:

O contrato, na execugdo do ajuste, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e Jlegals, podera
subcontratar parte da obra, servico ou fornecimenta
na forma do pactuado na clausula prépria ou,
independentemente dessa previsdo, nos limites
fixados, caso a caso, peia Adminisiragao.

As Cortes Superiocres de Contas tem pronunciado acerca do tema
subcontratagéo, sendo vejamos:

O Relator, Ministro PAULO AFFONSO MARTINS DE
OLIVEIRA, com a aquiescéncia do Pleno, determinou
que o contratado fosse firmado nos exatos termos do
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artigo ?’z da lei anms vale dizer concordou com a
norma legal e os termos contratuais, sinda gque
realizada apés a licitagdo (cf. Decisdo 12/94, Ata 8/94,
Processo TC 012262/93, in DOU de 28.3.94, p. 4515).

Este Tribunal Maior de Contas do Estado, sem contemplou a subcontratacéo, a
sub-rogagéo e a cesséo do contrato, com sustentagdo na Lei Federal 8.666/93
@ na Lel Paulista 6,544 de 22 de novembro de 1989.

Ainda ressaitamos que néo é interessante por parte dos licilantes adquirir os
veiculos necessdrios para alender ao contralo, devido a inseguranga que o
mesmo traz, pois se tratando de Sistema de Registro de Pregos a contratagéo
poderé ndo acontecer ou acontecer em prazo curto de 1 (um), 2 (dois) ou trés
meses.

Por fim, a jurisprudéncia € incisiva no sentido de que e vedado formular
exigéncias que extrapolem os limites legais, no Artigo 3° § 1° da Lei 8.000/93
dispde:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia
do principio consiifucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentivel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da Jlegalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da Igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos gque lhes sdo correlatos.
(Redagdo dada pela Lei n° 12349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamentn)

§ 10 E vedado aos agentes pablicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagéo, cldusulas ou condi¢gbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia Impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagéo dada pela
Lei n® 12.349, de 2070).
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questdo.

serem realizadas.

Nestes termos,
Aguarda Deferimento.

3. Do Mérito

advém do termo de referéncia,

DOS REQUERIMENTOS

N
MultiPARK

BEAVICOEAIPAERENTACAD
o 14,50 A0 . st 11 EIMA

Por todo 0 exposlo, deve ser corrigido o edilal elaborado para a respectiva
licitagdo e caso seja necessério o adiamento da sessdo, marcando-se assim a
proxima, para prazo razoavel a concluséo das adequagdes.

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 = O acolhimento tempestivo da impugnagéo.
2 - A retificagao do edital licitatorio para que seja admitida a subcontratagio,
a sub-rogagdo e a cessdo do contrato ou mesmo a exclusdo do item em

> 3 - O deferimento do adiamento da sess@o de licitacdo para a préxima data
— disponivel apés o prazo condizente a ser concedido para as adequagdes a

Varzea Grande-MT, 14 de margo de 2018.

A VT ‘Ul-gﬁ't

INSC. EST.: 13.383.934-8
PiabLl'Pl‘-RK COM. E SERV,.
REPRESENTAGAQ LTDA - ME
Rue do E & i J
. Ol ré:goi?‘nw.‘q? 10 = Saja 01
L \RZEBA GRANyS

w i ]
A,

motivo pelo qual,

através da CI N. 88/SUPCOMP/2018 que prestou os seguintes esclarecimentos:

E5y1h1ag 70

a querela trazida fora

Inicialmente destague-se que as questdes pertinentes levantadas pela impugnante

remetida a

Superintendéncia de Compras/SAD responsavel pela elaboragdo do termo de referencia.
Em resposta, a Secretaria Municipal de Defesa Social retornou da Equipe técnica
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CI N. 88/SUPCOMP/2018

Viérzea Grande, 15 ppMarg:o de 2018.
eceby em
5103 laoi &
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Carlino Benedito Custodio Araiijo Agostino

Pregoeiro
Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnagéo ao Pregdo Eletrénico N. 20/2018,
Senhor Pregoeiro,

Trata-se ao pedido de Impugnagdo solicitado pela empresa MULTIPARK
COMERCIO E SERVICO REPRESENTACAQ LTDA EPP, referente ao Pregio
Eletronico n. 20/2018, cujo objeto registro de pregos para futura e eventual contratagdo de
pessoa juridica capacitada para prestagdo de servigo de locag@io de veiculo tipo, caminhdes,
maquinérios, micro-Onibus, 6nibus e van teto alto, para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Vérzea Grande/MT.

Expde a Impugnantes as razdes de fato e de direito.

1. Insurge a ora IMPUGNANTE contra o edital, requerendo que seja admitida
a subcontragdo e a sub-rogagdo e a cessdo do contrato ou mesmo a exclusdo
do item 15.13.1 do edital, pois tal condigdo, em seu entendimento,
representa Obice a eficiéncia do certame, sendo de rigor a alteragdo de tal
exigéncia, modo a garantir a maior participagdo de licitantes, ampliando a
concorréncia.

2. O deferimento do adiamento da sessdo de licitagiio para a préxima data
disponivel, apds o prazo condizente a ser concedido para as adequagdes a
serem realizadas.

Contudo, da analise do Edital, verificou-se que o subitem veda a

) g;ule
T

subcontratagdo do objeto.

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Virzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000
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Procedemos & anélise da impugnag#o interposta.

A subcontratagio é um mecanismo de geragdo de negdcios que, cada vez mais,
ganha destaque na industria brasileira, por exemplo. SZo através dela que as pequenas empresas
podem fomecer componentes, subconjuntos, servigos e processos as grandes organizagdes,

inclusive ao setor publico.

A subcontratagdo € prevista na Lei Federal n® 8.666/93 (Lei Nacional de
Licitagdes) nos Arts. 72 e 78 VI:

Art. 72. O contratado, na execugdio do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da
obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragdo.
b
Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
[.)
VI - a subcontratagéio total ou parcial do seu objeto, a associagdo do
contratado com outrem, a cessfo ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fus#io, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e no

contrato.

Pelos dispositivos acima, conclui-se que o instituto da subcontratagdo poderda
ser utilizado pela Administragdo Publica em seus certames licitatorios, desde que haja previséo

neste sentido no edital.

Segundo a douta ligio do egrégio Tribunal de Contas da Unidio, em sua obra
“Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, diz que: “Subcontratacio
consiste na entrega de parte de fornecimento de bem, execugiio de obra ou prestagio de
servigo a terceiro, estranho ao contrato, para que execute em nome do contratado item,

etapa ou parcela do objeto avengado.” (4. ed. Brasilia: TCU, 2010) (Grifos nossos) Q

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
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Analisando detidamente o disposto na Lei n° 8.666/93, extraem-se quatro
importantes aspectos da subcontratagdo:

I A decisdo acerca de sua admissfo, ou ndo, constitui mérito administrativo;

2 A Administragdo deve estabelecer os limites maximos para subcontratagdo,
quando admiti-la, sendo vedada a subcontratagéo total do objeto;

< Deve ser prevista expressamente no edital e no contrato;

4, O contratado permanece responsavel pelas obrigagdes contratuais € legais, ndo se
confundindo com a sub-rogagfo prevista no Cédigo Civil.

Outra norma de dmbito nacional que disciplina o emprego da subcontratago
nas compras publicas é o art. 48, II ¢/c § 20, ambos da Lei Complementar Federal no 123/06.
Dispdem que:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica poderd realizar processo
licitatorio:

L]

II - em que seja exigida dos licitantes a subcontratagio de microempresa
ou de empresa de pequeno porte, desde que o percentual méximo do
objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por cento) do total
licitado;

fd]

§ 20 Na hipotese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do ¢rgdo ou entidade da administragdo publica poderdo ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte

subcontratadas.

Com relagdo ao questionamento, temos que com razdo o impugnante, assim a

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Vérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000

Administragdo fard a corregdo devida, por meio de adendo ao Edital.

-
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Com relagdio ao pedido de cessdo do contrato, entendemos que cessfo € a
transferéncia da inteira posi¢fo ativa e passiva, do conjunto de direitos e obrigagdes de que €
titular uma pessoa. A cessfio do contrato possibilita a circulagio do contrato em sua
integralidade, permitindo que um estranho ingresso na relagdo contratual, subsistindo um dos

contratantes primitivos, assumindo todos os seus direitos e deveres.

Ja sub-rogagdio consiste na substitui¢do do credor origindrio por outro, até

entdo terceiro, embora persista a mesma divida.

De um lado, o credor, que paga o débito do devedor comum, ou terceiro, que
solve a divida ao credor; em virtude disso, o credor origindrio nio tem mais legitimidade e
interesse para cobra-la do devedor; com a transferéncia, o terceiro ocupa a posigéo de titular do
crédito, que, precedente, era a do credor transmitente. No que se refere ao devedor, nada se

altera.

Pela definigdo acima exposta, concluimos que a inclusdo de cessdo de contrate
ou sub-rogagdo, ndo € vantajosa para a administragdo, publica, razdio pela qual, usando da

discricionariedade que lhe é permitida, a administrag@o ndo acata tal pedido.

As alteragdes do edital de licitag@o, mesmo as mais singelas, que ndo impliquem
em nova divulgagdo, estdo disciplinadas no § 4° do artigo 21 da Lei 8.666/1993, da seguinte

forma:

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo Iinicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragio ndo
afetar a formulacgio das propostas. (Grifos nossos)

De pronto, deve ficar claro que este dispositivo legal transcrito, apesar de estar
insculpido na Lei 8.666/1993, ¢ aplicdvel, tanto para as modalidades tradicionais (concorréncia,
tomada de pregos e convite), quanto para o pregfio, visto que esse tema nio foi tratado na Lei

10.520/2002, que institui o pregdo (a mesma regra aparece no artigo 20 do Decreto 5.450/2005

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
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que regulamenta o pregdo eletrbnico no dmbito da Unido), portanto aplica-se subsidiariamente,
nesse caso especifico, a regra estabelecida da lei geral de licitagdes, como ordena o artigo 12 da
propria Lei 10.520/2002.

A aplicagdo da regra do artigo 21, § 4°, da Lei 8.666/1993 nos pregdes €
entendimento firme, como se verifica no Acorddo n® 1.914/2009 — TCU — Plenério, Relator
Ministro Marcos Bem querer:

24. De ressaltar que o dispositivo mencionado no item precedente segue
regra jd insculpida no art. 21, § 4°, da Lei n. 8.666/1993 (norma aplicavel
subsidiariamente as licitagdes na modalidade pregdo, conforme o art. 9°
da Lei n. 10.520/2002).

Pelo teor do dispositivo legal em pauta, a excegdio prevista & republicagdo do
edital s6 pode ser utilizada quando, a alteragio ndo afetar a formulagdo das propostas, aqui
entendendo o termo “proposta” como sendo o conjunto formado pela documentagio de

habilitagd@o e a proposta comercial.

Como o item em questdo, ndo esta no rol de documentos habilitatérios e tampouco
na formulagdo de propostas, entendemos ser pertinente a manutengdo da data prevista para
abertura da sessfo publica.

Atenciosamente, @’\
4 m%’;ﬁpeo de Oliveira
Elgboradora do Termo de Referéncia
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DanQPe‘ﬁ‘ple F'igueire&o de Arruda
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTADO DE MATO GROSSO

VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
PROC. ADM. N.495100/2018 ~ PREGAO ELETRONICO 20/2018

ANLL - cula‘{a/‘t - m"uu/da't

Considerando as razdes apresentadas pela impugnante e pelos argumentos
apresentados pela equipe técnica da Superintendéncia de Compras/SAD, resta nitido o
reconhecimento PARCIAL da necessidade de correcdao das informacgdes contidas no subitem 25.1 do
termo de referencia e 15.13.1 do edital.

4;/ D& Decisgo R

O Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia ao Decreto Federal 3.555/00,
Lei n®. 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VII
do art. 11 do Decreto Federal n® 5.450/2005, em respeito aos principios licitatérios, INFORMA que
em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta

dos autos, opina:

Diante das informagdes apresentadas pela equipe técnica da Superintendéncia de
Compras/SAD, Recebo o recurso da impugnante MULTIPARK COMERCIO E SERVICO
REPRESENTAGCAO LTDA EPP e no mérito JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE fazendo

alteracgdo ao edital no que tange a vedacao a subcontratagdo.
Na@o obstante NEGO PROVIMENTO AOS DEMAIS PEDIDOS.

Considerando que, a adequagdo em questdo ndo esta no rol de documentos
habilitatérios, ndo havendo prejuizo a formulacdo de propostas, fica preservada a data de abertura
da sessao publica.

Por oportuno, destaca que a empresa sera cientificada de todo teor da resposta a
impugnagdo, para efeito de cumprimento do principio da publicidade serd anexado junto a
plataforma da Bolsa de licitagdes e Leildes - BLL, sitio institucional, adendo ao edital informando

das modificagdes disposta neste julgamento.

Varzea Grande-MT, 16 de Marcgo de 2018.

< Fllgeatato-

Carlino Agostinho
Pregoeiro
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