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PROC. ADM.GESPRO N°. 0070617/2026 PREGAO ELETRONICO N°. 40/2026

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 40/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00070617/2026

IMPUGNANTE: NUTRICENTER DIST. DE PROD. NUTRICIONAIS E HOSPITALARES LTDA. - ME
CNPJ: 06.372.763/0001-40.

OBIJETO: Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de dietas enterais em sistema
fechado e de equipos, com fornecimento de bombas de infus3o em comodato, para atender
as Unidades de Atendimento 24 Horas da Secretaria Municipal de Salde de Vérzea

Grande/MT.

1. DO CONHECIMENTO E DA ADMISSIBILIDADE A Impugnacdo foi apresentada
tempestivamente por licitante legitima, observando o prazo prescrito no art. 164 da Lei
Federal n? 14.133/2021 e no item 24 do Edital. Presentes os requisitos formais de

admissibilidade, CONHEGO a impugnacdo interposta.

2. DA MOTIVAGCAO E DECISAO Por se tratar de matéria estritamente técnica referente aos
descritivos nutricionais e operacionais do objeto, os autos foram submetidos a aprecia¢io da

area demandante.

A equipe técnica competente exarou a Manifestacdo Técnica n2 02/2026/SMS/VG, cujos
fundamentos e conclusGes ADOTO INTEGRALMENTE COMO RAZOES DE DECIDIR, passando o

referido parecer a integrar o presente ato para todos os fins de direito (Anexo nesta decisao).
Diante do exposto e do parecer técnico exarado:

DOU PROVIMENTO PARCIAL a Impugnagdo interposta pela empresa NUTRICENTER DIST. DE
PROD. NUTRICIONAIS E HOSPITALARES LTDA. - ME;

Sera retificada o Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) e Edital do Pregdo

Eletrénico n? 40/2026;

Sera republicado o Edital com a reabertura do prazo legal para apresentacdo das propostas,

nos termos do art. 55, § 19, da Lei n® 14.133/2021;

Prefeitu@ Municipal de Vérzea Grande — www.arzeagrande.mt.gov.br - E-mail: pregaosmsvg@hotmail.com
Avenida da FEB, n® 2138, Bairro: Manga, Varzea Grande-MT, CEP 78.115-904- Fone: (65 )98475-5680.
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Sera divulgada a versio retificada do instrumento convocatério na plataforma bll, no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial do Municipio, conforme

o art. 164, paragrafo Unico, e art. 174 da Lei n? 14.133/2021.

Varzea Grande/MT, 01 de outubro de 2026.

FRANCISCA LUXIA DE PINHO

Pregoeira

Prefeiturg Municipal de Vdrzea Grande — www.wvarzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaosmsvg@hotmail.com
Avenida da FEB, n® 2138, Bairro: Manga, Varzea Grande-MT, CEP 78.115-304- Fone: (65 )98475-5680.
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MANIFESTACAO TECNICA N¢ 02/2026/SMS/VG

Para: Pregoeira / Agente de Contratacao - Pregdo Eletronico n? 40/2026
De: Setor responsavel - Area Demandante (SMS/VG)

Processo: GESPRO n® 00070617/2026 - Pregao Eletronico n® 40/2026

Assunto: Resposta técnica a impugnacgdo apresentada por NUTRICENTER DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS NUTRICIONAIS E HOSPITALARES LTDA. - ME (CNPJ n? 06.372.763/0001-40), em
22/09/2026

A empresa NUTRICENTER DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS NUTRICIONAIS E HOSPITALARES
LTDA. - ME apresentou impugnacgdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 40/2026, tempestivamente.
A impugnante questiona o item 9.5.14 do Edital (alvara sanitario do fabricante) e as especifica¢des
dos itens 03, 05, 08, 09, 10, 11, 12, 13 e 19 do Estudo Técnico Preliminar (ETP n® 02/2026 - 12
Retifica¢dao) e do Termo de Referéncia (TR). Em resumo, pede: (i) pardmetros objetivos para as
classificacdes nutricionais; (ii) justificativa técnica das caracteristicas exigidas em conjunto; (iii)
demonstracao de que o mercado tem produtos capazes de atender a cada item; e (iv) revisido dos

requisitos que ndo sejam indispensaveis.

Diante do exposto, a Administracdo distingue a pertinéncia da preocupac¢ido abstrata
apresentada pela impugnante quanto a necessidade de fundamentagio das especificacdes técnicas,
mas ndo acolhe a conclusao de que os requisitos estabelecidos no ETP Retificadon®02/2026 tenham
sido definidos de forma arbitraria, sem correspondéncia com a finalidade da contratagdo ou com o

proposito de restringir a competitividade.

Os requisitos questionados decorrem da necessidade de atendimento nutricional
especializado das unidades de atendimento 24 horas, da continuidade de necessidades ja
contempladas no Contrato n® 254/2024, do aprimoramento dos descritivos técnicos, da necessidade
de padronizacao e da opg¢ao administrativa pela utilizacio de sistema fechado associado a equipos e

bombas de infusao.

A Administragdo ressalta, ainda, que a andlise da pertinéncia de cada requisito deve ser
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realizada individualmente, considerando sua finalidade nutricional, funcional ou operacional, ndo
sendo tecnicamente adequado concluir pela irregularidade do conjunto de especificagoes apenas em

razdo de sua maior precisao.

Dessa forma, o tdépico introdutério da impugnacdo ndo demonstra, por si so, qualquer
irregularidade nas especificagdes do objeto, devendo os questionamentos especificos apresentados
para os itens 03, 05, 08,09, 10, 11,12, 13 e 19, do edital devem ser analisados individualmente a luz

da necessidade assistencial, proposta apresentada, e da justificativa técnica correspondente.

A exigéncia de dietas enterais em sistema fechado é mantida para todos os itens, por
constituir caracteristica técnica diretamente relacionada ao modelo de Terapia Nutricional Enteral

pretendido pela Administracao e definido no planejamento da contratacio.

0 sistema fechado consiste na utilizacio de dieta enteral industrializada, estéril e
acondicionada em recipiente hermeticamente fechado, apropriado para conexao direta ao equipo de
administracao, reduzindo a necessidade de manipulacao do produto antes de sua administracao ao

paciente.

Esse modelo apresenta vantagens relacionadas a otimizagao dos processos assisténcias, a
manutencdo da esterilidade, redugdo das etapas de manipula¢ido e do risco de contaminagdo
microbioldgica, possibilidade de manuten¢do do sistema de administragido por periodo compativel
com as especificacdes e orientagdes do fabricante, reducdo de perdas e desperdicios e melhor

aproveitamento do volume administrado.

Além disso, o sistema fechado integra-se ao modelo operacional previsto no certame,
mediante utilizacdo de equipos compativeis com as bombas de infusdo fornecidas em regime de
comodato, proporcionando maior controle, padroniza¢io e seguranca na administracio da dieta

enteral.

A exigéncia encontra-se alinhada as boas praticas aplicaveis a Terapia Nutricional Enteral e

as normas sanitdrias vigentes. Dessa forma, a especificacio nio constitui exigéncia meramente

wwwvarzeagrandemt.govbr '
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comercial, mas vinculado a eficiéncia operacional e ao modelo assistencial definido pela

Administracao.

Decisao: niao acolhido

3. ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS

3.1. PARAMETROS OBJETIVOS PARA AS CLASSIFICACOES NUTRICIONAIS

Com a finalidade de estabelecer os parametros técnicos aplicaveis as terminologias utilizadas
nas especificacoes dos itens 01 a 16, esta area técnica adota as defini¢des abaixo, as quais serio
incorporadas ao Termo de Referéncia, observadas as caracteristicas e exigéncias especificas de cada

item.

Consideram a Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC ANVISA n? 976/2025 e a Instrugdo
Normativa - IN ANVISA n® 367/2025, complementadas, quando aplicavel, por referéncias técnico-

cientificas reconhecidas na area de Terapia Nutricional.

Quadro 1. Parametro Técnico de acordo com as terminologias da composicdo nutricional de dieta

enteral, conforme RDC ANVISA n? 976/2025 e IN ANVISA n® 367/2025

[ Termmologla Parametro Técnico
' Normocalérica Densidade energética maior ou igual a 0,9 kcal/mL e menor ou iguala 1,2
| kcal/mL.
Hlpercalorlca ' Densidade e11e1get1ca superlor a 1,2 kcal /mL.
Normoprotelca i 'Quantldade de proteinas maior ou rgual a10% e inferior a 20% do Valor
 Energético Total (VET).
'_-Hiperproteica Quantidade de proteinas iguanl- ou superior a 20% do Valor Energético
Total (VET).
‘_i:l;;;é_i"'hpldlca = W'riarantldade de ll;;a;)"s superlol a 35% do valor energetlco total.
Sem fibra ] Quantldade de fibra inferior a O 1 g/100 kcal.
Isento de lactose Quantidade de lactose inferior a 25 mg/ 100 kcal.
Sem adicdo de Nao contém sacarose adicionada nem ingredientes adicionados com a
sacarose finalidade de fornecer sacarose ao produto.
Isenta de gliten Atendimento aos requisitos a_-é_'ieglslagao sanitaria vigente aplicaveis a
declaragalgl‘_lqg auseéncia de gliten.
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Os demais parametros e caracteristicas nutricionais ndo definidos no Quadro 1, necessarios
a analise técnica dos produtos ofertados, serdo avaliados com base na Resolucdo da Diretoria
Colegiada - RDC ANVISA n? 976/2025 e na Instrugao Normativa — IN ANVISA n2 367/2025, e em

suas eventuais atualizacoes.

Para fins de anadlise das propostas, o atendimento as caracteristicas nutricionais e de
composicao devera ser comprovado mediante rotulagem, ficha técnica oficial do fabricante e/ou
documentagdo técnica pertinente, observada a legislacio sanitaria vigente e a regularizacdo do

produto perante a ANVISA, quando aplicavel.

Os parametros estabelecidos serdo ajustados conforme as caracteristicas previstas para cada
item e serdo incorporados ao Termo de Referéncia, de modo a uniformizar os critérios técnicos

utilizados na analise dos produtos ofertados.

Ressalta-se que as especificagfes estabelecidas decorrem das necessidades técnicas e
assistenciais identificadas pela Administracdo, ndo constituindo indicacdo de marca ou fabricante
especifico, sendo admitidos os produtos que atendam integralmente aos requisitos técnicos e

sanitarios definidos para o respectivo item.

Referéncias:

BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n? 976, de 5 de junho de
2025. Dispde sobre farmulas para nutrigdo enteral e outras categorias de alimentos para fins especiais. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 2025.

BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Instru¢do Normativa - IN n® 367, de 5 de junho de 2025. Estabelece
listas de constituintes, limites de uso, alegagdes e rotulagem aplicaveis as formulas para nutricio enteral e outras
categorias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2025.

Decisao: parcialmente acolhido.
3.2. ALVARA SANITARIO DO FABRICANTE (ITEM 9.5.14 DO EDITAL)
A impugnante questiona a exigéncia de apresentacdo, pela licitante, do alvara sanitario do

fabricante, sob o argumento de que se trata de documento pertencente a terceiro e de que cada
estabelecimento esta sujeito ao respectivo licenciamento e controle sanitario.

Sob o aspecto técnico-sanitario, considera-se essencial assegurar que os produtos fornecidos

a Administragdo sejam provenientes de fabricantes e estabelecimentos regularmente constituidos e
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sujeitos ao controle sanitario competente, bem como que as formulas para nutricdo enteral ofertadas
atendam integralmente a legislacdo sanitaria vigente e estejam devidamente regularizadas perante

a ANVISA, quando exigivel.

Nesse sentido, compete a empresa contratada assegurar a procedéncia, regularidade,
qualidade e conformidade sanitaria dos produtos fornecidos, adquirindo e comercializando dietas
enterais provenientes de fabricantes e fornecedores que atendam as normas sanitarias aplicaveis,
mantendo a respectiva cadeia de fornecimento em condigdes compativeis com os requisitos de
armazenamento, transporte, conservacao, rastreabilidade e demais exigéncias pertinentes ao

produto.

A regularidade sanitaria do produto sera verificada por meio das exigéncias previstas nos
itens 9.5.15 a 9.5.17 do Edital, bem como pela documentacao técnica prevista no item 10.3 do Termo
de Referéncia, sem prejuizo da fiscalizacio e das demais verificagcdes que poderao ser realizadas pela

Administracdo durante a execu¢do contratual.

Contudo, o fabricante constitui estabelecimento distinto da empresa licitante e esta
submetido ao licenciamento e a fiscaliza¢do sanitaria proprios, esta area técnica nao se opde a
exclusio da expressio “e do fabricante” do item 9.5.14, permanecendo a exigéncia de
apresentacao do alvara ou licenca sanitaria pertinente a propria licitante, conforme aplicavel a

atividade por ela exercida.

Ressalta-se que eventual exclusdo da apresentacio do alvara sanitario do fabricante como
documento de habilitagio nao afasta a responsabilidade da futura contratada pela origem e
regularidade sanitaria dos produtos fornecidos, nem autoriza o fornecimento de produtos
provenientes de estabelecimentos ou fabricantes em desconformidade com a legislacio sanitaria

vigente.

Decisdao: parcialmente acolhido.
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3.3. FORMULA HIPERCALORICA E HIPERPROTEICA, ISENTA DE FIBRAS (ITEM 03 )

A Impugnante alega a falta de parametros de densidade energética e de proteina, e a exigéncia

hiperproteica ndo estaria justificada. Cita como alternativa uma féormula de 1,5 kcal/mL

normoproteica.

Os parametros passam a ser os do topico 3.1 (acima de 1,2 kcal/mL e proteina igual ou

superior a 20% do VET).

A condicdo hiperproteica é mantida, considerando a finalidade clinica prevista para o item e
o perfil assistencial das unidades de atendimento 24 horas. A especificacio destina-se, entre outros,
ao atendimento de pacientes agudos e graves, especialmente em situacdes de maior demanda
proteica e hipercatabolismo, nas quais as necessidades de proteinas podem ser elevadas, conforme
as diretrizes de terapia nutricional aplicaveis ao paciente critico (McClave et al., 2016; Compher et

al.,, 2022; Singer et al., 2019; Castro et al., 2023; Aguilar-Nascimento et al., 2017).

Nesse contexto, a utilizagdo de formula hiperproteica possibilita maior oferta de proteinas
em relacao ao aporte energético e ao volume administrado, caracteristica relevante em situagoes
clinicas nas quais o alcance da meta proteica por meio de formula normoproteica poderd demandar
maior volume de dieta e/ou aporte energético nao compativel com a necessidade individual do

paciente.

O produto mencionado pela Impugnante apresenta caracteristica normoproteica,
enquadrando-se, portanto, em perfil nutricional distinto daquele estabelecido para o presente item,

havendo no certame itens destinados ao atendimento de férmulas normoproteicas.

Ademais, a analise de mercado identificou a disponibilidade comercial de férmulas
hipercaldricas e hiperproteicas em sistema fechado, compativeis com as especificacdes técnicas

estabelecidas, corroborando a viabilidade do requisito previsto.

Dessa forma, mantém-se a exigéncia de formula hiperproteica, entendida, para fins do
presente certame e em conformidade com a IN ANVISA n® 367/2025, como aquela que apresente

quantidade de proteinas igual ou superior a 20% do Valor Energético Total (VET).
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Referéncias:

McCLAVE, S. A. et al. Guidelines for the provision and assessment of nutrition support therapy in the adult critically
ill patient: SCCM and ASPEN. Journal of Parenteral and Enteral Nutrition, v. 40, n. 2, p. 159-211, 2016.

COMPHER, C. et al. Guidelines for the provision of nutrition support therapy in the adult critically ill patient: ASPEN.
Journal of Parenteral and Enteral Nutrition, v. 46, n. 1, p. 12-41, 2022.

SINGER, P. et al. ESPEN guideline on clinical nutrition in the intensive care unit. Clinical Nutrition, v. 38, n. 1, p. 48-79,
2019.

CASTRO, M. G. etal. Diretriz BRASPEN de Terapia Nutricional no Paciente Grave. BRASPEN Journal, v. 38, n. 2, supl. 2,
p- 2-46, 2023.

AGUILAR-NASCIMENTO, J. E. et al. Diretriz ACERTO de intervengdes nutricionais no perioperatdrio em cirurgia geral
eletiva. Revista do Colégio Brasileiro de Cirurgioes, v. 44, n. 6, p. 633-648, 2017.

BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Instrugdo Normativa - IN n2 367, de 5 de junho de 2025. Estabelece
listas de constituintes, limites de uso, alegagoes e rotulagem aplicdveis as formulas para nutricdo enteral e outras
categorias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2025.

Decisao: parcialmente acolhido.
3.4. FORMULA COM 100% DE PROTEINA ISOLADA DE SOJA (ITEM 05)

A impugnante refere que nenhum produto do mercado atenderia ao mesmo tempo a todas as

caracteristicas do item.

Diante dos argumentos apresentados, a area técnica procedeu a reavaliacio das
caracteristicas nutricionais estabelecidas para o item, confrontando-as com a necessidade

assistencial que fundamentou sua inclusdo no processo de contratacio.

Apés a analise, verificou-se que a exigéncia de isencao de fibras ndo constitui caracteristica
indispensavel a finalidade nutricional pretendida para este item. Por outro lado, mantém-se a
exigéncia de que a fonte proteica seja constituida por 100% de proteina isolada de soja, por se tratar
de caracteristica nutricional vinculada a finalidade especifica do item, destinado a disponibilizar, no

elenco de dietas enterais da rede, alternativa nutricional cuja fonte proteica seja proveniente da soja.

A manutencao dessa caracteristica ndo decorre da intengdo de privilegiar determinada marca

ou fabricante, mas da necessidade de preservar a diferenciagio nutricional do item em relacio as
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demais formulas previstas no certame, destinadas a outras necessidades assistenciais e com

diferentes fontes proteicas.

A analise de mercado também demonstra a existéncia de formula enteral em sistema fechado

composta por 100% de proteina de soja, ndo se justificando sua exclusdo obrigatoria.

Os parametros passam a ser os do topico 3.1, (maior ou igual a 0,9 kcal/mL e menor ou igual

a 1,2 kcal/mL e proteina maior ou igual a 10% e inferior a 20% do Valor Energético Total (VET) ).

Decisao: parcialmente acolhido.
3.5. FORMULA OLIGOMERICA PARA DISTURBIO DISABSORTIVO (ITEM 08)

A impugnante refere falta de parametros, e ndo estariam justificadas a condigdo hiperproteica

e a exigéncia de 100% de proteina hidrolisada do soro do leite.

Os parametros nutricionais do item serao os estabelecidos no Quadro 1 do tépico 3.1:
hipercaldrica (densidade energética superior a 1,2 kcal/mL), hiperproteica (proteinas iguais ou
superiores a 20% do VET), sem fibra (inferior a 0,1 g/100 kcal), sem adi¢do de sacarose e isenta de

gluten.

A manutencao de formula oligomérica, com 100% da fonte proteica constituida por proteina
hidrolisada do soro do leite, decorre da finalidade assistencial do item, destinado ao suporte
nutricional de pacientes com comprometimento da digestio e/ou absorcio de nutrientes,
intolerancia as formulas poliméricas ou outras condic¢des clinicas nas quais a utilizacio de proteinas

hidrolisadas seja nutricionalmente indicada.

As caracteristicas hipercaloricas e hiperproteicas também sdo mantidas considerando o perfil
assistencial pretendido, especialmente para pacientes hospitalizados com maior necessidade
energético-proteica e/ou necessidade de otimizagio da oferta nutricional em menor volume,

observadas a avaliacdo nutricional e a condicéo clinica individual.

Quanto a exigéncia de 100% de proteina hidrolisada do soro do leite, o levantamento de

mercado identificou mais de uma férmula oligomérica em sistema fechado com fonte proteica

_ Av. da FEB n® 2138 — Bairro Ponte Nova — Varzea Grande — MT — CEP: 78115-806

&



SMS/VG
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE Fls.
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE .

integralmente constituida por proteina do soro do leite hidrolisada e que atende aos parametros
hipercalérico e hiperproteico, a exemplo de Peptamen HN (Nestlé; cerca de 1,3 kcal/mL e 20% do
VET em proteinas) e Survimed OPD HN (Fresenius Kabi; 1,33 kcal/mL e 20% do VET em proteinas).
Os produtos sdo citados apenas para demonstrar a existéncia de pluralidade de fornecimento, sem
carater de preferéncia, e evidenciam que a caracteristica exigida ndo corresponde a produto

comercial unico.

Para fins de anadlise técnica, o percentual de proteinas em relacio ao VET sera verificado
conforme a distribuicdo energética declarada pelo fabricante na ficha técnica e na rotulagem

nutricional do produto.

Dessa forma, permanecem mantidas as caracteristicas hipercalérica, hiperproteica,
oligomérica e com 100% da fonte proteica hidrolisada do soro do leite, observados os parametros
técnicos estabelecidos no Termo de Referéncia, ndo constituindo indicacdo de marca ou fabricante

especifico.

Referéncias:

McCLAVE, S. A. et al. Guidelines for the provision and assessment of nutrition support therapy in the adult critically
ill patient: SCCM and ASPEN. Journal of Parenteral and Enteral Nutrition, v. 40, n. 2, p. 159-211, 2016.

CASTRO, M. G. etal. Diretriz BRASPEN de Terapia Nutricional no Paciente Grave. BRASPEN Journal, v. 38, n. 2, supl. 2,
p. 2-46,2023.

Decisdo: ndao acolhido.
3.6 FORMULA PARA PACIENTES RENAIS (ITEM 09)
O impugnante refere que falta parametros, a expressdo “pacientes renais” é genérica, e seria

preciso verificar se ha fornecedores ME/EPP capazes de atender ao item.

Permanecem mantidas as especificagdes técnicas e nutricionais do item, observados os
parametros definidos no tépico 3.1, para fins de objetivacdo e uniformizagdo da analise dos produtos

ofertados.

Quanto a expressdo “pacientes renais”, esta drea técnica ndo se opde ao seu ajuste para

“pacientes com comprometimento da fun¢do renal”, por considerar a redacio mais adequada e
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tecnicamente precisa, sem alteracao da finalidade assistencial ou das caracteristicas nutricionais

estabelecidas para o item.

Em relagao a participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - ME/EPP, a
definicdo quanto a aplicacao do tratamento diferenciado previsto na legislacio compete a area
responsavel pela condugao do procedimento licitatério, ndo constituindo matéria de natureza

técnico-nutricional.

Decisdo: parcialmente acolhido.
3.7.FORMULA PARA PACIENTES COM FUNCAO PULMONAR COMPROMETIDA (ITEM 10)

A impugnante refere que a indicagdo clinica é ampla, o teor minimo de 40% de lipidios nao

esta justificado e faltam parametros.

Permanecem mantidas as especificagdes técnicas e nutricionais do item, observados os
parametros definidos no tépico 3.1, para fins de objetivacdo e uniformizacdo da andlise dos produtos

ofertados.

Quanto ao perfil nutricional estabelecido, a utilizagao de férmula com maior participagio de
lipidios na distribui¢ao energética e menor participagdo relativa de carboidratos possui fundamento
metabolico relacionado a producdo de didxido de carbono. A oxidacdo dos lipidios apresenta menor
quociente respiratério em comparacgao a oxidagao dos carboidratos, podendo resultar em menor

producdo de CO, para determinada oferta energética (SBNPE; ABRAN, 2011; Al-Saady et al., 1989).

Estudos realizados com pacientes com comprometimento respiratério e/ou submetidos a
ventilacdo mecanica demonstraram redugdo do quociente respiratorio e da producao de CO, com
utilizacdo de férmulas com maior propor¢ao de lipidios e menor proporcio de carboidratos,

conferindo fundamento técnico a manutenc¢do desse perfil nutricional.

Nesse contexto, sera mantido o parametro de lipidios correspondentes a, no minimo, 40% do
Valor Energético Total (VET), como caracteristica técnica destinada a assegurar predominancia

relativa da participacao lipidica compativel com a finalidade nutricional pretendida.
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A caracteristica hipercaldrica também sera mantida, permitindo maior oferta energética em
menor volume, aspecto relevante para pacientes nos quais seja necessaria a otimizagdo da oferta

nutricional.

Quanto a indicacdo clinica, a redacao sera ajustada de forma a caracterizar com maior
precisdo a finalidade assistencial do item, sem vincular sua utilizacio de maneira absoluta a
diagnéstico especifico, uma vez que a indicagdo da formula devera considerar a avaliagdo nutricional

e a condicdo clinica individual do paciente.

Referéncias:

SOCIEDADE BRASILEIRA DE NUTRICAO PARENTERAL E ENTERAL; ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NUTROLOGIA.
Terapia nutricional no paciente com doenc¢a pulmonar obstrutiva crdnica. Projeto Diretrizes. Sdo Paulo: Associacdo
Médica Brasileira; Conselho Federal de Medicina, 2011.

AL-SAADY, N. M.; BLACKMORE, C. M.; BENNETT, E. D. High fat, low carbohydrate, enteral feeding lowers PaC02 and
reduces the period of ventilation in artificially ventilated patients. Intensive Care Medicine, v. 15, n. 5, p. 290-295,
1989.

Decisao: parcialmente acolhido.
3.8. FORMULA PARA HEPATOPATAS (ITEM 11)

A impugnante questiona a expressao “rica em aminoacidos de cadeia ramificada - AACR”, em
razdo da auséncia de quantidade ou concentragao minima definida, bem como solicita justificativa
técnica para a apresentacdo em sistema fechado e levantamento de mercado que demonstre a

existéncia de solugdes capazes de atender integralmente ao item.

Apos andlise dos apontamentos apresentados e reavaliacdo técnica do Item 11, verifica-se a
necessidade de manutencdo do item, com ajuste pontual de sua redagdo para conferir maior precisao

a especificacio.

A inclusdo de formula especifica para pacientes com comprometimento hepatico decorre de
necessidade assistencial identificada pela drea demandante ao longo dos anos de 2025 e 2026.
Conforme manifestacao técnica, o processo licitatorio anterior ndo contemplava dieta especifica para
esse perfil de pacientes, tendo sido identificada a necessidade de ampliar as op¢des disponiveis para

possibilitar maior adequacdo e individualizacdo da terapia nutricional, considerando as alteracoes
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metabdlicas e nutricionais que podem estar presentes nos pacientes com comprometimento

hepatico.

Quanto aos aminodcidos de cadeia ramificada (AACR), reconhece-se a pertinéncia do

N « \ ey ~ ~ - . T "
questionamento da impugnante quanto a utilizagdo da expressio qualitativa “rica em” sem a
correspondente defini¢do quantitativa. Entretanto, a revisao técnica das referéncias aplicdveis ndao
identificou parametro percentual minimo universalmente estabelecido para caracterizacdo de

formulas enterais destinadas a pacientes com comprometimento hepatico.

Assim, entende-se que, estabelecer arbitrariamente concentracio ou percentual minimo de
AACR, sem parametro técnico-cientifico especifico que sustente esse limite para formulas enterais,
poderia resultar em requisito excessivamente especifico e sem fundamentagio suficiente. Por essa

razao, nao sera estabelecido percentual minimo de AACR.

Dessa forma, sera promovido ajuste no descritivo para substituir a expressao “rica em
aminoacidos de cadeia ramificada” por redacdo tecnicamente mais adequada, sem vinculagdo a

concentracdo especifica, marca, fabricante ou composi¢do comercial determinada.

Quanto a apresentacdo em sistema fechado, a exigéncia permanece mantida por integrar o
modelo de Terapia Nutricional Enteral pretendido pela Administracao para as unidades assistenciais
contempladas na contratagdo, estando relacionada a padronizacio do sistema de administracio,
reducdo da manipulagao da dieta e seguranca operacional da terapia nutricional, nao constituindo

caracteristica estabelecida exclusivamente para o Item 11.

O levantamento complementar de mercado confirmou a existéncia de solucio comercial
compativel com as caracteristicas essenciais pretendidas para o item, inclusive em apresentacio
para sistema fechado. Ressalta-se, entretanto, que a defini¢cao da especifica¢do ndo estd vinculada a
marca ou produto determinado, mas a necessidade assistencial previamente identificada e

formalmente justificada pela drea demandante.

Referéncias:

PLAUTH, M. etal. ESPEN guideline on clinical nutrition in liver disease. Clinical Nutrition, v. 38, n. 2, p. 485-521, 2019,
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Decisao: Parcialmente acolhido.
3.9. FORMULA PARA CICATRIZACAO (ITEM 12)

A Impugnante questiona a exigéncia conjunta de arginina, prolina e “imunomoduladores”,
alegando auséncia de quantitativos minimos e possivel direcionamento da especificagdo a produto

especifico.

Apos reavaliagdo técnica da especificagdo, mantém-se a exigéncia de arginina, considerando
a finalidade assistencial do item, destinado ao suporte nutricional de pacientes com necessidades
relacionadas ao processo de cicatrizacio e reparacdo tecidual. A prolina passa a ser admitida como

componente desejavel, ndo obrigatorio.

A arginina participa de processos relacionados ao reparo tecidual e a formagio de colageno,
e sua oferta, associada a aporte proteico adequado, zinco e antioxidantes, é recomendada pelas
diretrizes internacionais para o suporte nutricional da cicatrizacio de lesdes por pressdo

(EPUAP/NPIAP/PPPIA, 2019; Cereda et al., 2015).

A prolina é aminoacido estrutural do colageno, e sua disponibilidade participa da sintese de
colageno durante a cicatrizagdo (Albaugh et al., 2017). Estudo clinico randomizado demonstrou
melhora da cicatrizacdo de lesdes por pressdo com a suplementacio de colageno hidrolisado, rico
em prolina e prolil-hidroxiprolina (Sugihara et al., 2018). Entretanto, as diretrizes internacionais
recomendam, para o suporte nutricional da cicatrizac¢do, principalmente o aporte proteico adequado,
a arginina, o zinco e os antioxidantes (EPUAP/NPIAP/PPPIA, 2019), e a evidéncia sobre a
suplementacdo isolada de prolina ainda é limitada. Por essa razio, a prolina serd admitida como
componente desejavel, ndo obrigatério, mantidas como exigéncias a condi¢ido hiperproteica, a

arginina, o zinco e as vitaminas A, C e E.

Quanto a auséncia de quantitativos minimos especificos, a exigéncia refere-se a presenca dos
componentes na formulagdo, ndo sendo considerado tecnicamente adequado estabelecer
concentragdes minimas sem fundamento técnico-cientifico suficiente que justifique determinado

valor como requisito obrigatdrio para o produto.
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Esclarece-se que o descritivo nao foi elaborado a partir de produto de referéncia. A expressio

i

genérica “imunomoduladores” sera substituida pela indica¢do objetiva dos nutrientes exigidos:

condicao hiperproteica, arginina, zinco e vitaminas A, C e E.

Dessa forma, a especificagdao decorre da finalidade técnico-assistencial estabelecida pela

Administragao, nao constituindo indicagao expressa de marca ou fabricante.

Referéncias:

EUROPEAN PRESSURE ULCER ADVISORY PANEL; NATIONAL PRESSURE INJURY ADVISORY PANEL; PAN PACIFIC
PRESSURE INJURY ALLIANCE. Prevention and treatment of pressure ulcers/injuries: clinical practice guideline. The
International Guideline. 3. ed. EPUAP/NPIAP/PPPIA, 2019.

CEREDA, E. et al. A nutritional formula enriched with arginine, zinc, and antioxidants for the healing of pressure
ulcers: a randomized trial. Annals of Internal Medicine, v. 162, n. 3, p. 167-174, 2015.

ALBAUGH, V. L.; MUKHER]EE, K.; BARBUL, A. Proline precursors and collagen synthesis: biochemical challenges of
nutrient supplementation and wound healing. The Journal of Nutrition, v. 147, n. 11, p. 2011-2017, 2017.

SUGIHARA, F.; INOUE, N.; VENKATESWARATHIRUKUMARA, S. Ingestion of bioactive collagen hydrolysates enhanced
pressure ulcer healing in a randomized double-blind placebo-controlled clinical study. Scientific Reports, v. 8, 11403,
2018.

Decisao: parcialmente acolhido. Mantém-se a exigéncia de condigao hiperproteica, arginina, zinco
e vitaminas A, C e E; a prolina passa a ser opcional, e a expressdo genérica “imunomoduladores” é

substituida pelos nutrientes objetivamente exigidos.
3.10. ITEM 13 - FORMULA PARA IMUNODEPRIMIDOS

Aimpugnante alegou a exigéncia conjunta de arginina, glutamina e 6mega-3, sem quantidades

minimas, corresponderia a um tnico produto.

Apos reavaliagdo técnica da especificagdo, permanece justificada a disponibilizacio de

formula com perfil imunomodulador, considerando a finalidade assistencial pretendida para o item.

A arginina e os acidos graxos 6mega-3, especialmente EPA e DHA, sdo componentes utilizados
em férmulas especializadas de imunonutri¢do, relacionados a mecanismos envolvidos na resposta

imunolégica e inflamatéria.
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A andlise das formulacdes disponiveis demonstra, entretanto, a existéncia de diferentes
estratégias de composicdo para férmulas com perfil imunomodulador. Algumas formulacoes
associam arginina, glutamina e acidos graxos 6mega-3, enquanto outras utilizam arginina, acidos

graxos 6mega-3 e nucleotideos.

Diante disso, a exigéncia cumulativa de arginina, glutamina e 6mega-3 sera ajustada,
mantendo-se como componentes a arginina e os acidos graxos 6mega-3 (EPA e DHA) e admitindo-

se glutamina e/ou nucleotideos na composicao.

O ajuste preserva o perfil nutricional pretendido e permite diferentes composicdes
destinadas a imunonutri¢do, ampliando as possibilidades de oferta sem vinculacio a uma

composicao comercial especifica.

Quanto a auséncia de quantitativos minimos, nio se considera adequado estabelecer
concentragdes arbitrarias sem fundamento técnico-cientifico que justifique determinado valor como
requisito obrigatorio. A presenca dos componentes exigidos devera ser comprovada por meio da

rotulagem, ficha técnica e/ou documentacio oficial do fabricante.
Referéncias:

WEIMANN, A. etal. ESPEN practical guideline: clinical nutrition in surgery. Clinical Nutrition, v. 40, n. 7, p. 4745-4761,
2021,

McCLAVE, S. A. et al. Guidelines for the provision and assessment of nutrition support therapy in the adult critically

ill patient: SCCM and ASPEN. Journal of Parenteral and Enteral Nutrition, v. 40, n. 2, p. 159-211, 2016.

AGUILAR-NASCIMENTOQ, . E. et al. Diretriz ACERTO de interveng¢des nutricionais no perioperatdrio em cirurgia geral
eletiva. Revista do Colégio Brasileiro de Cirurgides, v. 44, n. 6, p. 633-648, 2017.

Decisao: parcialmente acolhido.

. www.varzeagrande.mt.gov.

Av. da FEB n°® 2138 — Bairro Ponte Nova — Varzea Grande — MT — CEP: 78115-806

B



SMS/VG
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE Fls.
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Rub.

3.11. MODULO DE PROBIOTICOS (ITEM 19)

Apo6s analise dos apontamentos apresentados, a drea técnica procedeu a reavaliagdo da
especificacdo, considerando a necessidade assistencial da unidade e a possibilidade de ampliacdo da

competitividade sem prejuizo da finalidade pretendida.

A disponibilizacdo de mddulo probidtico decorre de necessidade assistencial ja existente
conforme avaliacdo individualizada da equipe assistencial, especialmente em pacientes sujeitos a

alteracoes da microbiota intestinal e manifestacoes gastrointestinais.

Sob o aspecto técnico-cientifico, a utilizacao de probioticos encontra respaldo em estudos e
diretrizes que demonstram beneficios de determinadas cepas e associagoes probidticas, inclusive
dos géneros Lactobacillus e Bifidobacterium, em situagdes relacionadas a manutencio do equilibrio
da microbiota intestinal e a redugao do risco de diarreia associada a antibioticoterapia. Ressalta-se
que os efeitos dos probidticos sdo dependentes das cepas, doses, associacoes e condi¢des clinicas
avaliadas, nao sendo adequado considerar todas as formulagdes probiodticas como equivalentes.

(Guarner et al., 2024; Goodman et al., 2021).

Nesse sentido, reconhece-se que a exigéncia da associa¢do exata das cinco espécies
originalmente relacionadas ndo se mostra indispensavel para o atendimento da finalidade
assistencial. Assim, o descritivo serd ajustado para exigir médulo probidtico multicepas
contendo, no minimo, cinco cepas de microrganismos contemplando os géneros Lactobacillus
e Bifidobacterium, permitindo diferentes associagdes que atendam a necessidade nutricional

pretendida.

Quanto a apresentacdo originalmente prevista em sachés de 2 g, verificou-se que o peso
unitario ndo constitui caracteristica essencial. Dessa forma, serd retirada a exigéncia de 2 g,

permitindo diferentes gramaturas compativeis com a formulac¢io e a dose do produto.

Quanto a concentracdo de microrganismos viaveis, entende-se que a documentacgio técnica
do produto devera permitir a identificagdo das cepas que compdem a formulacdo e informar a

respectiva concentracdo em UFC por dose, observadas as condigdes de uso e a legislacdo aplicavel.
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Referéncias:

GUARNER, F. et al. World Gastroenterology Organisation Global Guidelines: probiotics and prebiotics. Journal of
Clinical Gastroenterology, v. 58, n. 6, p. 533-553, 2024.

GOODMAN, C. et al. Probiotics for the prevention of antibiotic-associated diarrhoea: a systematic review and meta-

analysis. BM] Open, v. 11, n. 8, c043054, 2021.

Diante do exposto, o pedido é PARCIALMENTE ACOLHIDO, com revisdo da composicio
qualitativa e da forma de apresentacao do Item 19, preservando-se a necessidade de maddulo
probidtico multicepas e ampliando-se a possibilidade de participacdo de solugdes tecnicamente

equivalentes.

'4.DOS DEMAIS PEDIDOS

a) Efeito suspensivo (pedido I): a suspensio da sessdo é decisao da Pregoeira. Esta area ja
solicitou o adiamento da sessdo para a retificacdo dos documentos, o que atende, na pratica, ao

pedido.

b) Justificativa técnica das caracteristicas exigidas (pedido III): apresentada item a item nos
topicos 3.3 a 3.11, com a finalidade assistencial de cada formula e a razdo das caracteristicas

mantidas.

¢) Parametros objetivos (pedido IV): atendido no tépico 3.1, com a defini¢io de pardmetros
para as terminologias usadas nos itens 01 a 16, que serao incorporados ao Termo de

Referéncia.

d) Levantamento de mercado (pedido V): a drea técnica realizou levantamento complementar
de mercado, que identificou produtos em sistema fechado compativeis com as especificacdes
mantidas ou ajustadas, conforme registrado nos topicos 3.3 a 3.11. As especificacdes nio estio
vinculadas a marca ou fabricante, e a disponibilidade comercial dos produtos ser4 verificada

na analise técnica prevista no ETP.

Av. da FEB n°® 2138 — Bairro Ponte Nova — Varzea Grande — MT — CEP: 78115-806 %}(

K



SMS/VG
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE Fls.
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Rk

e) Revisio dos requisitos e admissdao de equivalentes (pedido VI): foram revistos os
requisitos que ndo se mostraram indispensaveis: a isen¢do de fibras no item 05, a expressao
“pacientes renais” no item 09, a indicacio clinica no item 10, a expressao “rica em AACR” no
item 11, a obrigatoriedade da prolina e a expressio “imunomoduladores” no item 12, a
exigéncia cumulativa de glutamina no item 13 e a composi¢do e a gramatura do item 19. Foram
mantidos os requisitos ligados a finalidade assistencial, como o sistema fechado, a condicido
hiperproteica dos itens 03 e 08 e a proteina 100% hidrolisada do soro do leite no item 08. Ficam

mantidos os itens 10.10 e 10.11 do TR, que admitem produtos equivalentes.

f) Retificacao e prazos (pedido VII): tratados na conclusao.

5.CONCLUSAO

Diante do exposto, esta area demandante se manifesta pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO

PARCIAL da impugnac¢ao, nos seguintes termos:

a) Parcialmente acolhidos: a definicio de parametros objetivos para as classificacdes
nutricionais (topico 3.1); a exclusdo, do ponto de vista técnico, da exigéncia de alvara sanitario
do fabricante no item 9.5.14 do Edital, mantida a responsabilidade da contratada pela
regularidade sanitaria dos produtos (topico 3.2); e os ajustes nos itens 03, 05,09,10,11, 12,13
e 19 (topicos 3.3,3.4e 3.6 a 3.11).

b) Nao acolhidos: a flexibilizagao do sistema fechado, mantido para todos os itens (topico 2); e a
revisao do item 08, que mantém as caracteristicas hipercalorica, hiperproteica e oligomérica,

com 100% da proteina hidrolisada do soro do leite (topico 3.5).

¢) Mantidos: a condicao hiperproteica dos itens 03 e 08, a proteina 100% isolada de soja no item
05, 0 teor minimo de 40% de lipidios no item 10, a presenca de arginina no item 12, com prolina

opcional e a admissdo de produtos equivalentes (itens 10.10 e 10.11 do TR).

Como essas alteragdes afetam a formulagdo das propostas, esta area recomenda retificar o ETP,
0 Termo de Referéncia e o Edital, com republicacdo do Edital e reabertura do prazo legal (art. 55,

§1°, da Lei n® 14.133/2021).




e s SMS/VG
: VARZEA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA QRANDE Fls.
8 GRANDE SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Rub.

Esta manifestacdo é encaminhada a Pregoeira/Agente de Contratacao, para subsidiar a decisdo

sobre a impugnacio.
Esta area fica a disposigdo para outros esclarecimentos.

Varzea Grande/MT, 01 de outubro de 2026.
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