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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

AO PREGOEIRO

A AUTORIDADE COMPETENTE

A PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

PREGAO PRESENCIAL 018/2018

GRAFICA PRINT, CNPJ: 73.783.649/0001-08, Telefone: (65) 3028-4200, Endereco
completo: AV JOAO GOMES MONTEIRO SOBRINHO, N 350, bairro Aredo, Cuiaba,
Mato Grosso, neste ato representado por PRISCILA CONSANI DAS MERCES, CPF
075.082.869-28, OAB/MT 18.569-B, com escritério profissional na Avenida Miguel Sutil
n°® 8388, sala 603, 6° andar, Bairro Santa Rosa, na cidade de Cuiab4, estado do Mato Grosso,
vem através deste APRESENTAR SUAS RAZOES DE RECURSO frente a deciséo que
HABILITOU a empresa OMEGA - ENGENHARIA DE SOFTWARE LTDA, por
entendermos que a mesma ndo cumpriu com todos os requisitos de habilitacdo, pelos fatos e
direitos a seguir:
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DA TEMPESTIVIDADE

Final da sesséo: 11/12/2018 (abertura de diligéncia)

Disponibilizacéo de diligéncia com abertura de prazo de intengédo: 13/12/2018
Prazo final para apresentacdo do recurso administrativo: 18/12/2018

Data da apresentacdo: 17/12/2018

Portanto, tem-se a presente peca como tempestiva, devendo, portanto, ser recebida,
apreciada e julgada

1- DOS FATOS

Em data de 11/12/2018 foi realizada a sessdo de abertura da licitacdo de modalidade
PREGAO PRESENCIAL, n° 018/2018, que tinha como objeto 0 REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
CAPACITADA PARA CONFECCAO E MONTAGEM DOS CARNES DE IPTU OU
BOLETO IPTU ENVELOPADO A ESCOLHA DO GESTOR EM CORES IMPRESSAO
DIGITAL COM DADOS VARIAVEIS PADRAO FEBRABAN, ATENDENDO AS
ESPECIFICAQOES CONSTANTES NESTE TERMO DE REFERENCIA.

A empresa aqui recorrida, OMEGA - ENGENHARIA DE SOFTWARE LTDA,
apresentou proposta inicial tdo baixa, que ndo condiz com a realidade do mercado, e em seus
documentos de habilitacdo deixou de apresentar o registro do balan¢o patrimonial,
apresentando somente o registro do termo de abertura do livro diario, documento este
evidentemente distinto do outro, que também era exigido como registrado no referido edital.

Né&o concordando com a habilitagdo da empresa, a empresa manifestou em sesséo a
sua irresignacéo, e portanto, solicitou diligencias, o que foram atendidas.

Em data de 13/12/2018 recebemos a planilha de composicdo de custos da referida
empresa, e nos surpreendemos com a mesma, pois, além de parecer “ntimeros colocados de

forma aleatdria” que ndo condizem com a verdade (por exemplo imposto 16%), a empresa
que fica localizada no R1O DE JANEIRO/RJ, simplesmente ndo cotou o FRETE!.
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Ora, é conhecido pela populacédo brasileira que hoje, o frete € uma das questdes que
mais encarecem 0s Servicos, e, portanto, néo poderia ser anulada ou zerada pela empresa que
fica a mais de 1000km desta cidade de Varzea Grande.

Assim, demonstraremos que a empresa nao pode ser considerada habilitada no
referido certame, pois, caso 0 seja, podera causar prejuizos incalculaveis a este 6rgdo, que
tem o dever ser eficiéncia e prezar pela seguranca juridica de suas contratacoes.

Por fim, apresentaremos abaixo as fundamentacdes pelas quais devem levar a
INABILITAQAO da empresa OMEGA - ENGENHARIA DE SOFTWARE LTDA.

2- DODIREITO
A) DA FACHADA

Acho necessario comecar a descricao desta peca pela ESTRUTURA DA EMPRESA,
ja é muito “estranho” a empresa possuir o nome de uma empresa de TECNOLOGIA e
desenvolvimento de SOFTWARE, e tem como objeto principal IMPRESSAO, ora que s&o
empresas a priori de ramos e estruturas distintas. Enquanto uma precisa de computadores e
cabecas, a outra se complementa por maquinas e maos para operagéao.

Assim, fomos consultar a “fachada” da empresa ora vencedora, e achamos por
conveniente inserir aqui a referida constatacéo.
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Percebe-se pela foto acima, que a empresa simplesmente ndo possui FACHADA,
ou qualquer indicagéo de que fique neste endereco, 0 que nos leva a crer que pode ser um
endereco que ndo configura com a realidade da empresa, ou que a mesma apenas atua com
a FORMATACAO DO SOFTWARE, e ndo com a impressdo, levando, portanto, a
“terceirizacdo ou subcontratacdo” de parte (principal) dos servigos.

Importante ressaltar que o presente edital, VEDA qualquer subcontratacéo.

15.9 DA SUBCONTRATACAO

159.1 NAO SERA ADMITIDA A SUBCONTRATACAO DO OBJETO
LICITATORIO.

17. DA SUBCONTRATACAO PARCIAL

17.1. NAO SERA ADMITIDA SUBCONTRATACAO.

Assim, como o edital, a lei, e as jurisprudéncias, permitem que o érgdo licitador
proceda com as diligencias necessarias, inclusive visitas fisicas a custo da empresa licitante,
solicitamos que este 6rgéo realize VISITA IN LOCO nas dependéncias da empresa, e
verifique se a mesma possui estrutura no endereco qual € indicado como sede, para proceder
com a totalidade dos servicos desta licitacdo.

Confira o que dispde o art. 43, 83°, da lei de licitagOes:

E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugéo do processo, vedada a incluséo posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente
da proposta.

Para realizar diligéncia, ndo é preciso que tal possibilidade esteja expressamente
prevista no edital. A realizacdo de diligéncia e seu fundamento juridico decorrem
diretamente da faculdade prevista no 8 3° do art. 48 da Lei n° 8.666/93. Assim, o fato de o
edital ndo ter previsto ou regulado a diligéncia, bem como as condigdes a serem observadas
para sua realizacdo, ndo € razdo suficiente para impedir o agente publico de realizé-la.

A finalidade da diligéncia é possibilitar que o pregoeiro, a comissao ou a autoridade
competente possam reunir todas as informac6es necessarias a fim de que possa tomar a
melhor decisdo, isto é, a mais segura e adequada. Com isso, sempre que se entender
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necessario esclarecer ou complementar dados e informagdes, poderd ser determinada a
diligéncia em qualquer fase ou etapa da licitacao.

Cabe ao agente responsavel bem ponderar se € necessario ou ndo, para poder decidir
adequadamente, complementar e esclarecer alguma condic¢do que envolve a situagdo sobre
a qual decidira. Se, para que se possa bem decidir, for indispensavel realizar a
complementacdo ou o esclarecimento da informacéo, cabera ao agente responsavel realiza-
la, inclusive como dever de oficio.

E preciso ter a clareza de que o fato de a diligéncia ser uma faculdade da qual o agente
competente pode lancar méo sempre que julgar adequado, independentemente de haver
previsdo no edital, ndo significa que possam ser ignoradas as informagdes que decorram de
documentos oficiais, certiddes, atestados, e diligenciar apenas com a finalidade de
corroborar a informacéo ja disponivel no processo, salvo se houver fortes indicios de que
pode ser falsa ou ndo retratar a verdade dos fatos.

E evidente que, diante de uma situacdo de fortes indicios, é dever do agente realizar
a diligéncia, pois, do contrério, podera até responder por omissao de oficio. A existéncia
de indicios capazes de determinar a diligéncia e a obrigacdo de que se deve evitar decisdo
acodada nio ¢ fruto apenas de excesso de zelo do agente ou de pura intui¢do. E preciso que
existam elementos concretos para justificar a diligéncia. Esse € um aspecto importante e que
deve ser observado pelos agentes publicos ao decidir pela diligéncia.

A possibilidade de diligéncia pode abarcar tanto a solicitacdo de documentos e
informacBes complementares quanto a realizacdo de inspecdo in loco. Nao obstante tal
possibilidade, é indispensavel registrar que o pregoeiro, a comissao ou a autoridade devem
agir com muita ponderacdo, de modo a respeitar, de um lado, os direitos dos licitantes e, de
outro, evitar atos desnecessarios ou dispensaveis.

A inspecdo in loco é medida excepcional e deve ser adotada apenas em situacoes
peculiares e bem especiais. No caso de eventual necessidade de realizar inspecéo in loco,
sugere-se que ela seja realizada, no caso de pregdo, apenas em relacdo ao licitante mais bem
classificado, sendo desarrazoado e contraproducente realizar tal inspe¢do ou vistoria em
relacdo a todos os licitantes que disputam o certame

A realizacdo de diligéncias representa importante instrumento concedido a comissao
responsavel pela licitacdo (ou pregoeiro) para o esclarecimento de davidas relacionadas as
propostas.
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Por trds dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais
vantajosa pela Administracao, bem como a aplicagédo do formalismo moderado nos certames
licitatorios ponderado com o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

A promocao de diligéncia € incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, como ocorrido no Acérddo 2159/2016 do Plenério que indicou caber ao pregoeiro
o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagdes
constantes das propostas, medida simples que privilegia a obtencdo da proposta mais
vantajosa e evita a desclassificacao indevida de propostas”.

A Administracdo licitante devera adotar a diligéncia com a finalidade de elucidar
questdes surgidas, seja na fase de apreciacdo dos documentos de habilitacdo, seja na fase de
julgamento das propostas. Ademais, a diligéncia tanto pode ser realizada de oficio quanto
por provocacao de terceiro interessado.

A lei so faz a ressalva que devera ser feita quando surgir alguma duvida, podendo ser
requerida pelos interessados ou feita de oficio pela Administracdo. Seu alcance é tao
abrangente que compreende desde inquirigdes, vistorias, exames pertinentes a questdes
sobre as quais pairem duavidas, podendo até mesmo realizar a juntada de documentos
destinados a complementacdo da instrucdo do certame. Insta destacar que a promoc¢éo da
diligéncia dever ser feita de forma objetiva, visando eliminar eventuais controvérsias, ou
melhor, instruir a licitacdo, podendo constituir-se até em trabalho investigatdrio.

Ademais, quando a Comissdo de Licitacdo vier a tomar outras providéncias, tais
como promover vistorias para comprovar in loco o estado de instalacBes, maquinarios,
equipamentos etc., € natural que se sirva da opinido dos técnicos e especialistas que
eventualmente a acompanhem.

Em hipo6teses como essas participariam das vistorias todos ou apenas alguns dos
membros da Comisséo de Licitagdo, sendo que, nesses casos, mais minuciosas deverao ser
as anotacdes e as informacBes para conhecimento dos que ndo estiveram presentes a
diligéncia e dos demais interessados.

Assim, requer desde j&, que seja realizada INSPECAO IN LOCO, na referida
empresa, a fim de comprovar se a mesma tera ou ndo a capacidade estrutural de executar o
servigo em sua totalidade.
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B) DAFALTA DO FRETE

Em diligencia, o pregoeiro solicitou a empresa OMEGA uma planilha de composic¢éo
de custos que demonstraria a exequibilidade da proposta, e a mesma apresentou as seguintes:

item
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LOTE 1
AMPLA CONCORRENCIA
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Planilha de Custos Unitarios
(CARTILHA - CARNE IPTU)
Papel + Impressio - Miolo/Laminas 27 .00% RS 0,435
'Papel + Impressdc - Arte colorida dai 45.00% RS  0.0825
CapaiContraCapa , ik -
Mao de Obra 15.00% RS 0,0825
Custos Fixos 15.00% R$ 0,0825
Impostos 18,00% R$ 0,0880
Lucro 12,00% RS 0,0660
Preco Final RS 0,55
LOTE 2
AMPLA CONCORRENCIA
TIPO: (BOLETO/ IPTU)
MALA DIRETA ENVELOPADO
“ltem  Cédigo Descricdodo | Unidade | Qtd. Valor | Valor Total |
do TCE Produto de Unitario R$
s 5 = = e Medida R$ ey
|9 0002152 Omega Undade | 50348 029 1721092
1000021826 | Omega Unidade 135883 0,25 | 3367150
i . VALOR TOTAL N 51.182,42 |
Planilha de Custos Unitarios 1
TIPO: (BOLETO/ IPTU) — Codigo 00021923 L N
Papel + Impresséo - Boleto 27.00% R$ 0,0733
Impressac - Arte colorida do Baoleto 15.00% R$ 0,0435
Mao de Obra | 15.00% R$ 0.0435 ‘
Custos Fixos | 15.00% RS 0,0435 |
Impostos | 16.00% RS  0,0464
Lucro 12,00% RS 0,0348 |
Preco Final RS 0,29
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Planilha de Custos Unitarios

TIPO: (BOLETO! IPTU) - Codigo 00021829

Papel + Impressao - Bolet 27.0 0675
Impressao - Arte colorida do Boleto 15.0 - 0,0375
Mao de Obra 15.00% RS 0,0375
Custos Fixos 15,0 R$ 0,0375
Impostos 6,0 RS 0,0400
Lucro 120 RS 0,0300
Pre¢o Final NS 0,25

Percebe-se que em nenhuma delas se encontra 0 CUSTO DO FRETE, ora que a
empresa fica a nada mais, nada menos, que 1927 KM da cidade de Varzea Grande.

Como a empresa vai entregar de forma PARCELADA, durante 12 meses, 0S
materiais nesta prefeitura, se ndo pagara frete?

Afim de ajudarmos nos calculos, procedemos com uma conta MEDIA, da entrega do
RJ a VG de pedidos deste pregao.

Vejamos, suponhamos que a prefeitura solicite 1/12 do que foi registrado, agora em
janeiro.

A mesma estara solicitando 284.076/12 = 23.673 unidades

Conforme a tabela de fretes vigente no Brasil (anexada abaixo) o0 KM de até 2.000
km é de 0,89 por KM.

Vejamos, ida e volta = 3.430,00 / 12 = 0,1448 centavos por unidade de produto.

Assim, verifica-se que “o lucro” de 12% simplesmente some, junto com ele também
some outras variaveis, ora que nos itens de 0,55 centavos por unidade o frete ficara como
21% do valor, e nas unidades de 0,25 centavos o frete ficara como 50% do valor ganho.
Como seré possivel, portanto essa execucao?
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ANEXOII
TABELAS DE FRETE
Tabela de Pregcos Minimos por KM e por Eixo - Carga Geral

De KM Até KM Custo por Km/Eixo
1 100 R$ 2,10

101 200 R$ 1,28
201 300 R$ 1,11
301 400 R$ 1,04
401 500 R$ 1,00
501 600 R$ 0,98
601 700 R$ 0,96
701 800 R$ 0,95
801 900 R$ 0,94
901 1.000 R$ 0,93
1.001 1.100 R$ 0,92
1.101 1.200 R$ 0,92
1.201 1.300 R$ 091
1.301 1.400 R$ 0,91
1.401 1.500 R$ 091
1.501 1.600 R$ 0,90
1.601 1.700 R$ 0,90
1.701 1.800 R$ 0,90
1.801 1.900 R$ 0,90
1.901 2.000 R$ 0,89
2,001 2.100 R$ 0,89
2.101 2200 R$ 0,89
2201 2.300 R$ 0,89
2301 2400 R$ 0,89
2401 2500 R$ 0,89
2501 2600 R$ 0,89
2.601 2700 R$ 0,89
2701 2.800 RS 0.89
2801 2900 R$ 0,88
2.901 3.000 R$ 0,88

Obs: Veiculo utilizado como base para o calculo com 3 (trés) eixos.
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E importante também ainda neste topico, mencionar a situacdo dos
IMPOSTOS que ndo foram comprovados por nenhum documento.

Assim, requer que esta prefeitura, envolva setores contabeis, onde 0s mesmos
possam de fato verificar a exequibilidade dos valores ofertados. Claramente buscando
cumprir com o principio da seguranca da contratacéo e eficiéncia.

C) MUDA-SE O N° DE PAGINAS, MAS NAO SE MUDA VALOR?

Uma das questBes mais “bizarras” presenciadas, € mudar a cada item o numero de
paginas maximas, mas o valor permanecer idéntico.

Vejamos:

1 = 2 folhas = R$ 0,55 centavos
2 = 4 folhas = R$ 0,55 centavos
3 =5 folhas = R$ 0,55 centavos
4 = 6 folhas = R$ 0,55 centavos
5 =7 folhas = R$ 0,55 centavos
6 = 8 folhas = R$ 0,55 centavos
7 = 9 folhas = R$ 0,55 centavos
8 = 10 folhas = R$ 0,55 centavos

Percebe-se que no lote 02, a empresa piora a situacao, onde o que tem mais paginas
é MAIS BARATO do que tem menos.

1 =1 pagina = R$ 0,29 centavos

2 = 2 paginas = R$ 0,25 centavos

N&o tem como ndo vermos que ha falhas graves nesses precos, pois, o item ir de 2 a
10 folhas e ter o mesmo preco, e ainda nédo ter sido cotado o frete, é simplesmente
IMPOSSIVEL.
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D) AFALTA DO REGISTRO NO BALANCO PATRIMONIAL

A empresa OMEGA apresentou balango patrimonial sem registro na junta comercial,
apresentando apenas 0 TERMO DE ABERTURA DO LIVRO DIARIO com uma
autenticacdo, porém, o edital exigia que o BALANCO fosse registrado, e que 0 mesmo
estivesse acompanhado dos termos (registrado ou ndo), e ndo ao contrario, como que
“pregar” a recorrida.

Vejamos o edital:

11.6.2. Balanco patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) do
ultimo exercicio social ja exigiveis, apresentados na forma da lei, cartorio (devera conter
carimbo ou etigueta ou chancela da junta Comercial) fundamentado no art. 1.181 da Lei
10.406/02, Resolucdo CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n°. 583/83 § 2° do art. 1.184
da Lei 10.406/02, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados pelos indices
oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta.

11.6.2.1.2. Quando se tratar de empresas de outra forma societaria: Balanco
Patrimonial e Demonstra¢ao do Resultado do Exercicio (DRE) transcrito no “Livro Diario”
da empresa, devidamente assinado pelo contador responsavel e pelo representante legal, e
acompanhado de seus respectivos termos de abertura e encerramento (igualmente assinados
pelo contador e pelo representante legal da empresa), sendo devidamente registrado na
Junta Comercial do Estado ou Cartério de Titulos e Documentos; ou por Sistema
Publico de Escrituracdo Digital — SPED, acompanhado do termo de abertura e encerramento
e do recibo de entrega emitido pelo SPED, conforme DECRETO 8.683/2016.

Pode parecer redundante, mas o edital faz lei entre as partes, e por mais dificil seja a
interpretacdo do edital “quando erramos” ele ndo muda porque gueremos que mude, ele
simplesmente REGRA os procedimentos, ele é completamente imparcial.

O edital deste pregdo, deixa claro nos 2 itens acima dispostos que 0 BALANCO devera
ser autenticado ou registrado na junta comercial, e 0 mesmo devera estar ACOMPANHADO
do termo de abertura e encerramento. Assim, ndo ha a minima davida de que o balango sem
registro ou autenticacdo na junta comercial, simplesmente NAO supre essa exigéncia, e,
portanto, a empresa deveria ser prontamente inabilitada.

Vejamos uma decisao sobre este assunto:
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Apesar disto, em ambito federal, o art. 19 da Instrucado Normativa
02/10 da extinta Secretaria de Logistica, Tecnologia da Informacgao (IN 02/10
SLTI), consigna que o balango patrimonial seja registrado na Junta Comercial,
observe: “O balango patrimonial apresentado pelo empresario ou sociedade
empresaria, para fins de habilitacao no SICAF. deve ser registrado na Junta
Comercial”. .

O proposito do exposto vide o seguinte posicionamento do TCU

Assim, o melhor caminho a ser adotado no presente processo & no
sentidc de que, se ainda houver interesse em dar continuidade a
Concorréncia (...), o ‘B, por intermédio de seu setor competente, adote todas
as necessarias providéncias com vistas a republicacdo de um novo e
reformulado ato convocatoric que contemple, de modo preciso e objetivo, no
que tange a apresentacao do balango patrimonial e demonstracées
financeiras, para fins de qualificacdo economico-financeira das participantes
de um possivel novo certame, todo o detalhamento necessario a tal
comprovagao, conforme o relatado neste processo, ou seja, balango
patrimonial, contendo as necessarias e pertinentes assinaturas,
acompanhado, se for o caso, dos competentes Termos de Abertura e de
Encerramento do Livro Diario devidamente registrado na Junta
Comercial jurisdicionada®(sem grifos no original).

Juliana Miky Uehara & advogada. consultora juridica
no Grupo Negocios Publicos e membro do corpo
editorial da revista LICICON,

A Prefeitura Municipal de Céaceres/MT ja passou por essa situagdo também, e a mesma
seguiu o edital de forma objetiva, mantendo-se inabilitado a empresa que nédo apresentou
o0 balango patrimonial registrado, vejamos a sua decisdo no Processo Licitatorio Pregédo
Eletronico para Registro de precos n° 27/2018.
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“Com relagdo as demais empresas, o balanco
patrimonial e as demonstracbes contabeis devem constar das paginas
correspondentes do Livro Didrio, devidamente autenticado na Junta Comercial da
sede ou do domicilio_do licitante (ou em outro orgdoc equivalente), com os
competentes termos de abertura e de encerramento.

Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis
deverao estar assinados por contabilista, devidamente registrado no Conselho

Regional de Contabilidade e pelo proprietdrio da empresa licitante.
No balango patrimonial e nas demonstracdes contabeis deve ser

observado se: referem-se ao Ultimo exercicio social; comprovam a boa situacao
financeira do licitante; foram atualizados por indices oficiais definidos no ato
convocatorio, quando encerrados hd mais de trés meses da data de apresentagao
da proposta, quando for o caso; foram substituidos por balancetes ou balangos
provisorios (0 que veda a Lei de Licitagdes).

Hely Lopes Meirelles dispbe que o balanco patrimonial
¢ a "capacidade para satisfazer os encargos econémicos decorrente do contrato”.
Nesse sentido, o balanco patrimonial, especificadamente, tem por objetivo
examinar a situacdo econémico-financeira do licitante.

O edital em seu contetido no subitem 8.4.4.1, |, assim

nracroamniral

“Serdo considerados na forma da Iei,'o’galan;o patrimoniol e as demonstragoes
contabeis assim apresentadas: I- Sociedades por cota de responsabilidade limitada
(LTDA), Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP) apresentardo
fotocopia dos Termos de abertura e de Encerramento do Livro didrio, devidamente
autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em outro érgdo
equivalente, bem como, assinatura do técnico responsdvel, devidamente inscrito no
Conselho Regional de Contabilidade, e pelo empresadrio.” &

Ademais, visando maiores esclarecimentos acerca do assuntd e da
diferenga entre livro caixa/didrio e balango patrimonial, esta procuradoria
encaminhou o memorando de n. 373/2018-PGM a Secretaria Municipal de finangas
a qual informou que tratam-se de temas distintos, salientando que o livro caixa é
destinado ao registro de entrada e saida de dinheiro, sendo portanto um livro
auxiliar. J3 o balango patrimonial & a principal demonstragdo financeira existente,
fls.169.

Insta salientar, que o art. 1.179 do Codigo Civil aduz que :

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um
sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituracdo uniforme
de seus livros, em correspondéncia com a documentagado respectiva, e a levantar
anualmente o balango patrimonial e o de resultado econémico.

§ 1o Salvo o disposto no art. 1.180, o nimero e a espécie de livros ficam a critério
dos interessados.

§ 20 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario a que se
refere o art. 970.
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Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no
curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e
estabilidade as relagbes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como
para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é necessario observar
estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

Assim, resta ciara a exigéncia editalicia, a qual a Recorrente nao
cumpriu, limitando-se t3o somente a enviar na plataforma o termo de abertura
autenticado, estando o balanco e o termo de encerramente sem autenticagdo.

Portanto, entende-se que as exigéncias contidas no item 8.4.4,
| do edital ndo afronta e esta devidamente amparado pela Lei 8.666/93.

CONCLUSAO

Diante do exposto acima, OPINA esta PGM pela manutengao do
edital e prosseguimento do certame.

Ressalta-se que ndo foram analisados os aspectos técnicos or¢camentarios e
financeiros; a conveniéncia/oportunidade no presente recurso; bem como as
especificidades técnicas do objeto, por ndo serem objeto de andlise desta
Procuradoria Juridica.

Eis o parecer, salvo melhor juizo

Caceres-MT, 06 de abril de 2018

(a) BRUNO CORDOVA FRANCA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/MT 19.999/B"

Assim. presentes os apontamentos langados. especialmente a auséncia de selo de autenticagiio
ou qualquer outra marca da Junta Comercial no corpo do Balango Patrimonial apresentado (constando.
apenas. nos livios mercantis), em flagrante afronta ao Edital norteador. que deve sempre reinar
absoluto entre os envolvidos em qualquer processo licitatorio. outra ndo poderia ser a decisdo deste
Pregoeiro. que ora REITERA, confirmando a INABILITACAO para todos os efeitos de direito. da
licitante RM CONFECCOES LTDA., CNPJ n®. 01.171.750/0001-99.

Mantida a presente decisio. incidente a previsdo do artigo 8°, inc. IV, do Decreto Federal
0" 5.450/2005. de 31 de maio de 2005, incumbindo, pois. @ Autoridade Superior, o julgamento definitivo do
Recurso Administrativo interposto.

Remeta-se, pois. ao llustre Secretdrio de Saide do Municipio todo o processado. para as providéncias
que houver por bem determinar.

Caceres, 18 de julho de 2018. ~ //\
' /'\ "
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Requerente COORDENACAO DE COMPRAS, ALMOXARIFADO E P

Assunto MEMORANDO - Mem. n®220/18-CA, Aq, Lengdes, Toalhas

Despacho do(a) Procuradoria Geral do Municipio

Opino favoravelmente a manutencdo da decisao exarada pelo Douto Pregoeiro Oficial, haja vista
que fundamentado em entendimento j& consignado em parecer por esta Procuradoria Geral do
Municipio em caso analogo, parecer este prolatado nos autos do Pregéo Eletrénico n® 12/2018, o
qual fica expressamente ratificado.

i CACERES (MT), 08 de agosto de 2018
il

S—

~ BRUNO CORDOVA FRANGA
"\ Procuradqr Geral

b}

Enfim, fica evidenciado que essa matéria ja foi objeto de discussdo em outros

momentos, e que a manutencdo das regras dispostas em edital € o melhor caminho para o
fiel cumprimento do objetivo principal da licitacdo, que € atender ao interesse publico em
toda a sua extensdo e principios.

A orientacéo jurisprudencial nada mais concretiza do que 40, VII, combinado com o

art. 44, 81° da Lei Federal n® 8.666/932. Afinal, critérios subjetivos de classificacdo ou
habilitacdo violam a isonomia com a qual a licitacdo deve transcorrer. Por isso, é vedada a
adocdo de critérios de tal natureza. A objetividade do julgamento é que proporciona
imparcialidade & decisdo. Isto é, a decisdo ndo pode ser tomada “segundo o ponto de vista
de uma das partes”

A lei Federal que rege os certames licitatorio estabelece:

Art. 20 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
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X111 - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada
aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

A Carta Magna de 88, acompanhada da Lei Federal 8.666/93 que rege os certames
licitatorios, estabelece os principios basilares da licitacdo, os quais sdo dados como
primordiais para que seja atendido o fim licitatorio, qual seja interesse publico.

Caso ndo haja observancia aos ditames desses preceitos relevantes, a validade do
processo de licitacdo fica comprometida, tornando-o vulneravel a sua desconstituicdo por
razdes de juridicidade, Celso Antonio Bandeira de Melo explica:

“Violar_um principio é muito mais _grave que transgredir_uma
norma gualguer. A desatencdo a um principio implica ofensa ndo
apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o
sistema_de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subverséo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco
logico e corrosdo de sua estrutura mestra.” (grifo nosso)”

Por conseguinte, havendo quebra de principio juridico no desenvolvimento de uma
licitacdo, ficam decisivamente comprometidos os valores a que se quer proteger com o
preceito esculpido no Art. 37 da Lei maior.

Passamos a analisar, portanto, quais principios constitucionais foram infringidos dada
a nossa desclassificacao;

PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Acordando com o Dicionério Juridico Especial, Afonso Celso Rezende, licitacdo é o
processo administrativo ou em fase preliminar que precede a constituicao do liame contratual
entre licitante e a administragdo. E um conjunto de atividades instrumentais que da seguranca
a administracdo, vinculando o contrato que dela possa advir, abrindo a todos os cidadaos a
oportunidade de, em pressuposta igualdade de condicGes, participarem da propria
Administracdo através da oferta de bens e servigcos ao Poder Publico.

&)
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Ainda sobre o que concerne a conceituagdo de licitagdo, José Roberto Dromi fala que
a mesma é o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcdo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condicOes fixadas no
instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para celebracdo do contrato.

O doutrinador Hely Lopes complementa o raciocinio acerca da licitagdo dizendo que:
como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes
para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos 0s
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos. Tem
COMO pressuposto a competicao.

A finalidade da licitacdo deve ser sempre atender o interesse publico, buscar a proposta
mais vantajosa, como dito acima, deve haver igualdade de condi¢bes, bem como os demais
principios resguardados pela constituicao.

Art, 3°
§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢cBes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos,
mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais.

Nesse diapaséo, temos o principio da legalidade como a regra basica quanto ao direito
publico, segundo a qual o exercicio do poder pelos 6rgdos do Estado deve ser absolutamente
de acordo com o direito. Todos procedimentos estdo dependentes ao comando da lei e as
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exigéncias do bem comum.

Analisando mais profundamente, o principio da legalidade determina que as
atividades administrativas deverdo se resumir aos limites fixados pelas leis. Hely Lopes
Meirelles define este principio da seguinte maneira:

A legalidade, como principio da Administracdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o
caso.

PRINCIP10 DA ECONOMICIDADE E PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

E notdrio que a Constituicdo Federal de 1988 ampliou significativamente o universo
de competéncias e atribuicdes do Sistema Federal de Controle Externo (arts. 70 a 75). Nesse
novo cendrio, a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, como 6rgéo de controle
externo, em intima cooperacdo com o Congresso Nacional, engendra uma avaliacdo cada
vez mais criteriosa dos gastos publicos. A propdsito, o texto constitucional inseriu no
ordenamento juridico parametro de natureza essencialmente gerencial, intrinseco a nogéo de
eficiéncia, eficicia e eficiéncia, eficacia e efetividade, impondo como um dos vetores da
regular gestdo de recursos e bens publicos o respeito ao principio da economicidade, ao lado
do basilar principio da legalidade e do, também recém-integrado, principio da legitimidade
(CF, art. 70, ““caput’’).

O vocabulo economicidade se vincula, no dominio das ciéncias econdmicas e de
gestdo, a idéia fundamental de desempenho qualitativo. Trata-se da obtencdo do melhor
resultado estratégico possivel de uma determinada alocagdo de recursos financeiros,
econdmicos e/ou patrimoniais em um dado cenario socioecondémico. Nesse contexto,
parece relevante, em um primeiro momento, uma pequena amostra doutrinaria do aspecto
conceitual da questdo em tela:

a) Régis Fernandes de Oliveira explica que ‘‘economicidade diz respeito a se saber se foi
obtida a melhor proposta para a efetuacdo da despesa publica, isto €, se o caminho
perseguido foi o melhor e mais amplo, para chegar-se a despesa e se ela fez-se com
modicidade, dentro da equacgao custo-beneficio.’’

&)
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b) Fernando Rezende, dissertando sobre a natureza politico-econémica das despesas
publicas, estatui que “‘além da quantificagdo dos recursos aplicados em cada programa,
subprograma ou projeto, a efetiva implantacdo do orcamento-programa depende, ainda, da
aplicacdo de métodos apropriados para a identificacdo de custos e resultados, tendo em
vista uma correta avaliacéo de alternativas. No caso de empreendimentos executados pelo
setor privado, a escolha entre alternativas para atingimento dos objetivos do grupo é,
normalmente, feita mediante comparagdes entre taxas de retorno estimadas para cada
projeto, com a finalidade de estabelecer qual a alternativa que oferece os melhores indices
de lucratividade. No caso de programas governamentais, o0 raciocinio é semelhante,
recomendando-se, apenas, substituir a 6tica privada de avaliacdo de custos e resultados
(lucros) por uma abordagem que procure revelar os custos e beneficios sociais de cada
projeto. Nesse caso, ao invés do critério de selecdo referir-se a maximizacéo de lucros,
refere-se & maximizacdo do valor da diferenca entre beneficios e custos sociais’’.

c) Ricardo L. Torres, por sua vez, afirma que o0 “‘conceito de economicidade, origindrio da
linguagem dos economistas, corresponde, no discurso juridico, ao de justica.”’ Implica
“na eficiéncia na gestdo financeira e na execuGao orgamentdria, consubstanciada na
minimiza¢do de custos e gastos publicos e na maximizagdo da receita e da arrecadagdo’
Por fim, conclui que é, “‘sobretudo, a justa adequacdo e equilibrio entre as duas vertentes
das finangas publicas.’’

d) A Fundacdo Getulio Vargas — SP concluiu que ‘‘economicidade tem a ver com
avaliagéo das decisdes publicas, sob o prisma da anélise de seus custos e beneficios para a

iR

sociedade, ou comunidade a que se refere.

Verifica-se, assim, ndo obstante o enfoque dado, uma significativa convergéncia
quanto ao alcance conceitual do principio constitucional sob anélise.

Cumpre destacar que, apesar de o principio em tela ndo se encontrar formalmente entre
aqueles constitucionalmente previstos para a administracao publica, impde-se materialmente
como um dos vetores essenciais da boa e regular gestdo de recursos e bens publicos.

Ademais, é inegavel que o principio da economicidade se harmoniza integral e
complementarmente com o recém-introduzido principio da eficiéncia (EC n° 19/98), sendo
deste, com efeito, corolério, e vice-versa.

Margal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim afirma “... Ndo
basta honestidade e boas intencbes para validacdo de atos administrativos. A
economicidade impde adocdo da solucdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista
da gestdo dos recursos publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66)

&)
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Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes, assim resume o entendimento;
“ ... dever de eficiéncia é o que se impde a todo o agente publico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com a
legalidade, exigindo resultados positivos para o servi¢o publico e satisfatdrio atendimento
das necessidades da comunidade e de seus membros”. (Carlos Pinto Motta, 1998, p.35)

Ora, Celso Antdnio Bandeira de Mello nos diz que principio é, por definicao,
mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele. O que é a selecdo da
proposta mais vantajosa, sendo um mandamento das licitages publicas, servindo de base
para a escolha do comprador publico.

Sendo assim, vantajosidade — ou simplesmente vantagem — é conceito juridico amplo,
ndo obstante entendemos que so6 sera considerada vantajosa para a Administracdo a proposta
em que se observe, no minimo, se esta:

(@ &, se possivel, a de menor custo: a proposta devera ser, preferencialmente, a menos
onerosa aos cofres publicos, sendo que o custo envolve ndo s6 a aquisi¢do/contratacdo, mas
também o da manutencdo, treinamento, desfazimento do bem, etc.;

(b) terd eficacia: no caso de contratacdo de servicos, a proposta deve possuir 0s
requisitos minimos de exequibilidade e, também nos casos de aquisicdo de material,
atender a necessidade do 6rgao/setor requisitante, além de obedecer aos demais critérios
exigidos no instrumento convocatorio;

(c) atende aos critérios de qualidade: no detalhamento da proposta deve ser verificado
se atenderd os padrdes minimos de gualidade, seja na prestacdo de um servi¢co ou no
fornecimento de um material;

(d) promove o desenvolvimento nacional sustentavel: as propostas que impulsionam o
desenvolvimento nacional sustentavel terdo preferéncia sobre as demais.

Logo, vantajosidade compreende um conjunto de elementos que deverdo estar
previstos no edital da licitagéo e observados pela Administracdo no momento da selecéo da
proposta, traduzindo-se numa verdadeira avaliacdo do custo-beneficio de cada proposta, e

nao apenas no seu valor monetario.

Verificado todos os itens, ndo podemos ignorar o fato dos principios da economicidade
e proposta mais vantajosa estarem sendo ignorados nesta decisdo, pois a recorrida nédo
encontra amparo em todas as exigéncias, portanto NAO se enquadra como a opcao de custo-

&
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beneficio mais segura neste momento a administrag&o.

E) DOSPEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer que a empresa OMEGA - ENGENHARIA DE
SOFTWARE LTDA, seja declarada INABILITADA no referido certame, por ndo atender
as condicGes do edital quanto a exigéncia econdmico-financeira da apresentacdo do Balanco
Patrimonial.

Se este ndo for o entendimento, seja a empresa OMEGA - ENGENHARIA DE
SOFTWARE LTDA, objeto de estudo contabil quanto a exequibilidade de sua proposta,
pois sua planilha de composigéo de custos simplesmente ndo reflete a realidade, e, portanto,
a mesma terd que comprovar item a item da planilha apresentada + frete ndo cotado, e se
restar ndo comprovado, seja inabilitada.

Que ndo sendo ainda este o entendimento, seja aempresa OMEGA - ENGENHARIA
DE SOFTWARE LTDA, objeto de VISTORIA IN LOCO, a fim de comprovacéo de que
possui estrutura o suficiente para executar a integralidade de sua proposta, sem qualquer
terceirizacao/subcontratagdo, e se restar ndo comprovado, seja inabilitada.

Pelos fatos e direitos, pedimos compreensdo e entendimento no momento do
julgamento do referido Recurso, ora que a empresa Recorrente ndo € a Unica prejudicada,
mas principalmente este 6rgdo demandante.

Estes sdo os termos,
Pede deferimento.

Cuiabd, 17 de Dezembro de 2018
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