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RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 22/2026

Recorrente: Empreendimento de Telecomunicagéo Brasil LTDA
CNPJ: 20.184.489/0001-06

Processo Administrativo: 26667/2026

Pregao Eletrénico: 22/2026

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € tempestivo, interposto dentro do prazo previsto no
edital e conforme abertura da fase recursal registrada em ata no dia 13/07/2026
as 10h00.

Il - DOS FATOS RELEVANTES

Durante a Prova de Conceito (POC), realizada em 03/07/2026, a empresa
ELPIS SOFT LTDA nao executou os testes previstos no Termo de Referéncia. A
apresentacao limitou-se a exibicdo de telas estaticas, sem demonstrar
funcionamento real do sistema, sem execucdo de fluxos operacionais, sem
comprovagao de integracdo com modulos do SUAS, sem operagdes de
cadastro, atendimento, migracdo ou gestao.

Nao houve demonstragao pratica de qualquer rotina essencial do SUAS,
como CadUnico, PAIF, PAEFI, SCFV, CRAS, CREAS, prontuarios, relatérios ou
indicadores. A POC, que é requisito de habilitacdo técnica, nao foi realizada
conforme o edital.

Il — DA INSUFICIENCIA DOS ATESTADOS APRESENTADOS

Os atestados apresentados pela empresa ELPIS SOFT LTDA nao
comprovam experiéncia compativel com o objeto da licitagdo, que exige solugao
tecnoldgica integrada para gestéo do SUAS, incluindo CadUnico, PAIF, PAEFI,
SCFV, CRAS, CREAS, prontuarios, relatérios e demais rotinas da Assisténcia
Social.

Conforme reconhecido pela prépria Administragao no Oficio n° 61/2026:

“os contratos apresentados demonstram apenas a formalizagdo de uma
relagdo contratual, ndo constituindo, por si s6s, comprovag¢do inequivoca da
efetiva execugdo do objeto.”

Além disso:

“verificou-se a necessidade de complementagéo das informagées.” (Oficio
n® 61/2026)

Nenhum dos atestados apresentados é de 6rgao da Assisténcia Social ou
do SUAS, sendo provenientes de setores como restaurante, clinica, colégio e
comeércio, que nao possuem qualquer relagao técnica com o objeto licitado.

Essa insuficiéncia viola diretamente a legislacdo e a jurisprudéncia
aplicavel:
1. Lei 14.133/2021 - Art. 67
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A lei determina que a habilitagcdo técnica deve comprovar:

‘a execugdo de atividades similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior ao objeto da licitaggo.”

Atestados de setores comerciais ou privados sem relagado com SUAS nao
atendem ao requisito legal, pois ndo possuem similaridade técnica, operacional
ou tecnoldgica.

2. TCU — Acérdao 1.589/2024 — Plenario

O Tribunal de Contas da Unido estabelece que:

“Atestados devem comprovar a aptiddo do licitante na execugdo de
servigos compativeis com o objeto licitado.”

Portanto, atestados de atividades totalmente distintas do SUAS néo
podem ser aceitos como comprovacao de capacidade técnica.

3. TCU - Entendimento sobre similaridade e complexidade

O TCU reforga que:

‘A qualificagdo técnico-operacional envolve a comprovacdo de que o
licitante ja executou, de modo satisfatorio, atividades similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior ao objeto da licitagdo.”

No caso em analise, ndo ha qualquer similaridade entre:

e sistemas de gestao de restaurante;
e sistemas de clinica;

+ sistemas escolares;

e Sistemas comerciais;

4. TCU - Decisao 503/2000 — Plenario

O TCU anulou licitagao em situagao semelhante, afirmando:

“Atestados devem comprovar a execugdo de servigos de caracteristicas
semelhantes as exigidas no edital.”

Atestados genéricos ou de atividades nao relacionadas n&do podem ser
aceitos.
5. TCU - Atestado deve comprovar execugao real, ndo apenas contrato

O TCU é claro:

e contrato ndo comprova execugao;

o telas estaticas ndo comprovam execucgao;
o demonstracao superficial ndo comprova execugao;
« & obrigatdrio comprovar execucao real e satisfatéria do objeto.

A empresa vencedora ndo apresentou:
e evidéncias de execucgao real,

e comprovagao de uso por 6rgao do SUAS;
o demonstracao de rotinas SUAS;
« atestados compativeis.

6. TCU - Atestado deve ser emitido por quem recebeu o servigo
O Tribunal exige que:
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“Atestados devem ser emitidos por quem recebeu e avaliou 0s servigos,
comprovando execugéo satisfatoria.”

Nenhum atestado apresentado pela vencedora foi emitido por 6rgdo da
Assisténcia Social, 0 que impede a comprovagao de experiéncia no segmento.
Conclusao da Secao lll

Diante de todo o exposto, os atestados apresentados pela empresa
ELPIS SOFT LTDA:

e nao sao compativeis com o objeto;

e né&o possuem similaridade técnica;

e nao possuem complexidade equivalente;

e NAo comprovam execucao real;

e« nao atendem ao art. 67 da Lei 14.133/2021;

e nao atendem a jurisprudéncia do TCU;

e n&o atendem ao edital;

e nao comprovam capacidade técnica para operar sistema SUAS.

Portanto, a habilitagdo técnica da empresa vencedora nao poderia ter sido
aceita, devendo ser revista e anulada.

IV - DA FALHA NA PROVA DE CONCEITO (POC)

A empresa vencedora ndao demonstrou o sistema em operacdo. Nao
executou testes reais, nado apresentou fluxos funcionais, ndo comprovou
integragdo com CadUnico ou moédulos SUAS, ndo demonstrou rotinas de
atendimento, prontuarios, relatérios ou qualquer funcionalidade essencial.

A apresentacao consistiu apenas em telas estaticas, sem interagao, sem
navegagao, sem execugao de processos, sem comprovagao de que o sistema
existe ou esta operacional.

Assim, a POC nao cumpriu sua finalidade e nao atende ao item 9.2.4.6.1
do edital.

V - DA AUSENCIA DE BASE REAL E DO RISCO A POPULAGAO DE
VARZEA GRANDE

A POC foi realizada em ambiente interno da empresa vencedora, sem
base real, sem ambiente de homologagédo, sem dados simulados compativeis
com o SUAS e sem qualquer conexao com fluxos reais de atendimento.

Isso demonstra que a empresa ndo possui sistema funcional, nao possui
ambiente seguro, ndo possui infraestrutura adequada e nao possui experiéncia
com dados sensiveis do SUAS.

Permitir que uma empresa sem experiéncia comprovada opere o sistema
da Assisténcia Social expbde a populagdo de Varzea Grande a riscos graves,
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como perda de dados, inconsisténcias cadastrais, falhas no atendimento,
interrupcao de servigos essenciais e vulnerabilidade de informagdes pessoais.

VI - DA VIOLAGAO AO EDITAL E A LEI 14.133/2021
A empresa vencedora ndo comprovou capacidade técnica, nao
comprovou experiéncia compativel, ndo demonstrou funcionalidade real, ndo
comprovou estrutura operacional adequada e ndo executou a POC conforme o
edital.
Assim, ha violacdo direta:
o doitem 9.2.4 do edital (qualificagao técnica);
e doitem 9.2.4.6.1 (POC funcional);
e dos principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo, eficiéncia e
seguranga da informacéao;
e dos artigos 5°, 11 e 64 da Lei 14.133/2021.

VIl - DOS PEDIDOS

Diante de todas as irregularidades apontadas, requer:
1. Anulacao da habilitagcao da empresa ELPIS SOFT LTDA, por ndo

comprovar capacidade técnica compativel com o objeto;

2. Invalidagao da Prova de Conceito, por ndo execucgao dos testes
previstos e auséncia de demonstragao funcional;

3. Reavaliacao da qualificagao técnica, considerando que os atestados
apresentados n&o sao compativeis com o segmento SUAS;
Convocacgao da préxima colocada, conforme ordem classificatoria;

5. Suspensao da homologacgao até decisao final do recurso.

VIl - CONCLUSAO

A empresa vencedora ndo comprovou possuir sistema funcional, nao
demonstrou capacidade técnica compativel com o SUAS, ndo apresentou
atestados adequados, ndo executou a POC conforme o edital e ndo demonstrou
qualquer experiéncia real no segmento da Assisténcia Social.

Diante disso, a habilitagdo deve ser revista e anulada, garantindo a
legalidade, a seguranga da informacao, a isonomia e a selegdo da proposta
realmente vantajosa para o Municipio de Varzea Grande.

Cuiaba MT, 16 de julho de 2026

Eder Silva
Representante Legal
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