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IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 28/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO GESPRO N2 25325/2026
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE/MT

A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE/MT
A/C Pregoeira Responsavel pelo Pregdo Eletronico n2 28/2026

Francisca Luzia de Pinho

W.A. EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n2
09.238.496/0001-00, com sede na Av. Mascarenhas de Moraes, n? 1656, Loja 01, Bairro Monte Castelo,
Campo Grande/MS, CEP 79.010-500, interessada em participar do Pregdo Eletrénico n2 28/2026, vem,
respeitosamente, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

com fundamento no item 19 do edital, na Lei Federal n? 14.133/2021, no Decreto Municipal n2 81/2023
e nos principios da legalidade, planejamento, transparéncia, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo,
competitividade, isonomia, economicidade, seguranca juridica e obten¢do da proposta mais vantajosa,

pelas razdes a seguir expostas.

I. TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

O edital do Pregdo Eletronico n? 28/2026 prevé que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o
edital ou solicitar esclarecimentos sobre seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 dias Uteis antes

da data de abertura do certame.

A sessdo publica esta designada para 24/06/2026, as 10h00min, horario de Brasilia, e o préprio edital

indica prazo para apresentagdo de impugnacdes e pedidos de esclarecimento até 19/06/2026.

Assim, a presente impugnacado é tempestiva e deve ser conhecida.
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I1. SINTESE OBJETIVA DA IMPUGNAGAO

A presente impugnacdo ndo busca afastar a contratagdo, tampouco questionar a necessidade

administrativa do servigo.

O objetivo é obter o saneamento de falhas objetivas do edital e seus anexos, especialmente porque se
trata de contratacdo de outsourcing de impressao, cépia e digitalizacdo, com fornecimento de
equipamentos novos, papel A4, insumos, software, manutencao, suporte técnico integral em regime de

24 horas e atendimento continuo as unidades da Secretaria Municipal de Saude.
Os vicios apontados impactam diretamente:

a) a formagao da proposta;

b) a composicao dos custos;

c) a defini¢do do limite de lance;

d) a logistica de atendimento;

e) o fornecimento de papel, toner, pegas e insumos;
f) o suporte técnico 24 horas;

g) a medicdo/faturamento;

h) a seguranga juridica da futura contratagdo;

i) a competitividade;

j) a isonomia entre licitantes;

k) o julgamento objetivo.

O vicio central é a existéncia de inconsisténcias internas e omissdes relevantes entre o edital, o Termo
de Referéncia, a minuta da Ata de Registro de Pre¢os e a minuta contratual, gerando inseguranca sobre

o real modo de execuc¢do do objeto e sobre os elementos minimos para precificagao.

IIl. NORMAS DO CERTAME E NECESSIDADE DE COERENCIA DOCUMENTAL

O edital adota expressamente como fundamento a Lei Federal n2 14.133/2021 e o Decreto Municipal

n2 81/2023, além das demais normas aplicaveis ao certame.
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Nos termos da Lei n? 14.133/2021, a fase preparatoria da contratacdo deve ser planejada e compativel

com os elementos técnicos, mercadoldgicos e de gestdao que possam interferir na execugao contratual.

Também exige que o Termo de Referéncia contenha definicdo adequada do objeto, quantitativos, prazo
do contrato, requisitos da contratacdo, modelo de execucdo, modelo de gestdo, critérios de medicao,

pagamento e demais elementos necessdarios a contratagao.

No presente caso, a necessidade de coeréncia é ainda maior, pois o edital afirma que os estudos, termos,
especificacdes e toda a documentacdo relativa ao Pregdo sdo complementares entre si. Logo, se os
documentos sdo complementares, ndo podem conter informagdes contraditdrias, desatualizadas ou

incompativeis com o objeto.

A Administracdo deve assegurar que edital, Termo de Referéncia, Ata de Registro de Precos e Minuta

Contratual falem a mesma linguagem operacional, econémica e juridica.

IV. PRIMEIRO ViCIO — INCONSISTENCIAS NA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O edital identifica o certame como Pregdo Eletrdnico n2 28/2026, vinculado ao Processo Administrativo
GESPRO n2 25325/2026, tendo como objeto a futura e eventual contrata¢do de servigos especializados
de outsourcing de impressao e cépia, com disponibilizacdo de equipamentos novos, manutengao
preventiva e corretiva, fornecimento de pecas, insumos, consumiveis, papel A4, software de
operacionaliza¢do, gerenciamento de ativos e bilhetagem de paginas, suporte técnico integral em regime

de 24 horas e locacdo de equipamentos de digitalizacao.

O préprio edital, em seu predmbulo, estabelece que a licitagdo serd regida pela Lei n2 14.133/2021, pelo

Decreto Municipal n2 81/2023 e pelas condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio.

Nesse contexto, a coeréncia entre edital, Termo de Referéncia, minuta da Ata de Registro de Precos e
minuta contratual ndo é mera formalidade. Trata-se de requisito indispensavel a seguranca juridica, a
vinculacdo ao edital, a transparéncia, ao julgamento objetivo, ao planejamento, a competitividade e a

obtencdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 52 da Lei n© 14.133/2021.

Além disso, o art. 62, inciso XLVI, da Lei n? 14.133/2021 define a Ata de Registro de Precos como

documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no
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gual devem estar registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as condi¢des

a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no edital e nas propostas apresentadas.

Portanto, se a Ata de Registro de Pregos é o instrumento que formaliza o compromisso para futura
contratacdo, ela deve guardar perfeita correspondéncia com o edital, com o Termo de Referéncia, com o

processo administrativo e com o objeto efetivamente licitado.

Ocorre que a Minuta da Ata de Registro de Pregos, constante do Anexo VIl do edital, apresenta

inconsisténcias objetivas e relevantes, pois menciona:
a) processo n2 1076429/2025;

b) Pregdo Eletrénico n2 xx/2026;

c) Termo de Referéncia n2 61/2025;

d) indicagdo de autoridade/representante da Secretaria diversa daquela constante do edital, do aviso
de abertura e dos documentos principais do certame;

e) referéncias administrativas diversas daquelas indicadas no edital e no aviso do certame.

Além das divergéncias quanto ao nimero do processo, ao Pregdo e ao Termo de Referéncia, verifica-se

também inconsisténcia quanto a autoridade administrativa indicada nos instrumentos do certame.

O edital e 0 aviso de abertura identificam a Secretaria Municipal de Saide como representada por Valéria
Aparecida Nogueira. Entretanto, a Minuta da Ata de Registro de Pregos indica a Secretaria Municipal de

Saude como representada por Deisi de Cassia Bocalon Maia.

N3o se trata de questionar, nesta impugnacdo, a competéncia pessoal de qualquer agente publico. O
ponto é outro: os documentos que integram o mesmo certame nao podem deixar duvida sobre qual
autoridade representa o 6rgao gerenciador, qual autoridade praticara os atos vinculados a futura Ata

de Registro de Precos e qual conjunto documental regera a contratacgao.

Essa divergéncia reforca que a Minuta da Ata de Registro de Precos aparenta ter sido elaborada a partir
de documento estranho ou desatualizado, sem a necessaria consolidacdo com o edital, o aviso de

abertura, o Termo de Referéncia e o processo administrativo correto.

A inconsisténcia é relevante porque a Ata de Registro de Precos possui natureza vinculativa e

obrigacional, servindo de compromisso para futura contratacdo. Portanto, deve refletir, de forma precisa,
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0 processo administrativo, o Pregdo, o Termo de Referéncia, o objeto e a autoridade competente

correspondente ao certame efetivamente instaurado.

A manutencgado de autoridade divergente no instrumento que formalizara o registro de pregos pode gerar
duvida sobre a validade formal do ato, a competéncia para assinatura, a representacdao do drgao

gerenciador, a vinculagao aos autos corretos e a seguranca juridica da futura contratagao.

Tais referéncias ndo correspondem ao certame em analise, que se refere ao Pregao Eletronico n¢

28/2026, ao Processo Administrativo GESPRO n2 25325/2026 e ao Termo de Referéncia n2 08/2026.

A inconsisténcia é relevante porque a Ata de Registro de Precos ndo é peca meramente ilustrativa. Ela
integra o conjunto de documentos que regerdo a futura contratacdo e servira de base para adesao,

convocacdo, contratacdo, execucao, fiscalizacao, medicdo e eventual responsabilizacdo das partes.

A manutenc¢do de nimero de processo diverso, Termo de Referéncia diverso e Pregdo ainda indicado
como “xx/2026” compromete a clareza do vinculo juridico entre o edital e a futura Ata, podendo gerar

duvida objetiva sobre:

a) qual processo administrativo efetivamente fundamenta a contratagao;
b) qual Termo de Referéncia vinculara a execugao;

c¢) quais documentos prevalecerao em caso de divergéncia;

d) quais condig¢des regerao a futura contratagdo;

e) qual autoridade competente sera responsavel pelo instrumento;

f) qual base documental sera utilizada pela fiscalizacdo contratual;

g) qual instrumento devera orientar a contratada durante a execugdo.

A Lei n? 14.133/2021 exige que o planejamento da contratacdo contemple os elementos técnicos,
mercadoldgicos e de gestao capazes de interferir na contratagao, conforme diretriz do art. 18, bem como
impde que o Termo de Referéncia contenha elementos suficientes sobre o objeto, requisitos, modelo de
execucdo, modelo de gestdo, critérios de medicao e pagamento e estimativas de valor, nos termos do

art. 62, inciso XXIII.
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Se o edital, o Termo de Referéncia e a minuta da Ata de Registro de Precos compdem o mesmo conjunto
normativo do certame, é indispensavel que todos os documentos estejam alinhados e reflitam o mesmo

processo, 0 mesmo objeto, o mesmo TR e as mesmas condi¢Ges de contratacao.

A divergéncia apontada também afronta a logica do préprio edital, que estabelece que seus anexos e
documentos sdao complementares entre si. A complementaridade documental somente é possivel
guando os documentos sdo coerentes, convergentes e vinculados ao mesmo processo administrativo.
Ndo ha como tratar documentos como complementares quando a minuta da Ata remete a outro

processo, outro Termo de Referéncia e outro Pregao.

O vicio, portanto, ndo se limita a erro material irrelevante. Ele compromete a seguranca juridica do futuro
registro de precos e pode gerar duvida na execuc¢do contratual, especialmente em contratacdo complexa
de outsourcing de impressdao, que envolve equipamentos, papel, insumos, manutencdo, software,

bilhetagem, suporte técnico e atendimento continuo as unidades da Secretaria Municipal de Saude.

Diante disso, requer-se a retificagdo formal da Minuta da Ata de Registro de Pregos, para que passe a

refletir, de forma expressa e inequivoca:

a) Pregdo Eletronico n2 28/2026;

b) Processo Administrativo GESPRO n? 25325/2026;

c) Termo de Referéncia n2 08/2026;

d) autoridade competente correta indicada nos autos do certame;

e) objeto compativel com outsourcing de impressao, copia e digitalizagao, nos mesmos termos do

edital e do Termo de Referéncia.

Requer-se, ainda, que a Administracdo confirme expressamente que a futura Ata de Registro de Precos
ficara vinculada exclusivamente ao edital, ao Termo de Referéncia e ao processo administrativo corretos,
afastando qualquer referéncia a processo, TR, Pregdo ou autoridade que ndo correspondam ao presente

certame.

V. SEGUNDO ViClO — INCONSISTENCIA NA MINUTA CONTRATUAL QUANTO AO PROCESSO

ADMINISTRATIVO
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A Minuta Contratual disponibilizada para o Pregdo Eletronico n2 28/2026 inicia com a indica¢do do
Processo Administrativo n? 25325/2026, em aparente correspondéncia com o edital e com o aviso de

abertura do certame.

Além disso, observa-se que a minuta contratual também deve manter correspondéncia plena com a
autoridade indicada nos documentos principais do certame. O edital e o aviso de abertura apontam a
Secretaria Municipal de Saude como representada por Valéria Aparecida Nogueira, de modo que
eventual indicagdo de autoridade diversa na minuta contratual deve ser expressamente revisada ou

justificada pela Administracao.

Essa divergéncia, somada a indicacdo de processo administrativo diverso na cldusula 1.2, reforca a
necessidade de saneamento da minuta contratual antes da sessao publica, pois o contrato administrativo
serd o instrumento que regera a execucdo, fiscalizacdo, pagamento, sancOes, alteracbes e solucdo de

Casos OMissos.

A correcdo é necessaria para que o futuro contrato esteja vinculado, sem ambiguidade, ao Pregdo
Eletrénico n2 28/2026, ao Processo Administrativo GESPRO n2 25325/2026, ao Termo de Referéncia n2

08/2026, ao edital correspondente e a autoridade competente indicada nos autos do certame.

Contudo, a clausula 1.2 da mesma minuta estabelece que se aplicam aos casos omissos as nog¢des gerais
de direito publico, os principios da teoria geral dos contratos, as disposi¢cGes de direito privado, bem
como as disposi¢des estabelecidas no préprio termo e nos demais documentos acostados no PROCESSO

GESPRO n2 18325/2026.

Ha, portanto, divergéncia objetiva entre:

a) o processo correto do certame: GESPRO n? 25325/2026; e

b) o processo indicado na clausula 1.2 da minuta contratual: GESPRO n2 18325/2026.

A inconsisténcia precisa ser sanada antes da sessao publica, pois o contrato administrativo ndo pode

conter referéncia a processo diverso daquele que fundamenta a licitacao.

A prépria minuta, em sua cldusula 1.1, afirma que o instrumento contratual se encontra vinculado a Lei
Federal n? 14.133/2021, ao Decreto Municipal n2 81/2023, ao edital e seus anexos, bem como ao Termo

de Referéncia n2 08/2026 da Secretaria Municipal de Saude.
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Logo, se o contrato se vincula ao edital e ao Termo de Referéncia corretos, ndo ha coeréncia juridica em

manter, na cldusula seguinte, remissdo a processo administrativo diverso.

A Lein214.133/2021 exige que a fase preparatdria da contratagdo seja caracterizada pelo planejamento
e contemple a elaboracdo da minuta contratual como anexo do edital, quando necessaria, nos termos
do art. 18, inciso VI. Isso significa que a minuta contratual integra a estrutura da licitacdo e deve ser
compativel com o edital, com o Termo de Referéncia, com o objeto e com o processo administrativo

correto.

Além disso, os principios do art. 52 da Lei n? 14.133/2021, especialmente os da legalidade,
transparéncia, motivacdo, vinculagio ao edital, julgamento objetivo, seguranga juridica,
planejamento, competitividade e isonomia, impdem que os documentos do certame sejam coerentes,

claros e aptos a orientar tanto a formulacdo das propostas quanto a futura execucao contratual.

A divergéncia de processo na minuta contratual ndo deve ser tratada como detalhe irrelevante, pois o
contrato sera o instrumento que regulara a execugao do objeto, a fiscalizacdo, os direitos e obrigacdes
das partes, a aplicacdo de sancdes, os critérios de pagamento, as condi¢cdes de recebimento e os casos

OmMmissos.

A manutencdo da referéncia ao PROCESSO GESPRO n2 18325/2026 pode gerar duvida objetiva sobre:
a) quais documentos integrardao o contrato;

b) qual processo administrativo servira de base para interpreta¢ao dos casos omissos;

c) quais anexos deverdo prevalecer em eventual divergéncia;

d) qual conjunto documental sera utilizado pela fiscalizagao contratual;

e) qual base sera considerada em eventual apuragao de responsabilidade;

f) qual processo devera ser consultado em caso de duvida sobre execu¢do, pagamento, sangdes ou

alteragao contratual.

Em contratacdo de outsourcing de impressao, tal imprecisdao é ainda mais sensivel, pois a execucao
envolve disponibilizacdo de equipamentos, instalacdo, manutencado preventiva e corretiva, fornecimento
de papel A4, insumos, software de gerenciamento e bilhetagem, suporte técnico 24 horas, medicao de

paginas e atendimento continuo as unidades da Secretaria Municipal de Saude.
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Assim, a vinculacdo do contrato a processo diverso pode comprometer a seguranca juridica da execugdo
e criar risco de interpretacdo contraditéria entre edital, Termo de Referéncia, minuta contratual,

fiscalizagao e contratada.

A correcdo requerida ndo representa alteracao de mérito da contratacdo. Trata-se de saneamento formal
indispensavel para preservar a coeréncia documental, a vinculagdo ao edital e a seguranca juridica do

futuro contrato.

Diante disso, requer-se a retificagdo da cldusula 1.2 da Minuta Contratual, para que seja excluida a
referéncia ao PROCESSO GESPRO n? 18325/2026, passando a constar, de forma expressa e exclusiva, o
Processo Administrativo GESPRO n2 25325/2026, correspondente ao Pregdo Eletronico n2 28/2026.

Requer-se, ainda, que a Administracdo confirme que todos os casos omissos, interpretacdes, anexos e
documentos de execucdao contratual estardo vinculados exclusivamente ao edital, ao Termo de
Referéncia n2 08/2026, a futura Ata de Registro de Precos e ao Processo Administrativo GESPRO n@

25325/2026.

V1. TERCEIRO ViCIO — TRECHOS INCOMPATIVEIS COM O OBJETO: “MATERIAIS/EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA” E ENTREGA EM ALMOXARIFADO

O objeto do Pregdo Eletronico n? 28/2026 é a contratagdo de servigos especializados de outsourcing de
impressao e cépia, compreendendo disponibilizacdo de equipamentos novos, de primeiro uso e em linha
de producdao, manutengao preventiva e corretiva, fornecimento e reposicdao de pecas, insumos e
consumiveis, incluindo papel A4, instalagdo de software para operacionalizagao, gerenciamento de ativos
e bilhetagem de paginas, suporte técnico integral em regime de 24 horas e locacdo de equipamentos de
digitalizacdo, assegurando atendimento continuo as unidades da Secretaria Municipal de Saude de

Varzea Grande/MT.

Trata-se, portanto, de contratacdo de servico continuado de outsourcing, com disponibilizacdo,
implantacdo, operacdo assistida, manutencdo, suporte, fornecimento de insumos, bilhetagem e

atendimento continuo as unidades da rede municipal de saude.

Entretanto, em diversos pontos do Termo de Referéncia, da Minuta da Ata de Registro de Precos e da

Minuta Contratual, o objeto passa a ser tratado como se fosse mera aquisicgdo de
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materiais/equipamentos de informatica, com previsdo de fornecimento parcelado e entrega no setor

de almoxarifado.

A titulo exemplificativo, constam expressdes como:

a) “aquisicao dos materiais/equipamentos de informatica”;

b) “prazo de entrega dos materiais e equipamentos de informatica”;

c) “aquisicao dos materiais de informatica”;

d) entrega dos equipamentos no setor do Almoxarifado da Secretaria Municipal de Saude.
Essas expressdes destoam do objeto efetivamente licitado e criam contradicdo interna relevante.

A contratacdo de outsourcing de impressao ndo se confunde com simples compra de equipamento de
informatica, nem se encerra com entrega fisica de bens em almoxarifado. O servico envolve instalacao
dos equipamentos nos locais de uso, configuracdo em rede, instalacdo de drivers e softwares necessarios,
integracdo com a infraestrutura existente, monitoramento, fornecimento de insumos, manutencao

preventiva e corretiva, bilhetagem, medicdo e suporte técnico.

A prépria Minuta Contratual reconhece essa légica quando prevé, nas obrigacdes da contratada, que
caberd a empresa instalar, configurar e manter em pleno funcionamento os equipamentos de impressao,
copia e digitalizacdo, bem como realizar a instalacdo completa dos equipamentos nos locais indicados
pela Administracdo, incluindo configuracdo em rede, instalacao de drivers, softwares necessarios ao

funcionamento dos dispositivos e gerenciamento das impressoes.

Assim, ha evidente conflito entre:

a) o objeto principal, que é outsourcing de impressao, cépia e digitalizacdo;

b) as obrigagées de instalagdo, configuragdo, manutengdo, software, insumos e suporte;

c) e os trechos que tratam a contratagdo como aquisi¢ao parcelada de materiais/equipamentos de

informatica com entrega em almoxarifado.

Essa incoeréncia compromete a clareza do modelo de execucdo e afeta diretamente a formacdo da

proposta.
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A Lei n? 14.133/2021 exige, em seu art. 62, inciso XXIll, que o Termo de Referéncia contenha os
elementos necessarios e suficientes para caracterizar a contratagao, incluindo descri¢ao da solu¢gdo como
um todo, requisitos da contratacdo, modelo de execucdo do objeto, modelo de gestdo do contrato,

critérios de medicdo e pagamento e forma de selegao do fornecedor.

O art. 18 da mesma Lei reforca que a fase preparatéria deve ser caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar a contratacdo com os elementos técnicos, mercadolégicos e de gestdo que possam
interferir na execugdo. Também exige a elaboragdo de minuta contratual coerente com o objeto e com

as condicOes de execucdo pretendidas.

Além disso, os principios do art. 52 da Lei n? 14.133/2021, especialmente os da legalidade,
planejamento, transparéncia, motivac¢do, vinculag¢do ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica,
competitividade, isonomia, economicidade e selecio da proposta mais vantajosa, impdem que os

documentos do certame sejam claros, coerentes e compativeis entre si.

No caso concreto, a divergéncia ndo é meramente redacional. Ela gera duvida pratica sobre o real alcance

das obrigacdes da futura contratada, especialmente quanto a:
a) se a obrigacdo da contratada se limita a entrega fisica dos equipamentos no almoxarifado;

b) se a contratada devera realizar instalagdo, configuracdo, ativacdo e testes em cada unidade de

saude;

c) quem fara o transporte interno dos equipamentos do almoxarifado até as unidades finais;

d) quando se inicia o prazo de execu¢do e medigdo;

e) qual ato formal caracterizara o recebimento e aceite;

f) quem sera responsavel por avarias, movimentagées internas e reinstalagoes;

g) como sera realizada a configuragdo em rede;

h) como sera implantado o software de monitoramento, gerenciamento de ativos e bilhetagem;

i) qual sera a responsabilidade da contratada quanto ao suporte técnico integral 24 horas nas unidades

descentralizadas;

j) qual sera o fluxo de reposicao de toner, pecas, papel A4 e demais insumos.
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A resposta a essas questdes altera substancialmente a composicdo de custos.

O custo de apenas entregar equipamentos em almoxarifado é completamente distinto do custo de
implantar, configurar, integrar, manter e suportar um parque de outsourcing distribuido em diversas

unidades de salude, com papel A4, insumos, software, bilhetagem e suporte técnico em regime integral.

Portanto, a manutencdo desses trechos contraditérios compromete a isonomia entre os licitantes, pois
cada empresa podera precificar escopo diverso: algumas considerando apenas entrega centralizada,
outras considerando implantacdo em todas as unidades, e outras considerando suporte descentralizado

integral.

Também compromete o julgamento objetivo, pois propostas formadas com premissas operacionais

diferentes ndo sdo comparaveis entre si.

A falha ainda pode gerar risco na execugao contratual, com divergéncia futura entre contratante,
fiscalizacdo e contratada quanto ao local de entrega, local de instalagdo, responsabilidade por

deslocamento, implantagdo, recebimento, configuracdo, suporte e medicdo.

Dessa forma, é indispensavel que a Administra¢do saneie a redagao do edital, do Termo de Referéncia,
da Minuta da Ata de Registro de Precos e da Minuta Contratual, substituindo as referéncias genéricas a
“materiais/equipamentos de informatica” por redacdo compativel com o objeto efetivamente licitado,

qual seja, outsourcing de impressao, copia e digitalizacao.
Requer-se, ainda, que a Administra¢ao esclare¢a expressamente:

a) se a contratada devera entregar os equipamentos apenas no almoxarifado ou se devera realizar a

instalagdo completa nas unidades finais de utilizacao;

b) se a movimentag¢ido dos equipamentos do almoxarifado até as unidades sera responsabilidade da

contratada ou da Administragdo;

c) se a contratada devera realizar configura¢cdo em rede, instalagdo de drivers, parametriza¢cdao do

software de monitoramento/bilhetagem e testes de funcionamento em cada unidade;

d) em qual momento sera considerado cumprido o prazo de entrega: na entrega ao almoxarifado ou

na efetiva instalacdo e funcionamento do equipamento na unidade final;

e) como sera formalizado o recebimento provisoério e definitivo;
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f) como sera iniciada a medi¢do/faturamento dos equipamentos e das paginas produzidas;

g) qual sera o procedimento de suporte técnico e reposi¢do de insumos nas unidades

descentralizadas.

O saneamento é necessdrio para preservar a seguranca juridica, a competitividade, a isonomia, o

julgamento objetivo, a formacdo adequada dos precos e a execucdo eficiente do futuro contrato.

VII. QUARTO ViCIO — AUSENCIA DE QUANTIDADE FiSICA EXPRESSA DOS EQUIPAMENTOS

A planilha constante do edital apresenta os equipamentos T1 a T5 com indicacdo de quantidade anual,

nos seguintes termos:
T1: 120 unidades anuais;
T2: 720 unidades anuais;
T3: 300 unidades anuais;
T4: 420 unidades anuais;
T5: 36 unidades anuais.

A interpretacdo provavel é que tais quantitativos correspondam a disponibilizacdo mensal dos
equipamentos ao longo de 12 meses, de modo que, pela divisdo da quantidade anual por 12, teriamos

a seguinte quantidade fisica estimada:
T1: 10 equipamentos fisicos;

T2: 60 equipamentos fisicos;

T3: 25 equipamentos fisicos;

T4: 35 equipamentos fisicos;

T5: 3 equipamentos fisicos;

Total provavel: 133 equipamentos fisicos.

Contudo, essa conclusdo decorre de interpretacdo matematica dos quantitativos anuais, e ndo de

afirmacao expressa do edital.
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O edital ndo declara, de forma objetiva, que deverdo ser disponibilizados 10 equipamentos T1, 60

equipamentos T2, 25 equipamentos T3, 35 equipamentos T4 e 3 equipamentos T5.

Essa omissdo é relevante porque a contratagdo ndo se limita a cobranga por pagina impressa. O modelo
econdmico previsto no edital contempla, além da remuneracdo pelas paginas impressas, a
disponibilizacdo de equipamentos, manutenc¢do preventiva e corretiva, pegas, insumos, consumiveis,
papel A4, software, bilhetagem, suporte técnico integral em regime de 24 horas e atendimento continuo

as unidades da Secretaria Municipal de Saude.

Assim, a quantidade fisica de equipamentos ndo é informagdo secundaria. Trata-se de elemento

essencial para formacdo da proposta.

A guantidade fisica dos equipamentos impacta diretamente:
a) o investimento inicial necessario;

b) o custo de aquisi¢ao, locagao ou disponibilizagao dos equipamentos;
c) a depreciagao;

d) a necessidade de equipamentos reserva;

e) a manutengao preventiva e corretiva;

f) o estoque de toner, cilindros, pegas e suprimentos;

g) o fornecimento e reposi¢ao de papel A4;

h) a logistica de entrega, instalagao e suporte;

i) a equipe técnica necessaria;

j) a infraestrutura de monitoramento e bilhetagem;

k) o custo de deslocamento;

I) o risco de ociosidade ou subdimensionamento do parque;
m) a exequibilidade da proposta;

n) a defini¢cdo do limite minimo de lance.
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AlLein?14.133/2021 impde que a fase preparatdria da contratacdo seja caracterizada pelo planejamento
e compatibilizada com todos os elementos técnicos, mercadoldgicos e de gestdao que possam interferir

na contratacdo, conforme diretriz do art. 18.

Também exige, por meio do art. 62, inciso XXIll, que o Termo de Referéncia contenha elementos
necessarios e suficientes para caracterizar a contratagao, incluindo descricdo da solucdo, requisitos da
contratacdo, modelo de execuc¢do do objeto, modelo de gestdo do contrato, critérios de medicdo e

pagamento e estimativas de valor.

No caso de Sistema de Registro de Precos, o art. 82 da Lei n2 14.133/2021 reforca a necessidade de que
o edital disponha sobre as especificidades da licitacdo e do objeto, inclusive quanto aos quantitativos

gue poderdo ser demandados pela Administragao.

Além disso, os principios previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, especialmente os da legalidade,
planejamento, transparéncia, motivacao, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica,
isonomia, competitividade, economicidade e selecao da proposta mais vantajosa, exigem que o0s
licitantes tenham acesso a informacdes claras e suficientes para formular suas propostas em bases

equivalentes.

No presente caso, a auséncia de indicacdao expressa da quantidade fisica de equipamentos pode levar os

licitantes a premissas diferentes de composicao de preco.

Uma empresa pode considerar que a quantidade anual representa equipamento/més; outra pode
interpretar como quantidade total disponivel para todo o periodo; outra pode adotar premissas distintas

de parque fisico, reserva técnica, logistica e suporte.

Essa assimetria compromete a isonomia, dificulta o julgamento objetivo e eleva o risco de propostas

inexequiveis ou artificialmente majoradas por margem de incerteza.

A Administracdo ndo precisa alterar necessariamente a estrutura econdmica do edital. Contudo, deve
esclarecer expressamente qual é a quantidade fisica de equipamentos exigida por tipo, pois essa

informacao é indispensavel para a formulacdo de proposta segura.

A Portaria SGD/MGI n2 370/2023, embora n3o seja invocada como norma obrigatéria automatica para o
Municipio, serve como reforco técnico de boas praticas em outsourcing de impressao, ao recomendar

gue o dimensionamento da quantidade de paginas e equipamentos considere o consumo mensal ou
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anual, o histérico de volume, a estimativa de pdginas por equipamento e o levantamento das

necessidades por ambiente ou departamento.

Esse parametro técnico reforga que, em contratacGes de outsourcing, a quantidade de equipamentos e
a estimativa de paginas por equipamento devem estar claramente definidas, pois sdo elementos

diretamente relacionados ao custo total da solugao.

Dessa forma, requer-se que a Administracdo esclareca e/ou retifique o edital para indicar, de forma

expressa e vinculante, a quantidade fisica de equipamentos a ser disponibilizada por tipo.

Requer-se, especificamente, que seja confirmado se os quantitativos anuais constantes da planilha

correspondem a disponibilizacdo mensal de equipamentos pelo periodo de 12 meses, resultando em:
T1: 10 equipamentos fisicos;

T2: 60 equipamentos fisicos;

T3: 25 equipamentos fisicos;

T4: 35 equipamentos fisicos;

T5: 3 equipamentos fisicos;

Total: 133 equipamentos fisicos.

Caso ainterpretacdo acima nao esteja correta, requer-se que a Administracao informe a quantidade fisica
exata de equipamentos exigida para cada tipo, bem como a metodologia utilizada para formacdo dos

guantitativos anuais constantes da planilha.

VIIl. QUINTO ViClIO — AUSENCIA DE MAPA DE DISTRIBUIGAO DOS EQUIPAMENTOS POR UNIDADE

O objeto do edital prevé atendimento continuo as unidades da Secretaria Municipal de Saude de Varzea
Grande/MT, com disponibilizacdo de equipamentos novos, manutencdo preventiva e corretiva,
fornecimento de pecas, insumos, consumiveis, papel A4, software de gerenciamento/bilhetagem e

suporte técnico integral em regime de 24 horas.

Apesar disso, o edital ndo apresenta relacdo clara das unidades que receberdo os equipamentos,

tampouco informa a distribuicdo dos tipos T1, T2, T3, T4 e T5 por localidade.
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Também ndo foram identificados, de forma expressa e organizada, os endere¢os das unidades
contempladas, a quantidade de equipamentos por local, o perfil de funcionamento das unidades, a
producdo estimada por unidade ou a indicacdo de unidades que exijam atendimento prioritario em razao

de funcionamento continuo.

Essa auséncia é relevante porque, em outsourcing de impressdo, o custo da contrata¢cdo ndo depende
apenas da quantidade global de equipamentos e paginas. Depende também da distribuicdo fisica do
parque, da distancia entre unidades, da logistica de abastecimento, da reposi¢ao de papel A4, do suporte

técnico, da manutengdo e da medigao.

A falta de mapa de distribuicdo impacta diretamente:

a) a logistica de entrega e instala¢do dos equipamentos;
b) o custo de deslocamento técnico;

c) o tempo de resposta aos chamados;

d) o dimensionamento da equipe de suporte;

e) a necessidade de estoque de pecas, toner e papel A4;
f) a definicao de equipamentos reserva;

g) a implantac¢do do software de monitoramento e bilhetagem;
h) o controle dos ativos por unidade;

i) o planejamento de manutengao preventiva;

j) a medigao e faturamento por equipamento;

k) a exequibilidade da proposta;

I) o limite minimo de lance.

A Lei n? 14.133/2021 exige, no art. 62, inciso XXIIl, que o Termo de Referéncia contenha os elementos
necessdrios e suficientes para caracterizar a contratacdo, incluindo a definicGo do objeto, os

quantitativos, a descrigdo da solugdo como um todo, os requisitos da contratag¢do, o modelo de execugdo,
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o0 modelo de gestdo, os critérios de medigcdo e pagamento e as estimativas de valor acompanhadas das

memodrias de cdlculo e documentos de suporte.

O art. 18 da mesma Lei reforca que a fase preparatéria deve ser caracterizada pelo planejamento,

abordando todos os aspectos técnicos, mercadoldgicos e de gestao que possam interferir na contratacao.

Além disso, os principios previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, especialmente planejamento,
transparéncia, motiva¢do, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, isonomia,
competitividade e economicidade, exigem que todos os licitantes tenham acesso as mesmas

informagdes essenciais para formar suas propostas.

A auséncia de mapa de distribuicdo cria risco de assimetria informacional. Empresas que ja conhegcam
previamente a rede municipal ou que tenham informacdes extraoficiais sobre os locais de instalacao
podem precificar de forma mais precisa do que os demais licitantes, o que compromete a isonomia e a

competitividade.

Também ha risco de propostas nao comparaveis. Uma licitante pode considerar atendimento
concentrado em poucas unidades, outra pode considerar atendimento disperso em diversas localidades,
e outra pode precificar suporte 24 horas com maior ou menor estrutura. Essas premissas diferentes

geram precos diferentes para o mesmo objeto aparente.

A auséncia de mapa também pode gerar disputa posterior na execugao contratual, especialmente quanto
a responsabilidade por entrega, instalacdo, movimentacdo, reposi¢cdo de insumos, chamados técnicos,

tempo de resposta, manutengdo e faturamento.

A Portaria SGD/MGI n2 370/2023, utilizada aqui apenas como referéncia técnica de boas praticas em
outsourcing de impressao, reforca a necessidade de levantamento das necessidades de impressao e
digitalizacdo por ambiente ou departamento, incluindo analise dos locais onde cada equipamento sera

instalado e da quantidade de usuarios atendidos por equipamento.

Esse parametro técnico demonstra que, em contratacGes de outsourcing, a localizacdo dos
equipamentos ndo é dado acessério. E informacdo essencial para dimensionar corretamente a solugéo,

o custo e o risco operacional.

Dessa forma, requer-se que a Administracdo disponibilize mapa oficial de distribuicdo dos equipamentos,

contendo, no minimo:
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a) nome de cada unidade contemplada;

b) endereco completo;

c) tipo de equipamento previsto para cada local;

d) quantidade de equipamentos por unidade;

e) produgdo estimada mensal por unidade ou por equipamento, se disponivel;

f) indicagdo de unidades com funcionamento continuo ou necessidade de atendimento prioritario;
g) eventuais condi¢Oes especiais de instala¢do, acesso, rede, energia elétrica ou seguranca.

Subsidiariamente, caso a Administragao entenda nao ser possivel disponibilizar o detalhamento integral
neste momento, requer-se que informe expressamente qual premissa devera ser adotada pelas licitantes
para formacdo de preco, especialmente quanto a quantidade de locais de instalacdo, distribuicdo

estimada dos equipamentos e responsabilidade pela logistica de atendimento.

O saneamento desse ponto é indispensavel para preservar a competitividade, a isonomia, o julgamento

objetivo, a seguranca juridica e a adequada composicao dos custos da futura contratacao.

IX. SEXTO ViCIO — AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO E HISTORICO DE CONSUMO

O Termo de Referéncia apresenta justificativa para a contratacdo, mencionando que os servicos de
impressao de documentos, exames, prontudrios e demais registros sao indispensaveis e ininterruptos
nas unidades de saude, sendo fundamentais para a continuidade, agilidade e qualidade do atendimento

prestado a populagao.

Também informa que os equipamentos atualmente disponiveis ndo suprem adequadamente a demanda,
gue parte do parque atual decorre de doacgGes, que ha problemas recorrentes, atrasos nos atendimentos,
falhas nas impressdes, excesso de manutencgao, necessidade constante de troca de suprimentos e risco

a continuidade do servico.

Todavia, apesar dessa justificativa qualitativa, o edital ndo apresenta, de forma suficiente, a meméria de

calculo, o histérico de consumo, a produgao mensal anterior, a distribuicdao por unidade, a produgao
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média por equipamento ou o critério técnico de dimensionamento que originou os quantitativos anuais

de pdginas previstos na planilha.

A planilha econ6mica apresenta os seguintes volumes anuais:
a) T1: 2.640.000 paginas/ano;

b) T2: 2.880.000 paginas/ano;

c) T3: 1.269.996 paginas/ano;

d) T4: 1.200.000 paginas/ano;

e) T5: 48.000 paginas/ano.

Contudo, ndo se identifica, nos documentos disponibilizados, demonstracdao objetiva de como esses
volumes foram obtidos, se decorrem de consumo histérico, projecao futura, levantamento por unidade,
estimativa por tipo de equipamento, demanda reprimida, substituicdo do parque atual, ou outra

metodologia.

Essa auséncia é relevante porque, em outsourcing de impressao, o volume de pdginas é elemento central

da composicao de custos.

O quantitativo de paginas impacta diretamente:

a) consumo de papel A4;

b) consumo de toner;

c) desgaste de cilindros, fusores e demais pegas;

d) frequéncia de manutencgdo preventiva e corretiva;
e) estoque minimo de insumos;

f) logistica de reposi¢ao;

g) dimensionamento do parque;

h) custo por pagina;

i) custo fixo dos equipamentos;
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j) necessidade de equipamentos reserva;

k) estrutura de suporte técnico;

I) risco de baixa produgao real;

m) risco de superutilizagao de determinados equipamentos;
n) exequibilidade da proposta;

o) defini¢do do limite minimo de lance.

O problema se agrava porque o edital prevé fornecimento de papel A4, software de
monitoramento/bilhetagem e suporte técnico integral em regime de 24 horas. Assim, qualquer

imprecisao nos volumes de produ¢ao impacta diretamente a proposta e a execugao.

A Lei n2 14.133/2021 exige, no art. 18, que a fase preparatéria seja caracterizada pelo planejamento e

aborde todos os elementos técnicos, mercadoldgicos e de gestdo que possam interferir na contratacao.

O art. 62, inciso XXIIl, da mesma Lei, ao tratar do Termo de Referéncia, exige que o documento contenha
elementos necessarios e suficientes para caracterizar a contratacdo, inclusive descricdo da solucdo,
requisitos, modelo de execu¢dao, modelo de gestao, critérios de medi¢do e pagamento, estimativas de

valor e elementos que sustentem a formacgado da contratacgao.

Os principios do art. 52 da Lei n? 14.133/2021, especialmente os da legalidade, planejamento,
transparéncia, motivacdo, julgamento objetivo, seguranga juridica, isonomia, competitividade,
economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa, impdem que os licitantes tenham acesso a

informacdes claras e objetivas sobre a demanda que sera contratada.

Além disso, o art. 11 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que o processo licitatério deve assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao,
assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, evitar contratacdes com sobrepreco ou pregos

manifestamente inexequiveis e incentivar a justa competicao.

Sem histdérico de consumo ou memdria de calculo, a Administracao transfere aos licitantes o risco de

estimar, por conta propria, a real demanda do contrato.

Isso pode gerar dois efeitos contrarios ao interesse publico:
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a) propostas artificialmente elevadas, pela necessidade de precificar risco e incerteza; ou

b) propostas inexequiveis, formuladas com base em subdimensionamento da demanda, do papel, dos

suprimentos, da manutengao ou da logistica.
Em ambos os casos, ha prejuizo ao julgamento objetivo e a sele¢do da proposta mais vantajosa.

A Portaria SGD/MGI n2370/2023, embora utilizada aqui apenas como referéncia técnica de boas praticas
em outsourcing de impressao, reforca que o érgao deve documentar e armazenar memorias de calculo,
premissas e justificativas que demonstrem a relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico

a ser contratada.

A mesma referéncia técnica recomenda levantamento das necessidades de impressao e digitalizacdo por
ambiente ou departamento, considerando tipos de impressao, classificacdo dos equipamentos, locais de

instalacdo e quantidade de usudrios atendidos por equipamento.

Esses parametros demonstram que a estimativa de pdginas nao deve ser apresentada de forma isolada,

sem demonstrac¢do da premissa que a sustenta.

No presente caso, a simples apresentacdo de volumes anuais globais por tipo de equipamento nao é
suficiente para permitir a afericao segura da demanda, especialmente diante da auséncia de mapa de

unidades e de quantidade fisica expressa de equipamentos.

Dessa forma, requer-se que a Administracdo disponibilize, antes da sessdo publica, a meméria de cdlculo

ou justificativa técnica dos quantitativos previstos, indicando, no minimo:

a) o histérico de consumo mensal de paginas, se existente;

b) a produgao média por unidade, se existente;

c) a produgao média por tipo de equipamento;

d) a metodologia utilizada para estimar os volumes anuais;

e) se os quantitativos refletem consumo histérico, demanda estimada ou projecdo futura;
f) se houve considera¢ao de sazonalidade;

g) se houve consideragdo de demanda reprimida;
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h) se houve levantamento por unidade ou setor;
i) a relagdo entre a quantidade de equipamentos e a produgao prevista;
j) a premissa utilizada para dimensionamento do papel A4 e dos insumos.

Subsidiariamente, caso ndo exista histérico formal de consumo, requer-se que a Administra¢do informe
expressamente essa condicdo e apresente a metodologia estimativa adotada, de forma a permitir que

todos os licitantes formulem suas propostas com base nas mesmas premissas.

O saneamento desse ponto é indispensavel para preservar o planejamento, a transparéncia, a motivagao,
a isonomia, a competitividade, o julgamento objetivo, a economicidade e a seguranca juridica da futura

contratagao.

X. SETIMO ViCIO — INDEFINICAO SOBRE O ESCOPO DO SOFTWARE, GERENCIAMENTO DAS
IMPRESSOES E INTEGRACAO COM SISTEMAS EXISTENTES

O edital prevé, no objeto, a instalacdo de software para operacionaliza¢ao, gerenciamento de ativos e

bilhetagem de paginas, no contexto da contratacdo de outsourcing de impressao.

A Minuta Contratual, por sua vez, estabelece que cabera a contratada realizar a instalacdao completa dos
equipamentos nos locais indicados pela Administracdo, incluindo configuragdo em rede, instalagdo de
drivers, softwares necessarios ao funcionamento dos dispositivos e ao gerenciamento das impressées,

bem como a integragdo com os sistemas existentes.

Ocorre que a expressao “integracdao com os sistemas existentes” ndo estd suficientemente delimitada

no edital, no Termo de Referéncia ou na Minuta Contratual.
Nao ha indicacdo objetiva de:

a) quais sao os sistemas existentes da Administragao;

b) qual tipo de integragdo sera exigido;

by

c) se a integracdo se limita a infraestrutura de rede, instalagdo de drivers, filas de impressao e

monitoramento dos equipamentos;

d) se havera necessidade de integragao com algum sistema interno especifico da Administragao;
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e) quem fornecera as informagbes técnicas, credenciais, acessos, permissoes, ambiente e suporte

necessario para eventual integragao;
f) quais testes, homologag6es ou critérios serao utilizados para considerar a integracao atendida;

g) se havera necessidade de disponibilizacdo de servidor, banco de dados, maquina virtual, ambiente

local ou outro recurso de infraestrutura;
h) quais relatdérios minimos serao exigidos para medigao, controle e faturamento.
A indefinicdo impacta diretamente a composicdo de preco.

Uma solucdao de simples monitoramento do parque, gerenciamento de ativos, coleta de contadores e
emissdo de relatdrios de paginas impressas por equipamento possui custo, implantacdo e complexidade
distintos de uma solu¢do que exija integracdo sistémica especifica com ambientes internos da

Administragao.

A Lei n2 14.133/2021 exige, no art. 62, inciso XXIll, que o Termo de Referéncia contenha os elementos
necessarios e suficientes para caracterizar a contratagao, incluindo requisitos da contrata¢dao, modelo de
execucao do objeto, modelo de gestdo do contrato, critérios de medicdo e pagamento e demais

condi¢cdes necessarias a execugao.

O art. 18 da mesma Lei reforca que a fase preparatéria deve ser caracterizada pelo planejamento e

contemplar os elementos técnicos, mercadoldgicos e de gestdo que possam interferir na contratacao.

Também devem ser observados os principios do art. 52 da Lei n? 14.133/2021, especialmente os da
legalidade, planejamento, transparéncia, motivacao, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo,

seguranca juridica, isonomia, competitividade e economicidade.

No caso concreto, a falta de delimitacdo sobre o escopo do software, do gerenciamento das impressoes
e da integracao com sistemas existentes pode fazer com que licitantes componham suas propostas com

premissas técnicas distintas, tornando as propostas economicamente incomparaveis.
Dessa forma, requer-se que a Administragdo esclarega expressamente:
a) quais sao os “sistemas existentes” mencionados na cldusula 6.2 da Minuta Contratual;

b) qual tipo de integragao sera exigido com tais sistemas;
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c) se a expressao “integracdo com os sistemas existentes” limita-se a integra¢do dos equipamentos a
infraestrutura de rede da Administragdo, com configuracido de rede, instalagdo de drivers,
funcionamento dos dispositivos, monitoramento do parque e geragao de relatdrios de paginas

impressas;

d) se esta correto o entendimento de que a exigéncia de software sera atendida por solugiao de
monitoramento do parque, gerenciamento de ativos, coleta de contadores e emissao de relatérios de
paginas impressas por equipamento, suficientes para fins de medicao, controle e faturamento do

contrato;

e) quem sera responsavel por fornecer acessos, permissoes, informacoes técnicas, infraestrutura e

suporte necessario caso exista integracdo com sistema especifico da Administragao;

f) quais critérios serao utilizados pela Administragdao para validar o atendimento da exigéncia de

software, gerenciamento das impressoes e integracao.

O saneamento desse ponto é indispensdvel para preservar a isonomia, o julgamento objetivo, a
seguranca juridica e a adequada formacgdo dos precos, evitando que cada licitante precifique solucdo

tecnolégica de escopo diferente para atender a mesma contratacdo.

XI. OITAVO ViCIO — INADEQUACAO DO DESCONTO LINEAR EM LOTE HETEROGENEO E INCONSISTENCIA

ECONOMICA NA EQUALIZACAO ENTRE PAGINA MONOCROMATICA E PAGINA COLORIDA

O edital estabelece, no item 7.8.3, que a empresa deverd aplicar desconto linear e igualitario ao valor
percentual em todos os itens do lote, referente ao desconto do lote, com o objetivo de evitar a

caracterizacao de “jogo de planilha”, sob pena de desclassificacdo da proposta.

A finalidade de evitar jogo de planilha é legitima. O vicio, entretanto, estd na forma escolhida: a exigéncia
de desconto linear e uniforme foi imposta sobre um lote claramente heterogéneo, composto por itens

com naturezas técnicas, econdmicas, operacionais e comerciais distintas.
O lote contempla, simultaneamente:
a) taxas fixas de disponibilizacao de equipamentos;

b) multifuncionais monocromaticas;
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c) impressoras monocromaticas simples;

d) multifuncional colorida;

e) paginas monocromaticas;

f) pagina colorida;

g) fornecimento de papel A4;

h) toner, cilindros, pegas, kits, fusores e demais insumos;

i) manutengao preventiva e corretiva;

j) software de monitoramento, gerenciamento de ativos e bilhetagem;
k) suporte técnico integral em regime de 24 horas.

Esses itens ndo possuem a mesma composi¢ao de custo.

Em outsourcing de impressao, cada equipamento possui custo préprio de aquisicdo, negociacdo com
fabricante ou distribuidor, depreciacdo, manutencdo, pecas, produtividade, risco operacional,

disponibilidade comercial e custo de suprimentos.

A realidade de mercado é que a licitante ndo obtém, necessariamente, o mesmo percentual de desconto
em todos os componentes do parque. Determinado equipamento pode ser negociado diretamente com
um fabricante, outro com distribuidor diverso, outro pode ter condicdo comercial mais restrita, e os

suprimentos e pegas possuem margens proprias.

Logo, exigir que todos os itens recebam o mesmo percentual de desconto nao reflete a realidade
comercial do setor. A regra forca a empresa a construir um desconto médio artificial, que pode ndo

corresponder ao custo real de cada item.

Esse problema fica ainda mais grave no presente edital porque a planilha atribui exatamente o mesmo
valor unitério de referéncia de RS 0,1633 para as paginas dos itens T1, T2, T3, T4 e T5, apesar de o item

T5 corresponder a equipamento colorido.

A pagina monocromatica e a pagina colorida ndo possuem a mesma estrutura de custo.
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A impressdo monocromatica utiliza essencialmente suprimento preto. Ja a impressao colorida envolve
conjunto de suprimentos coloridos, maior complexidade técnica, maior custo de reposicdo, maior

exposicao a variacdes de cobertura, maior custo de manuteng¢ao e composicdo econdmica diversa.

Portanto, ndo é tecnicamente razoavel presumir que uma pagina colorida possua o mesmo custo de uma

pagina monocromatica sem apresentar memaria de célculo especifica que justifique essa equivaléncia.

O proprio edital reforca essa distingdo ao utilizar cédigos TCE-MT diferentes para os itens de impressao.
Para as impressdes dos equipamentos T1 a T4, utiliza-se o cddigo 377964-5. Para a impressdo vinculada

ao equipamento T5, colorido, utiliza-se o cddigo 246954-5.

A adocdo de cddigo especifico para a impressdo colorida demonstra que a Administracdo reconheceu a
existéncia de natureza distinta para esse item. Contudo, apesar dessa distincdo cadastral, atribuiu o

mesmo valor unitario de referéncia as paginas monocromaticas e a pagina colorida.
Essa equivaléncia econ6mica, sem memdria de calculo, gera grave distor¢do na formacdo do preco.

N3do se trata de mera diferenca de margem empresarial. Trata-se de diferenca estrutural do servico:
pagina preto e branco e pagina colorida possuem custos técnicos e operacionais substancialmente

distintos.

Ao manter o mesmo valor unitdrio para ambas e ainda exigir desconto linear sobre todos os itens, o

edital produz um duplo efeito restritivo:
a) subestima o custo real da pagina colorida;
b) impede que a licitante ajuste os pregos unitarios conforme a realidade econémica de cada item.

Na pratica, a regra pode obrigar a licitante a compensar artificialmente custos entre itens, exatamente o

gue a Administracdo pretende evitar ao mencionar “jogo de planilha”.

A diferenca é que, neste caso, a propria modelagem do edital cria a distorcdo: iguala itens que ndo sdo

iguais e depois exige desconto uniforme sobre todo o conjunto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece a cautela necessaria com a imposicdo de
desconto linear uniforme. O entendimento consolidado aponta que o desconto linear pode compelir
licitantes a formarem precos artificiais, sem correspondéncia com o mercado, especialmente quando

aplicado a itens variados, de custos distintos e sem homogeneidade econ6mica.
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O TCU também ja registrou que o desconto linear sd se mostra excepcionalmente compativel quando o
objeto envolve itens homogéneos e sujeitos a controle ou tabela de precos, situa¢cdo que nao se verifica

no presente caso.

Aqui ndo hd objeto homogéneo. Ha parque heterogéneo de outsourcing de impressdo, com
equipamentos distintos, paginas distintas, suprimentos distintos, manutencao distinta, risco operacional

distinto e fornecedores distintos.

A Lei n2 14.133/2021 exige, em seu art. 52, observancia aos principios da legalidade, planejamento,
transparéncia, motivacdo, julgamento objetivo, seguranca juridica, isonomia, competitividade,

razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa.

O art. 11 da mesma Lei determina que o processo licitatorio deve assegurar tratamento isondmico, justa
competicdo, selecdao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso e evitar

contratacdes com precos manifestamente inexequiveis.

O art. 18 exige planejamento compativel com os elementos técnicos, mercadolégicos e de gestdo que

possam interferir na contratagao.

Ja o art. 23 exige que o valor previamente estimado seja compativel com os valores praticados pelo

mercado, considerados os precos e quantidades a serem contratados.

No caso concreto, a fixacdo do mesmo prego para pagina monocromatica e pagina colorida, somada a
exigéncia de desconto linear uniforme sobre todos os itens, compromete a compatibilidade da estimativa
com o mercado e pode conduzir a proposta inexequivel no item colorido ou artificialmente distorcida

nos demais itens.

A Administracdo pode adotar mecanismos para impedir jogo de planilha. Contudo, tais mecanismos

devem ser compativeis com a estrutura econémica real do objeto.
E plenamente possivel exigir:

a) respeito ao valor global maximo do lote;

b) respeito aos valores unitarios maximos estimados;

c) analise de exequibilidade;
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d) apresentagao de planilha de composi¢do de custos;
e) diligéncia sobre pregos aparentemente inexequiveis;
f) coeréncia entre pregos unitarios e valor global.

O que nao se mostra adequado é exigir o mesmo desconto percentual sobre itens que ndo possuem a
mesma natureza, especialmente quando a prépria planilha equipara indevidamente pagina

monocromatica e pdagina colorida pelo mesmo valor unitario.

Diante disso, requer-se a revisdao da exigéncia de desconto linear e igualitario prevista no item 7.8.3 do
edital, permitindo que os licitantes apresentem precos unitarios compativeis com a realidade econémica
de cada item, mantidos o valor global maximo do lote, os precos maximos unitdrios e a analise de

exequibilidade.

Requer-se, ainda, que a Administracdo apresente meméria de cdlculo especifica que justifique a adocdo

do mesmo valor unitério de referéncia de RS 0,1633 para paginas monocromaticas e paginas coloridas.

Subsidiariamente, caso mantida a regra de desconto linear, requer-se que a Administracdo justifique

tecnicamente:

a) por qual razao considera homogéneos itens de disponibilizagdo de equipamentos, paginas

monocromaticas, pagina colorida, papel, manutengdo, suporte técnico e software;
b) por qual razdo atribuiu o mesmo valor unitdrio a pagina monocromatica e a pagina colorida;
c) qual pesquisa de precos especifica embasou o valor da pagina colorida;

d) como sera analisada a exequibilidade da pagina colorida com o mesmo valor da pagina

monocromatica;

e) qual metodologia sera utilizada para impedir que a regra de desconto linear gere pregos artificiais

ou inexequiveis;

f) se sera admitida a apresentac¢do de descontos diferenciados por item, preservados o valor global do

lote, os pregos maximos unitdrios e a vantajosidade da proposta.

A correcdo desse ponto é indispensavel para preservar a competitividade, a isonomia, o julgamento

objetivo, a exequibilidade, a economicidade e a selecdo da proposta verdadeiramente mais vantajosa.
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XIl. NONO ViCIO — INCONSISTENCIA NA CODIFICAGAO TCE-MT DOS EQUIPAMENTOS E DAS PAGINAS,
COM REFLEXO NA PESQUISA DE PRECOS E NA FORMAGAO DO VALOR ESTIMADO

O edital utiliza cédigos do Catdlogo TCE-MT para identificacdo dos itens que compdem o lote.

A codificagdo do objeto ndo é elemento meramente formal. Ela serve de referéncia para padronizagao,
pesquisa de precos, comparacao de mercado, formacdo do valor estimado, julgamento objetivo, controle

externo e futura execugao contratual.
No presente caso, verifica-se inconsisténcia objetiva na codificacdao adotada para determinados itens.
O edital utiliza o cédigo TCE-MT 335806-2 para os itens T1, T2, T3 e T4.

Contudo, conforme a lista de itens do TCE-MT, o codigo 335806-2 corresponde a:

Unidade de
Cadigo Descrigdo Fornecimento Exercicio

335806-2 SERVICOS DE LOCACAQ 2017
SERVICO DE LOCACAQ DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA - DO TIPO MULTIFUNCIONAL LASER

MONOCROMATICA DO TIPO 1, PARA OUTSOURCING DE SOLUCAQ MULTIFUNCIONAL - IMPRESSAQ,

DIGITALIZACAQ, COPIA,COM INSTALACAQ, CONFIGURACAO, MANUTENCAO PREVENTIVA,

MANUTENCAO CORRETIVA E REPOSICAQO DE SUPRIMENTOS

https://servicos.tce.mt.gov.br/consulta-item/busca?q=335806-2&page=1&exercicio=2017&ativo=t&filtro_grupo=&filtro classe=&filtro_material=

Essa descricdo é compativel com os itens Tl e T2, pois ambos sdo equipamentos multifuncionais

monocromaticos, com impressao, copia e digitalizacao.

Entretanto, os itens T3 e T4 sdo descritos no edital como impressoras laser monocromaticas simples,

sem funcdes de cdpia e digitalizacao.

Para essa natureza de equipamento, a prépria lista de itens do TCE-MT apresenta cédigo especifico, qual

seja, 377954-8, cuja descricdo corresponde a:

Unidade de
Cadigo Descrigao Fornecimento Exercicio

377954-8 SERVICOS DE LOCACAQ 2017
SERVICO DE LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA - DO TIPO IMPRESSORA LASER

MONOCROMATICA,COM MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA

Portanto, a utilizagdo do codigo 335806-2 para os itens T3 e T4 aparenta ndo refletir adequadamente a
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natureza funcional dos equipamentos descritos no edital, pois classifica impressoras simples como se

fossem multifuncionais.
A diferenga ndo é meramente nominal.

Multifuncionais possuem impressdo, cépia, digitalizacdo, scanner, ADF, painel, controladoras, maior

complexidade técnica e estrutura de manutencao mais ampla.

Impressoras simples, por sua vez, restringem-se a fun¢do de impressdo e possuem composi¢do técnica

e econOmica distinta.

Assim, classificar impressoras simples com cédigo de multifuncional pode impactar a pesquisa de precos,

a formacdo do valor estimado, a comparacao de mercado e a analise de exequibilidade.

Além da inconsisténcia na codificacdo dos equipamentos, ha também inconsisténcia relevante nos itens

de impressao.

O edital utiliza o codigo TCE-MT 377964-5 para as impressoes vinculadas aos equipamentos T1, T2, T3 e
T4.

Conforme a lista de itens do TCE-MT, o cédigo 377964-5 corresponde a:

Unidade de
Cadigo Descrigdo Fornecimento Exercicio

377964-5 SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS 2017
SERVICO DE IMPRESSAO - IMPRESSAO EFETUADA EM IMPRESSORA LASER

POLICROMATICA,MONOCROMATICA

Ja para a impressao vinculada ao equipamento T5, multifuncional colorida, o edital utiliza o cédigo TCE-

MT 246954-5, cuja descri¢ao corresponde a:

Unidade de
Codigo Descrigdo Fornecimento Exercicio
246054-5 SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS 2017
SERVICO DE IMPRESSAO - IMPRESSAO A LASER, PAPEL COMUM A4., COLORIDA

Ou seja, o proéprio edital utiliza cédigo especifico para impressao colorida no item T5.

Essa distincdo cadastral é relevante, porque demonstra que ha natureza prépria para a pagina colorida,

distinta da pagina monocromatica.
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Apesar disso, a planilha atribui o mesmo valor unitario de referéncia de R$ 0,1633 para as impressdes

dos equipamentos T1, T2, T3, T4 e T5, igualando economicamente paginas monocromaticas e pagina

colorida.
Essa equalizagao exige justificativa técnica e memoria de calculo.

E de conhecimento técnico e mercadolégico que a pagina monocromatica e a pagina colorida possuem

composi¢oes de custo distintas.

A pagina monocromatica utiliza essencialmente suprimento preto. A pdgina colorida envolve multiplos
suprimentos, maior exposicdo a variacdo de cobertura, maior custo de reposi¢cdao, maior complexidade

operacional, maior desgaste relativo de componentes e estrutura econémica diferente.

Logo, ndo se mostra razodvel presumir que a pagina colorida possua exatamente o mesmo custo unitario

da pdgina monocromatica sem demonstragao técnica que justifique tal equivaléncia.

A proépria adog¢do do cédigo TCE-MT 246954-5 para impressao colorida reforca que o item possui

natureza especifica.

Se a Administracado utilizou cédigo préprio para pagina colorida, deve demonstrar por que atribuiu a essa

pagina o mesmo valor unitario de referéncia das paginas monocromaticas.

Essa questdo se conecta diretamente a exigéncia de desconto linear prevista no edital. A planilha ja parte
de uma premissa econOmica artificialmente equalizada entre pagina monocromatica e pagina colorida

e, em seguida, exige aplicacao de desconto linear e igualitario sobre todos os itens do lote.

Na pratica, a modelagem pode forcar o licitante a compor precos artificiais, compensando custos entre
itens de naturezas diferentes, justamente o tipo de distorcdo que a Administracdo pretende evitar ao

invocar a vedacdo ao “jogo de planilha”.

A Lei n? 14.133/2021 exige, em seu art. 23, que o valor previamente estimado da contratagdo seja
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de

dados publicos, as quantidades a serem contratadas e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto.

O art. 18 da mesma Lei impde que a fase preparatdria seja caracterizada pelo planejamento e contemple

os elementos técnicos, mercadoldgicos e de gestdo que possam interferir na contratacao.
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O art. 62, inciso XXIII, exige que o Termo de Referéncia contenha elementos necessarios e suficientes
para caracterizar a contratacdo, inclusive estimativas de valor, acompanhadas dos precos unitdrios

referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que |he dao suporte.

Também devem ser observados os principios do art. 52 da Lei n? 14.133/2021, especialmente os da
legalidade, planejamento, transparéncia, motivagao, julgamento objetivo, seguranca juridica, isonomia,

competitividade, economicidade e sele¢do da proposta mais vantajosa.

No presente caso, a possivel inadequacdo de codificacdo e a equalizacdo econOmica entre paginas de

naturezas distintas podem impactar:

a) a pesquisa de pregos;

b) a formagao do valor estimado;

c) a comparagao entre itens de naturezas técnicas distintas;
d) a composi¢do da proposta;

e) a andlise de exequibilidade;

f) a aplicacdo do desconto linear;

g) o julgamento objetivo;

h) a competitividade;

i) a seguranga juridica da futura contratacao.

Dessa forma, requer-se que a Administracdo revise e esclareca a codificagdo TCE-MT dos itens,

especialmente:

a) por qual razdo foi utilizado o cédigo 335806-2, relativo a multifuncional laser monocromatica, para os

itens T3 e T4, que sdo impressoras laser monocromaticas simples;

b) por qual razdo n3do foi adotado, para os itens T3 e T4, cédigo especifico de impressora laser

monocromatica, a exemplo do cédigo 377954-8 constante da lista TCE-MT;

c) se os codigos TCE-MT utilizados foram efetivamente empregados como base para pesquisa de pregos;
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d) se a pesquisa de precos dos itens T3 e T4 considerou equipamentos multifuncionais ou impressoras

simples;

e) por qual razdo foi utilizado o cdédigo 246954-5 para impressao colorida do T5, mas atribuido a esse

item o mesmo valor unitdrio das paginas monocromaticas;

f) qual memodria de calculo justifica o valor unitario de R$ 0,1633 tanto para paginas monocromaticas

quanto para pagina colorida;

g) se houve pesquisa de precos especifica para pdagina colorida, considerando sua composicado técnica e

econOmica distinta;

h) se serd revista a estimativa da pagina colorida ou apresentada justificativa técnica que demonstre a

compatibilidade do valor adotado com o mercado.

Caso constatada inadequacdo de codificacdo ou de estimativa, requer-se a retificacdo dos cédigos, a
revisdao da pesquisa de precos e, se necessario, a republicacao do edital com reabertura dos prazos, uma
vez que a alteracdo impacta diretamente a formacdo das propostas, a aplicacdo do desconto linear, a

exequibilidade e a competitividade.

O saneamento desse ponto é indispensavel para preservar o planejamento, a transparéncia, a motivacao,

o julgamento objetivo, a economicidade, a isonomia e a seguranca juridica do certame.

Xlll. A PORTARIA SGD/MGI N2 370/2023 COMO REFERENCIA TECNICA DE BOAS PRATICAS PARA
MODELAGEM DE OUTSOURCING DE IMPRESSAO

Ainda que a Portaria SGD/MGI n2 370/2023? seja voltada ao modelo de contratacdo de outsourcing de
impressdo no ambito dos drgdos e entidades integrantes do SISP do Poder Executivo Federal, sua
utilizagdo neste caso é pertinente como referéncia técnica especializada de boas praticas,

especialmente porque trata exatamente do mesmo tipo de objeto licitado: outsourcing de impressao.

1 https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes-de-tic/legislacao/modelo-de-contratacao-de-servicos-de-outsourcing-de-impressao/anexos

Pagina | 34
Matriz W.A. Equipamentos e Servicos Ltda Filial
Av. Mascarenhas de Moraes, 1656 Tel.: (67) 3047-5300 - www.copytec.com.br Rua Mirassol do Oeste, 13

Monte Castelo — Campo Grande - MS copytec@copytec.com.br Bairro Consil — Cuiaba - MT


mailto:copytec@copytec.com.br
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes-de-tic/legislacao/modelo-de-contratacao-de-servicos-de-outsourcing-de-impressao/anexos

N3o se invoca a Portaria como norma obrigatdria direta para o Municipio, mas como pardmetro técnico
idoneo para reforcar a necessidade de planejamento, memdria de cdlculo, definicdo objetiva da

demanda, segregacado por tipo de impressao e coeréncia econémica da modelagem.

A contratacdo ora impugnada adota modelo semelhante ao previsto na Portaria SGD/MGI n2 370/2023,
consistente na disponibilizacdo de equipamentos de impressdao com pagamento fixo por equipamento e

pagamento varidvel por pdginas impressas.

Nesse modelo, a Portaria recomenda especial atencdo a correta definicdo dos valores fixos de
remuneracao dos equipamentos e dos valores cobrados por pagina, detalhados por tamanho de papel e

por tipo de impressao.
Esse ponto é central para o presente certame.

O edital adotou lote Unico composto por equipamentos diversos, paginas monocromaticas, pdagina
colorida, papel, manutengao, suporte, insumos, software e demais custos operacionais. Entretanto,
atribuiu o mesmo valor unitdrio de referéncia para pagina monocromatica e pagina colorida, embora

utilize codigo especifico para impressao colorida no item T5.

A Portaria SGD/MGI n? 370/2023 reforca que, em contratacdo de outsourcing de impressdo com
pagamento por equipamento e por pagina impressa, ndo basta indicar um valor global estimado. E

necessario demonstrar a composicdo técnica e econdmica da contratacdo, considerando o tipo de

impressdo, o tamanho do papel, a quantidade estimada de paginas e o custo total unitario.

Também é recomendado que o planejamento contemple levantamento das necessidades de impressao

para cada ambiente ou departamento, considerando, entre outros fatores:

a) tamanhos de papel utilizados;

b) tipos de impressdao, monocromatica e policromatica;

c) classificagdo dos equipamentos, distinguindo impressoras simples e multifuncionais;
d) locais de instala¢ao dos equipamentos;

e) quantidade de usudrios atendidos por equipamento;
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f) justificativas, premissas e memdrias de cdlculo que demonstrem a relagdo entre a demanda prevista

e a quantidade de servico a ser contratada.
No presente caso, justamente esses elementos ndo estdo suficientemente demonstrados.

O edital ndo apresenta mapa de distribuicdo por unidade, ndo esclarece objetivamente a quantidade
fisica de equipamentos, ndo disponibiliza histérico de consumo, ndo apresenta memoria de cdlculo da
demanda estimada, ndo justifica a equivaléncia econ6mica entre pagina monocromatica e pagina

colorida e ndo delimita com precisdo o escopo da integracdo com sistemas existentes.

A Portaria SGD/MGI n2 370/2023 também recomenda que, apds a identificacdo das especificagdes
minimas, seja pesquisado conjunto representativo de marcas e modelos aptos ao atendimento da
demanda, como forma de ampliar a competitividade e mitigar riscos de direcionamento ou modelagem

desconectada da realidade de mercado.

Esse ponto reforca a necessidade de a Administracdo demonstrar que a pesquisa de pregos considerou
equipamentos compativeis com cada tipo descrito no edital, distinguindo multifuncionais

monocromaticas, impressoras monocromaticas simples e multifuncional colorida.
A mesma légica se aplica a codificagao TCE-MT.

Se os itens T1 e T2 sdo multifuncionais, T3 e T4 sdo impressoras simples, e T5 é multifuncional colorida,
a pesquisa de precos e a codificacdo devem refletir essas diferencgas funcionais e econémicas. A utilizacao
de cddigo de multifuncional para impressoras simples, bem como a atribuicdo do mesmo valor para

pagina monocromatica e pagina colorida, exige revisdo ou justificativa técnica expressa.

A Portaria também trata do software de bilhetagem como componente prdprio do outsourcing de
impressao, vinculado ao controle, medicdo e gestdao do ambiente contratado. Por isso, a expressao da
minuta contratual relativa a “softwares necessdrios ao funcionamento dos dispositivos e ao
gerenciamento das impressdes, bem como a integracdo com os sistemas existentes” precisa ser

delimitada, para que todos os licitantes saibam exatamente quais solu¢des tecnolégicas devem precificar.

N3o se pode deixar essa expressdo aberta, sob pena de cada licitante compor sua proposta com
premissas diferentes: alguns considerando simples monitoramento do parque, gerenciamento de ativos,
coleta de contadores e relatdrios de paginas impressas; outros considerando integracées sistémicas mais

complexas, servidores, ambientes, acessos, homologacdes ou customiza¢des ndo descritas. Em outras
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palavras, quem esta licitando precisa especificar o que quer contratar, ndo deixar vago a mercé de

escolha de quem esta fornecendo.

Assim, a Portaria SGD/MGI n2 370/2023 reforga tecnicamente os vicios ja apontados nesta impugnacdo:
a) necessidade de memédria de calculo e premissas de demanda;

b) necessidade de segregacao entre tipos de impressao;

c) necessidade de distingao entre equipamentos multifuncionais e impressoras simples;

d) necessidade de defini¢do clara dos valores fixos dos equipamentos e dos valores variaveis por

pagina;

e) necessidade de analise do custo total por pagina;

f) necessidade de mapa ou levantamento por ambiente/unidade;

g) necessidade de delimita¢do objetiva do software e da bilhetagem;

h) necessidade de pesquisa de mercado representativa e coerente com os tipos de equipamentos

exigidos.

A auséncia desses elementos compromete o planejamento, a transparéncia, o julgamento objetivo, a
formacdo adequada dos precos, a analise de exequibilidade, a competitividade e a selecdo da proposta

mais vantajosa.

Portanto, requer-se que a Administracdo utilize os parametros técnicos da Portaria SGD/MGI n2
370/2023 como referéncia para revisar a modelagem do edital, especialmente quanto a memaria de
calculo, distribuicdo dos equipamentos, distingdo entre pagina monocromatica e pagina colorida,
codificacdo dos itens, pesquisa de precos, escopo do software e coeréncia entre custos fixos, custos

variaveis e realidade de mercado.

XIV. IMPACTO PRATICO DOS ViCIOS IDENTIFICADOS NA FORMULAGAO DAS PROPOSTAS, NA
COMPETITIVIDADE, NA EXEQUIBILIDADE E NA SEGURANCA JURIDICA DO CERTAME

Os vicios apontados nesta impugnac¢do ndo possuem natureza meramente formal.
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Ao contrdrio, impactam diretamente a capacidade dos licitantes de compreenderem o objeto,
dimensionarem corretamente os custos, selecionarem os equipamentos adequados, calcularem a
logistica de implantagao, estimarem consumo de papel, insumos e manutengao, definirem o software

necessario, avaliarem o risco operacional e formularem proposta exequivel.

Sob o ponto de vista juridico, os impactos aqui apontados encontram fundamento direto na Lei n2

14.133/2021 e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

A Sumula TCU n? 177 estabelece que a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, como pressuposto da igualdade entre os licitantes e da publicidade das

condigOes basicas da licitagao.

No mesmo sentido, o Acérddo TCU n2 2441/2017-Plenario consigna que a redacdo dos editais deve ser
clara e objetiva, evitando erros, contradi¢des, interpretacdes equivocadas ou dificuldades de

compreensao pelos licitantes quanto as condicdes estabelecidas.

Também o Acérddo TCU n2 7555/2019-Segunda Camara reconhece como falha a auséncia de clareza
em item do Termo de Referéncia quando tal situacdo propicia interpretacdo dubia pelos licitantes e

compromete a adequada conducdo do certame.

Esses entendimentos se aplicam diretamente ao presente caso, pois as inconsisténcias apontadas no
edital, no Termo de Referéncia, nas minutas e na planilha ndo sdo meramente redacionais. Elas afetam
a prépria compreensao do objeto, a definicdo da solucdo a ser ofertada, a composicdao dos custos, a
formacdo dos precos unitarios e global, a analise de exequibilidade e a comparacao objetiva das

propostas.
A Lei n? 14.133/2021 reforga essa mesma logica.

O art. 52 impGe a observancia dos principios da legalidade, planejamento, transparéncia, motivacao,
vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, isonomia, competitividade, razoabilidade,

proporcionalidade, economicidade e sele¢cdo da proposta mais vantajosa.

O art. 69, inciso XXIlI, exige que o Termo de Referéncia contenha elementos necessarios e suficientes
para caracterizar a contratacao, incluindo requisitos da contratacdao, modelo de execu¢dao, modelo de
gestdo, critérios de medicdo e pagamento, estimativas de valor, precos unitarios referenciais, memarias

de cdlculo e documentos de suporte.
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O art. 18 determina que a fase preparatdria seja caracterizada pelo planejamento e contemple todas as

consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que possam interferir na contratagao.

O art. 23 exige que o valor previamente estimado seja compativel com os valores praticados pelo

mercado, observadas as quantidades a serem contratadas e as peculiaridades da execucao.

O art. 24, ainda que trate da possibilidade de sigilo do orcamento, preserva a obrigatoriedade de
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragao

das propostas.

Dessa forma, quando o edital ndo define adequadamente a quantidade fisica de equipamentos, nao
apresenta mapa de distribuicdo por unidade, ndo explicita a memdria de calculo da demanda, nao
delimita o escopo da integracdo com sistemas existentes, adota desconto linear em lote heterogéneo,
iguala economicamente pdagina monocromatica e pagina colorida e utiliza codificagio TCE-MT
potencialmente incompativel com a natureza dos itens, ha comprometimento concreto da legalidade,
do planejamento, da transparéncia, do julgamento objetivo, da isonomia, da competitividade, da

exequibilidade e da seguranca juridica.

Portanto, os vicios identificados ndo podem ser tratados como inconsisténcias formais ou sanaveis
apenas por interpretacdo posterior. Eles exigem saneamento prévio, pois interferem diretamente na

formulacdo das propostas e na selecdo da contratacdo mais vantajosa.

No presente certame, a Administracdo pretende contratar outsourcing de impressdao em lote Unico, com
disponibilizacdo de equipamentos, fornecimento de papel A4, insumos, manutenc¢ao, suporte técnico,

software, bilhetagem e pagamento por pdaginas impressas.

Esse tipo de contratacdo exige modelagem precisa, porque pequenas indefinicdes afetam diretamente a

composicao econdmica da proposta.
No caso concreto, os vicios identificados geram impacto pratico relevante, especialmente porque:

a) ha inconsisténcias nas minutas da Ata de Registro de Precos e do Contrato, com referéncias a outros

processos, outros objetos e trechos incompativeis com outsourcing de impressao;

b) ndo ha clareza objetiva sobre a quantidade fisica de equipamentos a serem disponibilizados;
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¢) nao foi apresentado mapa de distribuicao dos equipamentos por unidade, localidade ou ponto de

instalagao;

d) nao foi disponibilizada memdria de calculo ou histérico de consumo que justifique a estimativa de

paginas, equipamentos e papel;

e) a expressao relativa a integragdo com sistemas existentes ndo delimita quais sistemas serdo
integrados, qual escopo sera exigido e quais responsabilidades caberao a Administracdo e a

contratada;

f) o edital impoe desconto linear em lote heterogéneo, composto por equipamentos, paginas
monocromaticas, pagina colorida, papel, software, insumos, suporte e manutenc¢do, todos com

estruturas de custo distintas;

g) a planilha atribui o mesmo valor unitdrio de referéncia para pagina monocromatica e pagina

colorida, apesar da diferenca técnica e econdmica entre esses servigos;

h) ha indicios de inconsisténcia na codificagio TCE-MT de equipamentos e paginas, com possivel

reflexo na pesquisa de precos e na formacgao do valor estimado.

Esses pontos impedem que todos os licitantes formulem suas propostas com base nas mesmas

premissas.

Um licitante pode considerar determinado numero fisico de equipamentos; outro pode interpretar

guantidade diversa.

Um licitante pode considerar instalacdo simples em rede; outro pode precificar integracao mais ampla

com sistemas internos nado identificados.

Um licitante pode considerar software basico de monitoramento, gerenciamento de ativos, coleta de
contadores e relatérios; outro pode incluir solucdo mais robusta, com infraestrutura, customizagdes e

integracOes ndo descritas.

Um licitante pode tentar aplicar desconto linear sobre todos os itens; outro pode concluir que tal regra

torna a pagina colorida inexequivel pelo mesmo valor da pagina monocromatica.

Esse cendrio compromete a isonomia e o julgamento objetivo, pois as propostas deixam de ser

comparaveis entre si.
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A auséncia de definicdo precisa também aumenta o risco de disputa durante a execucao contratual.
Apds a contratacdo, podem surgir divergéncias sobre:

a) quantidade de equipamentos efetivamente exigida;

b) locais de instalagao;

c) prazos e logistica de implantagao;

d) volume real de paginas;

e) fornecimento de papel;

f) escopo do software;

g) significado de integra¢do com sistemas existentes;

h) critérios de medig¢do e faturamento;

i) suficiéncia dos relatdrios de bilhetagem;

j) exequibilidade da pagina colorida pelo mesmo valor da pagina monocromatica.

Portanto, manter o edital sem saneamento transfere ao licitante risco excessivo e indefinido, o que tende

a produzir dois efeitos igualmente prejudiciais a Administracdo.

O primeiro efeito é o aumento artificial dos precos, pois licitantes prudentes serdo obrigados a embutir

margens de risco para cobrir indefinigdes nao resolvidas no planejamento.

O segundo efeito é a apresentacdo de propostas subdimensionadas ou inexequiveis, formuladas com
base em premissas incompletas, com risco de falhas na execucao, pedidos de reequilibrio, glosas, litigios,

substituicdo de equipamentos, atraso na implantacao e comprometimento da continuidade dos servigos.
Nenhuma dessas hipdteses atende ao interesse publico.

A contratacdo mais vantajosa ndo é apenas a de menor preco nominal. E aquela que combina prego
competitivo, objeto bem definido, execucdo viavel, fiscalizacdo objetiva, adequada alocacdo de riscos e

seguranca juridica.

No presente caso, a auséncia de saneamento dos vicios apontados compromete justamente esses

elementos.
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A Lei n? 14.133/2021 exige planejamento adequado, descricdo suficiente do objeto, estimativa
compativel com o mercado, critérios objetivos de julgamento, preservacdao da competitividade,

isonomia, economicidade, selecdo da proposta mais vantajosa e prevencao de contrata¢des inexequiveis.
Assim, os vicios apontados nesta impugnacao possuem potencial concreto para afetar:
a) a formulagao das propostas;

b) a competitividade do certame;

c) a analise de exequibilidade;

d) a sele¢cdo da proposta mais vantajosa;

e) o julgamento objetivo;

f) a fiscalizagdo contratual;

g) a execugdo do objeto;

h) a seguranga juridica da contratagdo.

Diante disso, ndo basta responder genericamente aos questionamentos.

E necessaria a revisdo objetiva do edital, do Termo de Referéncia, das minutas, da planilha estimativa, da
codificacdao dos itens, da memodria de calculo e das condi¢cbes de execugdo, com a consequente
republicacdo do instrumento convocatdrio e reabertura dos prazos, caso as alteragbes impactem a

formulagdo das propostas.

O saneamento prévio é medida de prudéncia administrativa, evita disputa futura, preserva a
competitividade e permite que a Administracdo receba propostas efetivamente comparaveis, exequiveis

e vantajosas.

A manutencao do edital sem correcao desloca para os licitantes riscos que deveriam ter sido previamente
definidos na fase preparatdria, em afronta ao dever de planejamento e a regra de definicdo precisa e

suficiente do objeto.

XV. PEDIDOS
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Diante de todo o exposto, requer-se o recebimento, conhecimento e provimento da presente
impugnacgado, para que a Administragcdao promova o saneamento prévio do edital, do Termo de Referéncia,

das minutas, da planilha estimativa e dos demais anexos do Pregdo Eletrénico n® 28/2026.

Requer-se, inicialmente, que seja atribuido efeito suspensivo a presente impugnacao, com a suspensao
da sessdo publica até a andlise integral dos vicios apontados e a adogao das providéncias corretivas
cabiveis, tendo em vista que os pontos impugnados impactam diretamente a formulacdo das propostas,

a competitividade, a exequibilidade, o julgamento objetivo e a seguranca juridica do certame.
Requer-se, especificamente:

a) a corre¢ao da Minuta da Ata de Registro de Pregcos, com a exclusao de referéncias incompativeis com
o presente certame, especialmente mencdes a outro processo administrativo, outro Termo de
Referéncia, numeracgdo inconsistente, indicacdo de autoridade/representante diversa daquela constante
do edital, do aviso de abertura e dos autos corretos do certame, trechos incompativeis com outsourcing
de impressao e referéncias que possam gerar duvida quanto ao objeto, ao regime de execucgdo e as

obrigacdOes das partes;

b) a corre¢do da Minuta Contratual, especialmente quanto a divergéncia entre o Processo
Administrativo n2 25325/2026 e a referéncia ao Processo GESPRO n? 18325/2026, bem como quanto a
autoridade/representante indicada na minuta, para que corresponda aos documentos oficiais do
certame ou seja expressamente justificada pela Administracdo, além dos demais trechos incompativeis

com o objeto licitado;

c) a revisdo dos trechos que tratam o objeto como “materiais/equipamentos de informatica” e entrega
em almoxarifado, substituindo-os por redagdao compativel com a contratacdo de outsourcing de
impressdo, com instalacdo, configuracdo e disponibilizacdo dos equipamentos nos locais efetivos de

execucao;

d) a indicagdo expressa da quantidade fisica de equipamentos a serem disponibilizados, por tipo T1,
T2,T3,T4 e T5, esclarecendo se os quantitativos constantes da planilha representam equipamentos-més,

guantidade anual, quantidade fisica estimada ou outro critério de mensuracao;

e) a disponibilizagdo do mapa de distribuicao dos equipamentos por unidade, contendo, no minimo,

unidade demandante, endereco, tipo de equipamento, quantidade por local, eventual necessidade de
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equipamento colorido, ponto de instalacdo e informacdes logisticas indispensaveis a formulacdo da

proposta;

f) a apresentagao da memoria de cdlculo e das premissas utilizadas para definicdo da quantidade de
equipamentos, paginas impressas e papel A4, indicando, sempre que disponivel, histérico de consumo,
metodologia de estimativa, distribuicdo da demanda por unidade e justificativa dos quantitativos

adotados;

g) a delimitagdo objetiva do escopo do software exigido, especialmente quanto a expressdo “softwares
necessarios ao funcionamento dos dispositivos e ao gerenciamento das impressdes, bem como a
integracdo com os sistemas existentes”, esclarecendo quais sistemas existentes serdo integrados, qual
tipo de integracdo sera exigido, quais acessos e informacgdes serdo fornecidos pela Administracao e quais

critérios serdo utilizados para validacdo da solucdo;

h) o esclarecimento de que a exigéncia de software sera atendida por solugdo de monitoramento do
parque, gerenciamento de ativos, coleta de contadores e emissao de relatérios de paginas impressas
por equipamento, suficientes para fins de funcionamento, medi¢dao, controle e faturamento do
contrato, salvo se a Administracdo especificar objetivamente escopo diverso, com a respectiva

memaria técnica e econOmica;

i) a revisdo da exigéncia de desconto linear e igualitario sobre todos os itens do lote, prevista no item
7.8.3 do edital, permitindo que os licitantes apresentem pregos unitarios compativeis com a realidade
econOmica de cada item, mantidos o valor global maximo, os precos maximos unitarios e a anadlise de

exequibilidade;

j) subsidiariamente, caso mantida a exigéncia de desconto linear, que a Administracdo apresente
justificativa técnica e econbmica especifica demonstrando a compatibilidade da regra com lote
heterogéneo composto por equipamentos, paginas monocromaticas, pagina colorida, papel, software,

suporte, insumos e manutencdo, todos com estruturas de custo distintas;

k) a revisdao ou justificativa técnica da ado¢do do mesmo valor unitdrio de referéncia para paginas
monocromaticas e pagina colorida, especialmente diante da diferenga objetiva de composi¢ao de custo

entre impressdo preto e branco e impressao colorida;
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I) a apresentacdo da memdria de calculo utilizada para formagdo do valor unitario de RS 0,1633
aplicado as paginas dos itens T1, T2, T3, T4 e T5, esclarecendo se houve pesquisa especifica para pagina

colorida e como foi justificada sua equivaléncia econdmica com a pagina monocromatica;

m) a revisao da codificagdo TCE-MT dos itens T3 e T4, esclarecendo por qual razdo foi utilizado o cédigo
335806-2, relativo a multifuncional laser monocromatica, para itens descritos como impressoras laser

monocromaticas simples;

n) a analise da adequagdo do cédigo TCE-MT 377954-8 para os itens T3 e T4, por se tratar de cédigo

relativo a servigo de locagao de impressora laser monocromatica, conforme lista de itens do TCE-MT;

0) a revisao da coeréncia entre os cédigos TCE-MT utilizados para os itens de impressao, especialmente
diante da utilizacdo do cédigo 377964-5 para impressdes dos itens T1 a T4 e do cédigo 246954-5 para

impressao colorida do item T5, com o mesmo valor unitario de referéncia;

p) a confirmacdo de que a pesquisa de precos foi realizada com base em itens compativeis com a
natureza real de cada equipamento e servigo, distinguindo multifuncionais monocromaticas,

impressoras monocromaticas simples, multifuncional colorida, pagina monocromatica e pagina colorida;

g) a revisao da planilha estimativa, caso constatada incompatibilidade entre descrigao, codigo TCE-MT,

valor unitdrio, memdria de calculo ou pesquisa de pregos;

r) a utilizacdo da Portaria SGD/MGI n2 370/2023 como referéncia técnica de boas praticas para revisdo
da modelagem do outsourcing de impressao, especialmente quanto a memdria de cdlculo,
levantamento da demanda, distincdo entre tipos de impressdao, mapa de distribuicdo, pesquisa de
mercado, software de bilhetagem e coeréncia entre custo fixo por equipamento e custo varidvel por

pagina impressa.

Requer-se, ainda, que a Administracdo ndo trate os vicios apontados como meras duvidas interpretativas,
pois as inconsisténcias identificadas impactam diretamente a formag¢do dos precos, a selecdo dos
equipamentos, a definicdo da solucdo tecnoldgica, a logistica de implantacao, a analise de exequibilidade

e a comparacgao objetiva das propostas.

Caso as respostas ou correcdes alterem as condi¢cdes de formulagdo das propostas, requer-se a

retificacdo do edital e de seus anexos, com republicacdo do instrumento convocatoério e reabertura
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dos prazos legais, nos termos da Lei n2 14.133/2021, uma vez que modifica¢gdes capazes de afetar a

elaboragdo das propostas exigem nova divulgagdo e prazo adequado para participagao dos licitantes.

Subsidiariamente, caso a Administracdao entenda pela manuten¢dao das regras atuais, requer-se que
apresente motivacdo técnica e juridica expressa para cada ponto impugnado, especialmente quanto a
auséncia de mapa de distribuicdo, auséncia de memoaria de calculo, indefinicdo sobre integracdo com
sistemas existentes, exigéncia de desconto linear em lote heterogéneo, equivaléncia de preco entre

pagina monocromatica e pagina colorida e utilizagdo dos cédigos TCE-MT questionados.

Por fim, requer-se que todas as respostas sejam disponibilizadas de forma publica, clara e vinculante,
antes da sessdao, de modo a assegurar isonomia entre os licitantes, julgamento objetivo, seguranga

juridica, competitividade, exequibilidade e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

XVI. FECHAMENTO

A presente impugnacdo nao tem por finalidade obstar indevidamente a contratagdo, mas preservar a
regularidade, a competitividade, a isonomia, o julgamento objetivo, a exequibilidade das propostas e a

seguranca juridica do Pregdo Eletrénico n? 28/2026.

Os pontos apontados decorrem de inconsisténcias objetivas do edital, do Termo de Referéncia, das
minutas, da planilha estimativa e da codificacdo dos itens, com impacto direto na formulacdo das

propostas e na futura execugdo contratual.

Por essa razao, o saneamento prévio das inconsisténcias € medida necessaria para que todos os licitantes
disputem em igualdade de condicBes, com base em premissas técnicas e econdmicas claras, publicas,

objetivas e vinculantes.

Assim, requer-se o acolhimento da presente impugnacao, com a suspensdo do certame, a revisdo dos
pontos indicados, a retificacdo dos documentos pertinentes e, sendo o caso, a republicacdo do edital

com reabertura dos prazos legais.

Termos em que,

Pede deferimento.
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