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JUSTIFICATIVA
1. IDENTIFICAGAO

1.1. Organizacdo da Sociedade Civil (OSC): CRECHE COLONIA BOM PASTOR, CNPJ n°
14.814.076/0001-65.

1.2. Orgdo Gestor: Prefeitura Municipal de Véarzea Grande, por intermédio da Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer (SMECEL).

1.3. Modalidade: Termo de Fomento.

s
1.4. Objeto: Repasse financeiro de recursos publicos destinados ao custeio das despesas com
a execucao de acoes voltadas a Educacao Infantil, primeira etapa da Educagao Basica, para o
atendimento de 35 (trinta e cinco) alunos, garantindo-lhes condi¢des de desenvolvimento
fisico, psicoldgico, intelectual e social, conforme legislacdo vigente.

1.5. Valor global e cronograma de desembolso: R$ 97.999,98 (noventa e sete mil,
novecentos e noventa e nove reais e noventa e oito centavos), a serem repassados em 6 (seis)
parcelas mensais iguais de R$ 16.333,33 (dezesseis mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e
trés centavos) cada, com cronograma de desembolso entre os meses de julho e dezembro de
2026, conforme plano de aplicagdao anexo.

OBS: o Despacho da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, de
08/06/2026, autorizou originalmente vigéncia de 7 (sete) meses, com cronograma de
desembolso entre junho e dezembro de 2026, valor global de R$ 98.000,00 (noventa e oito mil
reais) e parcelas mensais de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais).

De acordo com recomendacao contida no Parecer da Procuradoria Geral do Municipio de
Varzea Grande, a vigéncia foi reduzida para 6 (seis) meses, com cronograma de desembolso
entre julho e dezembro de 2026, mantido o valor global originalmente autorizado (R$
98.000,00), ora ajustado para R$ 97.999,98, diferenca de R$ 0,02 (dois centavos), a fim de
viabilizar o desembolso em 6 (seis) parcelas mensais de valor idéntico (R$ 16.333,33 cada),
evitando parcela fracionaria distinta das demais.
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O ajuste decorre exclusivamente da divisibilidade do montante por 6 (seis) e nao representa
erro material ou reducdo de escopo do objeto pactuado. A alteracdo do periodo de vigéncia e
do cronograma de desembolso — de 7 (sete) para 6 (seis) meses, e de junho-dezembro para
julho-dezembro de 2026 — decorre de nova definicdo da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer, devendo o Plano de Aplicacdo Financeira ser atualizado nos autos
para refletir o valor global, o novo periodo de vigéncia e a distribuicao mensal ora fixados,
compatibilizando-o com a presente justificativa e com o despacho retificador correspondente.

1.6. Vigéncia prevista: 6 (seis) meses, conforme plano, em substituicéo a vigéncia de 7 (sete)
meses originalmente prevista no despacho de autorizagao, por nova definicao da Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL
A justificativa fundamenta-se nos seguintes diplomas legais:

1) Constituicdo Federal de 1988, art. 205 (educacdo como direito de todos e dever do
Estado e da familia), art. 208, IV (dever do Estado de garantir educaca@o infantil, em
creche e pré-escola, as criancas até 5 anos de idade), art. 211, §2° (atuagdo prioritaria
dos Municipios no ensino fundamental e na educagdo infantil) e art. 227 (dever de
assegurar a crianga, com absoluta prioridade, o direito a educacédo e ao
desenvolvimento integral);

2) Constituicdo Federal de 1988, art. 213, caput e inciso | (destinagao de recursos publicos
a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que comprovem
finalidade nao lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educagao);

3) Lei Federal n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), arts. 29 a
31, que definem a educacao infantil como primeira etapa da educagdo basica, oferecida
em creches e pré-escolas, com finalidade de promover o desenvolvimento integral da
crianca até 5 anos de idade;

4) Lei Federal n°® 9.394/1996 (LDB), art. 4°, Il, e art. 11, V, que impdem ao Estado e,
especificamente, aos Municipios o dever de garantir educacdo infantil gratuita as
criancas de até 5 anos de idade, oferecida em creches e pré-escolas; e art. 77, que
autoriza a destinacdo de recursos publicos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas que comprovem finalidade néo lucrativa, apliquem seus excedentes
financeiros em educacio e prestem contas ao Poder Publico;
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5) LeiFederal n®13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia), que estabelece principios
e diretrizes para a formulacdo e a implementagao de politicas publicas voltadas a
primeira infancia;

6) Lei Federal n®8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), art. 54, IV, que
impoe ao Estado o dever de assegurar atendimento em creche e pré-escola as criangas
de zero a cinco anos de idade;

7) Lei Federal n® 13.019/2014 (Lei de Fomento e Colaboracao com Organizagbes da
Sociedade Civil), arts. 2°, 26 e 27;

8) Lei Federal n® 14.133/2021 (Lei de Licitacoes e Contratacoes Publicas), no que cabivel a
execucdo e fiscalizagao da parceria;

9) Decreto Municipal n® 70/2016 (regulamenta, em ambito municipal, a Lei Federal n°
13.019/2014 e disciplina a celebracao de parcerias com organiza¢des da sociedade
civil).

3. FUNDAMENTACAO DO PROJETO E NECESSIDADE PUBLICA
3.1. Marcos Legais para a Agao
a) Mandamento constitucional especifico para a educacao infantil (arts. 205, 208, IV, 211,

§2°, e 227, CF/88): A Constituicao Federal imp&e ao Estado, com atuagao prioritaria dos
Municipios, o dever de garantir educacao infantil em creche e pré-escola as criangas
até 5 anos de idade, como etapa integrante do direito a educacao e do dever de
assegurar a crianga, com absoluta prioridade, o pleno desenvolvimento fisico,
psicolégico, intelectual e social, condicao que sera verificada nos documentos
constitutivos e na reqularidade fiscal do CRECHE COLONIA BOM PASTOR.

b) Educacéo infantil como primeira etapa da educagao basica (Lei n® 9.394/1996, arts. 29
a 31, e Lei n® 12.796/2013): A LDB define a educacéo infantil como a primeira etapa da
educacdo basica, com finalidade de promover o desenvolvimento integral da crianca
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢ao da
familia e da comunidade. A oferta de vagas em creches e pré-escolas, inclusive por
meio de parcerias com organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos, atende
diretamente a essa diretriz legal, do que se infere o cabimento do repasse de recursos
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ao CRECHE COLONIA BOM PASTOR para o atendimento de 35 criangas na Educac&o
Infantil.

¢) Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016): A Lei estabelece como diretriz a
atuacgdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a
participacdo da sociedade civil, na formulacdo e execucdo de politicas voltadas a
primeira infancia, reforcando a legitimidade da parceria com organizacdo especializada
no atendimento a criancas pequenas.

d) Protecdo da crianca pequena (Lei n° 8.069/1990 — ECA, art. 54, 1V): O Estatuto da
Crianca e do Adolescente imp&e ao Estado o dever de assegurar atendimento em
creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos de idade. O projeto conduzido
pelo CRECHE COLONIA BOM PASTOR opera precisamente nessa diretriz, oferecendo
atendimento educacional a criangas na faixa etaria da Educacao Infantil.

e) Dispensa de chamamento publico (Decreto Municipal n® 70/2016, art. 9°, IV): O Decreto
Municipal n® 70/2016 autoriza, em seu art. 9°, IV, a dispensa de chamamento publico
quando a parceria deva ser realizada com instituicdo sem fins lucrativos que assegure
atendimento significativo, hipotese aplicavel ao presente caso por se tratar de entidade
atuante na area da educacao, dando suporte normativo-administrativo a selecao direta
do CRECHE COLONIA BOM PASTOR.

f) Financiamento publico de entidade filantropica (art. 213, CF/88, e arts. 4°,11, 11, V, e 77,
da Lei n®9.394/1996): a Constituicao Federal autoriza a destinacdo de recursos publicos
a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que comprovem finalidade nao
lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educagdo, condicao a ser
demonstrada mediante os atos constitutivos e a regularidade fiscal do CRECHE
COLONIA BOM PASTOR, entidade filantropica dedicada ao atendimento de criangas na
Educacéo Infantil.

3.2. Demonstracdo da Necessidade Publica e Demanda Social
Contexto e demanda: O Municipio de Varzea Grande possui o dever constitucional de garantir,
com atuacdo prioritaria, a oferta de educagao infantil em creche e pré-escola as criangas ate 5

anos de idade. A insuficiéncia de vagas na rede publica propria evidencia laguna que a parceria
com organizacdo especializada e sem fins lucrativos esté apta a suprir, em observancia a diretriz
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constitucional de cooperacéo entre o poder publico e a sociedade civil na prestacdo de servigos
educacionais.

Resposta municipal por meio de parceria: A Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte
e Lazer identificou, no plano de aplicagao apresentado pelo CRECHE COLONIA BOM PASTOR,
instrumento apto a viabilizar o atendimento de 35 (trinta e cinco) criangas na Educacao Infantil,
no periodo de julho a dezembro de 2026, em consonancia com o plano de aplicagao
apresentado nos autos.

4. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS (LEI N° 13.019/2014)
4.1. Demonstracido da Necessidade Publica (Art. 26, Lei n® 13.019/2014)
Conforme exigido pelo art. 26 da Lei n® 13.019/2014:

» Existe demanda social comprovada pela Secretaria Municipal de Educagao, Cultura,
Esporte e Llazer por vagas de atendimento em Educagao Infantil, voltadas ao
desenvolvimento integral de criangas até 5 anos de idade;

= A necessidade publica esta alicercada em mandamento constitucional (arts. 205, 208,
IV, e 211, §2° CF/88), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°
9.394/1996) e no dever de atendimento em creche e pré-escola previsto no Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990, art. 54, IV);

= As atividades sdo compativeis com finalidades essenciais da Administracao Publica
municipal, notadamente a garantia do acesso a Educacao Infantil enquanto etapa
obrigatdria e prioritaria da educagao basica.
4.2. Selecdo da OSC e Justificativa de Dispensa de Chamamento Publico (Art. 26, Lei n°®
13.019/2014)

Fundamentacdo juridica para a dispensa: O art. 26 da Lei n° 13.019/2014 exige que a
Administracao justifique a escolha da organiza¢do da sociedade civil parceira, nao impondo a
realizacdo de chamamento publico em todas as hipoteses, de modo a permitir a selegao direta
quando devidamente fundamentada, nos termos também disciplinados pelo Decreto
Municipal n® 70/2016. S&o razdes para a selecdo do CRECHE COLONIA BOM PASTOR:
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Especializacdo na area da Educacao Infantil: o CRECHE COLONIA BOM PASTOR apresentou
plano de aplicacao voltado especificamente ao atendimento de 35 criancas na Educacao
Infantil, com estrutura de pessoal técnico e pedagogico compativel (professores, técnico em
desenvolvimento infantil, coordenacao pedagdgica)) a ser comprovada mediante
documentagao anexa aos autos do processo;

Alinhamento direto com mandato legal e constitucional: o projeto foi desenvolvido em
resposta direta as diretrizes constitucionais sobre o dever de oferta de educacdo infantil (arts.
208, IV, e 211, §2°, CF/88) e a disciplina do Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 54, IV),
sendo o CRECHE COLONIA BOM PASTOR a organizacdo apresentada com capacidade de
operacionalizar esse atendimento em nivel municipal;

Carater pedagodgico-social diferenciado: a metodologia empregada, voltada ao
desenvolvimento fisico, psicologico, intelectual e social da crianca em sua primeira etapa
educacional, constitui instrumento pedagdgico apto a garantir o cumprimento dos direitos de
aprendizagem previstos na legislacao vigente;

Dispensa de chamamento publico: a Administragao Municipal dispensa o chamamento publico
nos termos do art. 9°, IV, do Decreto Municipal n°® 70/2016, por se tratar de parceria com
instituicao sem fins lucrativos atuante na area da educacao, dada a inexisténcia de estrutura
publica equivalente apta a atender, em igual condi¢do, a demanda identificada.

4.2.1. Capacidade Técnica e Administrativa da OSC (Art. 27, Lei n°® 13.019/2014)

O CRECHE COLONIA BOM PASTOR deve demonstrar capacidade técnica e administrativa para:
a) Executar agdes especializadas de Educacdo Infantil com qualidade e seguranca —
comprovacao a ser confirmada mediante documentacgao anexa aos autos do processo.

b) Manter estrutura administrativa e contabil compativel com o volume de recursos
repassados (R$ 97.999,98) e com as exigéncias legais aplicaveis — comprovacao a ser

confirmada mediante documentagao anexa aos autos do processo.

¢) Garantir transparéncia, regularidade fiscal e cumprimento das obriga¢es legais e
contratuais — certides a serem anexadas ao processo.

4.3. Conformidade com Requisitos da OSC (Arts. 2° e 4°, Lei n°® 13.019/2014)
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O CRECHE COLONIA BOM PASTOR deve atender, para a celebracdo do Termo de Fomento,
aos seguintes requisitos legais:

a) Constituicdo como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos — atende ao
requisito, conforme Estatuto a ser confirmado nos autos do processo.

b) Regularidade do registro no CNPJ (14.814.076/0001-65) — comprovante a ser anexado
aos autos.

c) Comprovacao de finalidade ndo lucrativa em seus atos constitutivos, com aplicacdo
integral de eventuais excedentes financeiros na consecucdao do objeto social, sem
distribuicao entre associados, conselheiros, diretores ou terceiros, nos termos do art.
2°, 1, "a", da Lei n° 13.019/2014 — Estatuto a ser confirmado nos autos do processo.

d) Registros atualizados nos 6rgaos competentes e nao incidéncia nas vedagoes previstas
no art. 39 da Lei n°® 13.019/2014.

4.4. Conformidade com o Decreto Municipal n® 70/2016

A celebracdo do Termo de Fomento observa as disposi¢des do Decreto Municipal n® 70/2016,
que regulamenta, em &mbito municipal, a Lei Federal n® 13.019/2014, disciplinando os
procedimentos administrativos, os requisitos de documentacao, os deveres das partes e 0s
mecanismos de controle e fiscalizacao da execugao da parceria, inclusive quanto a dispensa de
chamamento publico em hipoteses devidamente fundamentadas, como a presente, por se
tratar de entidade da area da educacao.

5. CONCLUSAO

A celebracio do Termo de Fomento entre o Municipio de Varzea Grande, por intermedio da
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer (SMECEL), e o CRECHE COLONIA
BOM PASTOR encontra-se devidamente fundamentada nos planos legal, administrativo e
social, atendendo as exigéncias da Lei Federal n® 13.019/2014, da Lei Federal n® 9.394/1996
(LDB, arts. 4°, 1I, 11, V, 29 a 31 e 77), da Lei Federal n° 8.069/1990 (ECA), da Lei Federal n°
13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia), do Decreto Municipal n® 70/2016 e dos arts.
205, 208, IV, 211, §2°, 213 e 227 da Constituicao Federal de 1988.
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A selecdo do CRECHE COLONIA BOM PASTOR para a execu¢do do objeto é adequadamente
fundamentada em sua atuagdo na area da Educacédo Infantil, no alinhamento do projeto com
os mandatos constitucionais aplicaveis ao dever de oferta de creche e pré-escola e com as
diretrizes de protecao integral previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Desse modo, AUTORIZO o prosseguimento do processo e a consequente formalizagao do
Termo de Fomento com a referida instituicao, observados os procedimentos legais regidos
pela Lei n° 13.019/2014, pela Lei n® 14.133/2021 (no que cabivel), pelo Decreto Municipal n°
70/2016 e pelo Plano de Aplicacdo apresentado pela instituicao, o qual devera ser atualizado
nos autos para refletir o cronograma de desembolso.

AL rc/u/;(,g’
Maria Fer, aﬁ/a Figueiredo

Secretaria Municipal de acao, Cultura, Esporte e Lazer

Jucila Leite Amaral
Subsecretaria Municipal ?e Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer

Igor F rg;f o Federice Saraiva
Assessoria Jridica — Mat. 182188
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DESPACHO

Trata-se de solicitacdo de formalizagdo do Termo de Fomento com a Creche Coldnia
Bom Pastor CNPJ: 14.814.076/0001-65, que tem como objeto promover O repasse
financeiro de recursos que se destinam a contribuir para o custeio das despesas com agdes
desenvolvidas na area de Educagao Infantil para o atendimento de 35 (trinta e cinco)
alunos a ser firmada entre esta Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer
com a instituicdo acima mencionada.

Assim, conforme plano de aplicacdo anexo aos documentos apresentados, o Termo de
fomento a ser celebrado, tem como cronograma de atividades entre os meses de junho a
dezembro de 2026, com o valor global de R$ 98.000,00 (noventa e oito mil reais), a serem
pagos mensalmente em parcelas de R$ 14.000,00 (Quatorze mil reais).

A vigéncia do Termo de Fomento a ser celebrado sera de 7 (sete) meses.

O Creche Colénia Bom Pastor, tem como objeto o atendimento de alunos da
educacdo infantil que constitui a primeira etapa da educagao basica, sendo fundamental para
o desenvolvimento integral da crianga em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social.
O presente projeto visa garantir um atendimento de qualidade as criancas, assegurando seus
direitos de aprendizagem e desenvolvimento.

A solicitacdo do convenio baseia-se nos seguintes fundamentos legais:
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 213:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - Comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacao;

Il - Assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a
investir prioritariamente na expanséo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.
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A LEI N° 9.394 de 1996 que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - Educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental,

¢) ensino médio;

Il - Educacao infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular
de ensino.

IV - Acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que nao
os concluiram na idade prépria;

()
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

V - Oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas que:

I - Comprovem finalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos,
bonificacdes, participacdes ou parcela de seu patriménio sob nenhuma forma ou
pretexto;

Il - Apliquem seus excedentes financeiros em educacao;

11l - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional, ou ao Poder PUblico, no caso de encerramento de suas atividades;

IV - Prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para a educacdo basica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio
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do educando, ficando o Poder Plblico obrigado a investir prioritariamente na expansao
da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo, instituido pela Lei n° 1494, de 20 de junho de 2007, assegura
recursos constitucionalmente vinculados para todas as etapas e modalidades da Educagao
Basica.

No Brasil a Educacdo Infantil desenhou uma trajetéria historica em que o Estado
formulou e estimulou uma politica de atendimento baseada na parceria com instituicbes
privadas sem fins lucrativos, Comunitarias, filantropicas e Confessionais, principalmente no que
diz respeito as criangas de zero a trés anos, como forma de nao ficar totalmente ausente deste
atendimento. Assim, mesmo estando claro que a obrigacdo do Estado com a Educagao Infantil
deve ser efetivada pela expansdo da Rede Publica, a Parceria entre o Poder Publico e
Instituicdes Educacionais sem fins lucrativos foi e é uma realidade que assegura, na maioria
dos municipios, o atendimento a um nuimero significativo de criangas, em geral.

Assim, em atendimento ao disposto no artigo 9°, Inciso IV. Do Decreto 070/2016, a
Administracdo Municipal dispensa o Chamamento Publico, entendendo que a parceria deve
ser realizada com a Instituicdo Educacional sem fins lucrativos, pois € uma realidade que
assegura o atendimento significativo. Neste sentido, é importante empreender esforcos para
estabelecer acdes cooperativas e integradas, mediante Parcerias, como a que agora se pleiteia
entre o Municipio de Varzea Grande e o Creche Colonia Bom Pastor, razéo pela qual
se justifica a necessidade de se firmar a Parceria — Termo de Fomento, para que possamos
cumprir o dever constitucional estabelecido ao municipio.

Posto isso, encaminho a Assessoria Juridica para as devidas providéncias.

Varzea Grande/MT, 08 de junho de 2026
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