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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR n°01/2026 - Retificado

PREAMBULO

O presente Estudo Técnico Preliminar € elaborado em aftendimento as
disposicoes da Lei n° 14.133/2021, e Decreto Municipal n°081/2023,
especialmente no que se refere a fase de planejamento das confratacdes
publicas, constituindo instrumento essencial d demonstracdo da necessidade da
contratacdo, a definicdo da solugcdo mais adequada e a verificagcdo de sua
viabilidade técnica e econémica.

A elaboracdo deste documento observa, ainda, as diretrizes estabelecidas na
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022, bem como demais normativos
aplicaveis, orientacdes dos 6rgdos de controle e boas praticas de governanca
em contratacoes publicas.

O Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a ftomada de decisdo
da Administracdo quanto a viabilidade da contratacdo pretendida, mediante
andlise estruturada da necessidade administrativa, das possiveis solucoes
disponiveis no mercado, dos riscos envolvidos e dos custos estimados, de modo
a assegurar a selecdo da alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico,
econdmico e operacional.

A presente contratacdo decorre da necessidade de manutencdo continua dos
servicos de limpeza urbana no dmbito do Municipio, compreendendo atividades
essenciais a salubridade publica, a organizacdo do espaco urbano e &
preservacdo ambiental, tais como varricdo manual e mecanizada, rocagem,
poda, pintura de meio-fio e demais servicos correlatos.

Trata-se de servico de natureza confinua, cuja inferrupcdo compromete
diretamente o interesse publico, especialmente no que se refere ds condicoes
de higiene urbana, seguranca da populacdo e qualidade de vida.

A elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar decorre da necessidade de
estruturacdo adequada da futura contratacdo, visando evitar impropriedades,
mitigar riscos e assegurar que o processo licitatério seja conduzido com base em
pardmetros técnicos consistentes e juridicamente sustentdveis.

Nesse contexto, o planejamento prévio revela-se indispensdvel para garantir a
correta definicdo do objeto, a adequada estimativa de precos, a identificacdo
de riscos e a modelagem da execucdo contfratual, em consondncia com os
principios da eficiéncia, economicidade e planejamento.
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A contratacdo pretendida encontra-se alinhada as diretrizes do planejamento
instifucional da Administracdo, infegrando as acdes voltadas a prestacdo de
servicos publicos essenciais e d manutencdo da infraestrutura urbana, em
conformidade com os instrumentos de planejamento orcamentdrio e
estratégico do Municipio.

O presente Estudo Técnico Preliminar abrange a andlise da necessidade da
contratacdo, o levantamento das solucdoes disponiveis, a definicdo do modelo
de execucdo, a estimativa de custos, aidentificacdo de riscos e a avaliacdo da
viabilidade da contratacdo, constituindo documento técnico preparatério para
a elaboracdo do Termo de Referéncia e demais pecas do processo licitatorio.

O documento encontra-se estruturado de forma a contemplar, de maneira
sistematizada, todos os elementos exigidos pela legislacdo vigente, permitindo a
compreensd@o integral da contratacdo pretendida e assegurando a
transparéncia e rastreabilidade das decisdes adotadas ao longo da fase de
planejamento.

Registra-se, ainda, que o presente Estudo Técnico Preliminar também subsidia a
definicdo da forma de selecdo do fornecedor e do rito procedimental a ser
adotado no pregdo eletrénico, especialmente quanto d conveniéncia técnica
e juridica da inversdo de fases, com andlise prévia da habilitacdo dos licitantes
antes da etapa competitiva de lances, conforme fundamentacdo especifica
constante do ANEXO lll deste ETP: ATO MOTIVADO para Adocdo da Inversdo de
Fases no Pregdo Eletrénico.

1. IDENTIFICAGCAO DA DEMANDA E DA UNIDADE REQUISITANTE

O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado em atendimento as
disposicoes da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 081/2023,
constituindo etapa indispensdvel do planejamento da contratacdo publica
destinada a execucdo dos servicos de limpeza urbana no Municipio de Vdarzea
Grande/MT.

A demanda tem origem formal na Secretaria Municipal de Servicos PUblicos e
Mobilidade Urbana, por meio do Oficio n° 056/2026/SSPMU, que encaminhou a
necessidade de estruturacdo de contratacdo definitiva para execucdo dos
servicos de limpeza urbana, em substituicdo ao atual modelo emergencial
vigente, destacando a imprescindibilidade da continuidade dos servicos e a
necessidade de aprimoramento do modelo operacional adotado.
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O presente procedimento administrativo estd
registrado sob o Processo n° 36663/2026/PMVG, devidamente autuado e
instruido com os elementos iniciais que evidenciam a necessidade
administrativa, a urgéncia na adoc¢cdo de solucdo definitiva e a relevancia dos
servicos para a manutencdo das condicdes adequadas de salubridade urbana.

Sua finalidade € andalisar, sob os aspectos técnico, econdmico e operacional, a
necessidade administrativa identificada, avaliar as alternativas disponiveis no
mercado, definir a solucdo mais adequada a Administracdo e subsidiar a
elaboracdo do Termo de Referéncia, garantindo que a futura contratacdo seja
estruturada de forma eficiente, economicamente vantajosa e juridicamente
segura.

O presente estudo considera, ainda, o contexto atual de execucdo dos servicos
por meio de contrato emergencial, cuja natureza excepcional e prazo limitado
impdoem a Administracdo a adocdo de providéncias para realizacdo de
procedimento licitatdrio regular, devidamente planejado, em observéncia caos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, fransparéncia e
continuidade do servico publico.

No dmbito do planejamento da nova contratacdo destinada a execucdo dos
servicos de manejo e manutencdo das dreas verdes publicas do Municipio de
Varzea Grande, identificou-se, durante a fase de levantamento das
necessidades instifucionais e operacionais, a necessidade de ampliacdo do
escopo originalmente executado, mediante a inclusGo do servico de
tratamento fitossanitdrio em dreas verdes. Verificou-se que o contrato
atualmente vigente ndo contempla de forma especifica e estruturada a
execucdo de acdes preventivas e corretivas voltadas ao controle de pragas,
doencas, fungos, parasitas e demais agentes bioldgicos capazes de
comprometer a salude vegetal, a seguranca dos usudrios € a preservacdo do
patriménio paisagistico municipal.

Considerando a crescente necessidade de manutencdo adequada da
arborizacdo urbana, jardins, canteiros, pracas, parques € demais espacos
publicos vegetados, bem como a obrigacdo da Administracdo de assegurar
condicdes adequadas de conservacdo ambiental, seguranca e qualidade dos
espacos publicos, concluiu-se pela necessidade de incorporacdo do referido
servico ao objeto da futura contratacdo, de forma a garantir maior eficiéncia,
sustentabilidade e integralidade na gestdo das dreas verdes municipais.

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar consolida as informacdes essenciais
para a tomada de decisdo administrativa, promovendo maior racionalidade na
contratacdo, mitigacdo de riscos, padronizacdo de procedimentos e aderéncia
as melhores prdaticas de governanca, conforme orientacdes dos orgdos de
controle e da Advocacia Publica.
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Considerando que a confratacdo sucederd modelo emergencial e deverd
assegurar continuidade, estabilidade e eficiéncia na prestacdo dos servicos de
limpeza urbana, a fase preparatdria identificou a necessidade de adocdo de
rito procedimental capaz de reduzir o risco de disputa de precos por empresas
sem capacidade minima de execucdo. Dessa forma, a definicdo pela adocdo
do pregdo elefrbnico com inversdo de fases integra a estratégia de
planejamento da contratacdo, conforme ANEXO Il deste ETP: ATO MOTIVADO.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade continua, permanente e
essencial de execucdo dos servicos de limpeza urbana no Municipio de Varzea
Grande/MT, compreendendo atividades como varricdo manual e mecanizada
de vias e logradouros publicos, rocagem, podacdo de drvores e arbustos,
pintura de meios-fios, limpeza e conservacdo de dreas publicas, bem como a
coleta, remocdo e tfransporte dos residuos provenientes dessas atividades, com
destinacdo final ambientalmente adequada.

Tais servicos sdo indispensdveis O manutencdo das condicdes minimas de
salubridade urbana, a prevencdo de doencas, a preservacdo ambiental e ao
adequado funcionamento da infraestrutura urbana, especialmente no que se
refere & drenagem pluvial, @ mobilidade e d conservacdo dos espacos publicos.
Sua natfureza essencial impde a Administracdo o dever de assegurar sud
prestacdo de forma continua, regular e eficiente, nGo sendo admissivel sua
inferrupcdo ou execucdo precdria, sob pena de comprometimento direto da
saude publica e da qualidade de vida da populacdo.

Atualmente, a execucdo dos servicos ocorre por meio do Contrato Emergencial
n°161/2025/PMVG, firmado com base no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021,
com vigéncia de 180 dias, prorrogavel nos limites legais, e valor mensal estimado
de R$ 2.384.814,21. Referido instrumento possui natureza excepcional e cardter
transitério, sendo juridicamente inadequado para atender, de forma
permanente, a politica publica de limpeza urbana, cuja execucdo demanda
estabilidade contratual, planejamento de longo prazo e estruturacdo
adequada dos servicos.

Verificou-se ainda a auséncia no contrato atual do servico fitossanitdrio em dreas
verdes, qual seja, execucdo de atividades de inspecdo, manejo e tratamento
da vegetacdo urbana destinadas a remocdo de galhos secos, doentes,
infestados ou danificados, controle de pragas e doencas, eliminacdo de
vegetacdo comprometida, manejo preventivo da arborizacdo e preservacdo
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das condicdes de saude, seguranca e
desenvolvimento das espécies vegetais existentes em dareas verdes publicas.

Além de sua limitacdo temporal, o contrato emergencial apresenta restricdes
operacionais inerentes & sua propria natureza, especialmente no que se refere
a impossibilidade de expansdo estruturada dos servicos, a limitacdo na
incorporacdo de melhorias operacionais e tecnoldgicas e a dificuldade de
implementacdo de mecanismos mais robustos de controle de desempenho e
gestdo por resultados. Tal cendrio evidencia que a manutencdo do modelo
emergencial ndo se mostra sustentavel nem eficiente para atendimento da
demanda municipal.

Os dados operacionais do contrato vigente evidenciaom a elevada dimensdo da
demanda, envolvendo a execucdo mensal de milhdes de metros quadrados de
varricdo, além de atividades continuas de rocagem, podacdo e manutencdo
urbana, distribuidas em toda a drea urbana do municipio. Esse contexto reforca
a complexidade técnica da contratacdo e a necessidade de adoc¢do de
solucdo estruturada, capaz de garantir eficiéncia operacional, cobertura
territorial adequada e qualidade na prestacdo dos servicos.

Adicionalmente, a proximidade do término da vigéncia contratual impde &
Administracdo a necessidade de adocdo de providéncias tempestivas para
evitar a descontinuidade dos servicos, afastando a necessidade de novas
confratacdes emergenciais, as quais devem ser fratadas como medida
excepcional e ndo como prdtica reiterada de gestdo.

Nesse contexto, a contratacdo pretendida visa ndo apenas assegurar a
continuidade dos servicos, mas também promover o aprimoramento do modelo
contratual, com definicdo mais precisa dos quantitativos, estruturacdo
adequada dos custos, estabelecimento de critérios objetivos de medicdo e
pagamento, implementacdo de indicadores de desempenho e fortalecimento
dos mecanismos de fiscalizacdo, garantindo maior eficiéncia, economicidade e
transparéncia na execucdo dos servicos.

A essencialidade dos servicos e o0s riscos decorrentes de eventual
descontinuidade justificam que a futura licitacdo ndo se limite & obtencdo do
menor preco nominal, devendo assegurar que a etapa competitiva seja
realizada entre empresas previamente avaliadas quanto d capacidade juridica,
técnica, econdbmico-financeira e operacional para execucdo do objeto. A
participacdo de licitantes sem aptiddo minima na disputa de precos poderia
gerar lances artificialmente agressivos, sucessivas inabilitacdes, atraso na
contfratacdo e risco de repeticGdo de medidas emergenciais. Por essa razdo,
recomenda-se a adocdo da inversdo de fases no pregdo eletrénico, com
fundamento em ANEXO Il deste ETP: ATO MOTIVADO.
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Assim sendo, a presente necessidade
administrativa encontra-se devidamente caracterizada, tanto sob o aspecto da
essencialidade do servico quanto sob a perspectiva da superacdo do modelo
emergencial vigente, justificando a realizacdo de estudo técnico aprofundado
e a estruturacdo de contratacdo definitiva, capaz de atender de forma
eficiente, continua e sustentdvel as demandas do Municipio de Vdarzea
Grande/MT.

2.1. Classificagao da Natureza do Servigo

A confratacdo pretendida refere-se d execucdo de servicos de limpeza urbana,
0S$ quQis se caracterizam como servicos comuns, Nos termos do art. 6°, inciso X,
da Lei n® 14.133/2021, uma vez que seus padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pela Administracdo mediante
especificacdes usuais de mercado, permitindo a comparacdo direta entre
propostas e a adocdo de critério de julgamento baseado no menor preco.

Trata-se, ainda, de servico de natureza continua, considerando que sua
interrupcdo comprometeria diretamente a manutencdo das condicdes minimas
de salubridade urbana, a sadde publica, a conservacdo dos espacos publicos
e o regular funcionamento da infraestrutura municipal, enquadrando-se,
portanto, nas hipdteses previstas no art. 106 da Lei n° 14.133/2021, que admite a
celebracdo de contratos com vigéncia prolongada para servicos dessa
natureza.

A execucdo do objeto dar-se-a de forma indireta, mediante contratacdo de
empresa especializada, em consondncia com o modelo adotado pela
Administracdo PuUblica para servicos operacionais de grande escala, intensivos
em mdo de obra e logistica, nos quais a terceirizacdo se revela mais eficiente
sob o0s aspectos técnico, econdbmico e gerencial, permanecendo sob
responsabilidade da Administracdo a gestdo, o controle e a fiscalizacdo da
execucdo contratual.

No que se refere ao regime de execucdo, verifica-se que 0s servicos ndo
demandam dedicacdo exclusiva de mdo de obra, na medida em que a
contratada poderd estruturar e gerir sua forca de frabalho conforme sua
metodologia operacional, desde que assegurado o integral cumprimento das
obrigacdes contratuais, dos niveis de servico estabelecidos e dos padroes de
qualidade exigidos.

As produtividades, os coeficientes de consumo, os tempos estimados, as
memoarias de cdlculo e as planilhas de composicdo de custos constantes deste
Estudo Técnico Preliminar possuem cardter referencial para fins de estimativa de
precos e andlise de exequibilidade. Essa natureza referencial ndo alcanca os
quantitativos minimos de profissionais, veiculos, maquinas, equipamentos,
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instalacdes e demais recursos expressamente
relacionados no ANEXO | deste ETP: ESTRUTURA OPERACIONAL OBRIGATORIA, os
quais constituem requisitos vinculantes da futura execucdo confratual. Nesse
contexto, a continuidade operacional dos servicos mostra-se imprescindivel a
preservacdo do interesse publico primdario, exigindo da Administracdo adog¢do
de mecanismos permanentes de fiscalizacdo, monitoramento, gestdo
contfratual e mitigacdo de riscos operacionais, de forma a assegurar
regularidade, eficiéncia e estabilidade na execucdo contratual.

A natureza essencial e continuada do objeto tfambém justifica:

|. a adogcdo de modelo contratual com execucdo continua;

Il. a exigéncia de estrutura operacional minima;

lll. a previsdo de garantias contratuais;

V. a adocdo de Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR;

V. a fiscalizacdo contratual intensiva;

VI. a previsdo de mecanismos de contingéncia operacional;

VIl. a possibilidade de medidas emergenciais para preservacdo da
continuidade dos servicos;

VIIl. a ado¢cdo de matriz de riscos especifica;

IX. a possibilidade de prorrogacdo contratual, desde que demonstrada a
vantajosidade e observados os requisitos legais.

Assim, a adequada classificacdo do objeto como servico comum, continuo, de
execucdo indireta e sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra reforca a
coeréncia da modelagem adotada, especialmente quanto a escolha da
modalidade licitatéria, do critério de julgamento e da estrutura contratual,
conferindo seguranca juridica ao processo e alinhamento as disposicoes da Lei
n° 14.133/2021 e as boas praticas de planejamento das confratacdes publicas.

A classificacdo do objeto como servico comum ndo impede a adocdo da
inversdo de fases. Embora os padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos por especificacdes usuais de mercado, a contratacdo
apresenta elevada criticidade operacional, vulto econdmico, dispersdo
territorial, necessidade de mobilizacdo imediata e risco direto d continuidade de
servico publico essencial. Assim, a opcdo pelo pregdo eletrébnico permanece
adequada, recomendando-se, contudo, a adocdo excepcional dainversdo de
fases, na forma do art. 17, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, conforme ANEXO Il deste
ETP: ATO MOTIVADO.

3. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A presente confratacdo encontra-se alinhada aos instrumentos de
planejaomento da Administracdo Publica Municipal, em especial ao Plano
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Plurianual (PPA), & Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentdaria Anual (LOA), uma vez que 0s servicos
de limpeza urbana integram as agcdes permanentes voltadas d manutencdo da
infraestrutura urbana, a promocdo da salde publica e a preservacdo
ambiental, configurando-se como afividade tipica de cardater continuado e
essencial.

Os servicos objeto deste Estudo Técnico Preliminar estdo diretamente vinculados
as politicas publicas municipais de organizacdo urbana, saneamento bdsico e
bem-estar coletivo, sendo indispensdaveis para o funcionamento regular da
cidade, para a prevencdo de riscos sanitdrios e ambientais e para a garantia de
condicdoes adequadas de uso dos espacos publicos pela populacdo. Nesse
sentido, a contratacdo contribui diretamente para o alcance dos objetivos
estratégicos da Administracdo, relacionados a melhoria da qualidade de vida,
a eficiéncia dos servicos publicos e a sustentabilidade urbana.

No dmbito do planejamento das contratacdes, a demanda encontra-se prevista
no Plano de Confratacdes Anual (PCA) do exercicio de 2026, em atendimento
ao disposto no art. 12, inciso VII, da Lein® 14.133/2021 e as diretrizes estabelecidas
pelo Decreto Municipal n°® 081/2023, estando classificada como contratacdo de
servico confinuo de alta relevancia administrativa. A inclusdo no PCA assegura
a compatibiidade da contratacdo com o planejamento institucional,
conferindo maior previsibilidade, organizacdo e racionalidade a gestdo das
aqguisicoes e contratacdes publicas.

Ainda que a necessidade tenha sido inicialmente atendida por meio de
contratacdo emergencial, a formalizacdo da confratacdo definitiva esta
devidamente integrada ao planejamento anual, permitindo a Administracdo
estruturar solucdo mais eficiente, estdvel e aderente as boas prdticas de
governanca, afastando a utilizacdo recorrente de medidas excepcionais.

No que se refere ao aspecto orcamentdrio, a contratacdo apresenta plena
compatibiidade com a programacdo financeira do Municipio, estando
vinculada & dotacdo orcamentdria especifica consignada na unidade gestora
responsavel pelos servicos de limpeza urbana, classificada na categoria de
despesa corrente destinada G manutencdo de servicos publicos essenciais.

A existéncia de histérico de execucdo continua desses servicos permite d
Administracdo projetar, com seguranca, os recursos necessarios para a futura
contratacdo, assegurando sua viabilidade financeira ao longo da vigéncia
contratual.

Adicionalmente, a natureza continuada da despesa encontra respaldo no art.
106 da Lei n® 14.133/2021, que admite a celebracdo de contratos com vigéncia
plurianual para servicos continuos, desde que haja previsdo orcamentdria e
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compatibiidade com o planejamento
governamental, o que se verifica no presente caso.

A presente confratacdo deverd ser custeada com recursos consignados no
orcamento do Municipio de Vdrzea Grande/MT, vinculados & Secretaria
Municipal de Servicos Publicos e Mobilidade Urbana, observando a seguinte
classificacdo orcamentdria inicialmente prevista, conforme adotada no
contrato atualmente vigente: Unidade Orcamentdria 38.06, Programa de
Trabalho 15.452.0031.000, Projeto/Atividade 2189 — Manutencdo de Coleta de
Lixo, Natureza da Despesa 3.3.90.39 — outros servicos de terceiros — pessoa
juridica, Fonte de Recursos 015000000000, Codigo Reduzido 38060012

Evidencia-se que a presente contfratacdo ndo constitui medida isolada, mas sim
acdo estruturante, plenamente integrada ao planejamento governamental, aos
insfrumentos orcamentdrios e as diretrizes de gestdo publica, contribuindo para
a efetividade das politicas publicas municipais e para a melhoria continua da
prestacdo dos servicos essenciais d populacdo.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 Requisitos Técnico-Operacionais

A execucdo dos servicos deverd ser estruturada de forma integrada, continua e
territorialmente abrangente, contemplando todas as atividades inerentes G
limpeza urbana, tais como varricdo manual e mecanizada de vias e logradouros
publicos, rocagem, podacdo de drvores e arbustos, pintura de meios-fios,
limpeza de dreas publicas e manejo dos residuos gerados, com observancia de
padrdes operacionais previamente definidos pela Administracdo.

A contratada deverd demonstrar capacidade técnico-operacional compativel
com a magnitude e complexidade do objeto, mediante a disponibilizacdo de
estrutura adequada, composta por equipes dimensionadas com base em
critérios de produtividade, supervisdo técnica permanente, planejamento
operacional por setores ou regides e definicdo de rotas, frequéncias e
cronogramas de execucdo que assegurem cobertura integral e uniforme da
drea urbana do Municipio.

Deverd ser assegurada a execucdo sistematizada dos servicos, com adogdo de
metodologia operacional padronizada, incluindo planejamento didrio, registro
das atividades executadas, confrole de produtividode e monitoramento
continuo da execucdo, de modo a permitir maior eficiéncia, rastreabilidade e
controle por parte da Administracdo.
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A contratada deverd fornecer e manter, em
quantidade e qualidade adequadas, todos 0s recursos necessArios d execucao
dos servicos, incluindo mdo de obra quadlificada, veiculos, equipamentos,
ferramentas e insumos, observando-se critérios de desempenho, disponibilidade
operacional e manutencdo preventiva e corretiva, de forma a evitar
interrupcdes ou comprometimento da execucdo contratual.

Deverd, ainda, dispor de estrutura de apoio operacional, incluindo supervisdo de
campo, coordenacdo técnica e canais de comunicacdo com a Administracdo,
garantindo capacidade de resposta a demandas ordindrias e extraordindrias,
inclusive situacoes emergenciais que exijom atuacdo imediata.

A solucdo deverd contemplar, sempre que possivel, a utilizacdo de tecnologias
e feramentas de apoio a gestdo operacional, tais como sistemas de controle
de rotas, registros digitais de execucdo e mecanismos de monitoramento,
visando aprimorar o controle dos servicos, a fransparéncia e a eficiéncia da
execucdo contratual.

Por fim, a estrutura técnico-operacional deverd ser dimensionada de forma a
assegurar nAo apenas a execucdo dos servicos em condicdes normais, mas
também a capacidade de adaptacdo a variacdes de demanda, sazonalidade
e eventos especificos, garantindo a continuidade e a regularidade da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana.

4.2 Requisitos de Qualidade e Desempenho

A execucdo dos servicos deverd observar padroes rigorosos de qualidade e
desempenho, compativeis com a natureza essencial da limpeza urbana e com
as expectativas da Administracdo Publica quanto a eficiéncia, regularidade e
efetividade da prestacdo dos servicos. Para tanto, a contratacdo deverd ser
estruturada com base em critérios objetivos e mensurdveis, que permitam avaliar
de forma continua o nivel de atendimento do objeto contratado e assegurar a
adequada entrega dos resultados esperados.

Os servicos deverdo ser executados conforme niveis de servico previamente
estabelecidos, contemplando definicdo clara de frequéncia, abrangéncia
territorial, rotinas operacionais e padroes minimos de qualidade, de modo a
garantir a manutencdo permanente das condicdes de limpeza e conservacdo
dos logradouros publicos. A auséncia de par@metros objetivos compromete a
fiscalizacdo e a afericdo dos resultados, razdo pela qual a contratacdo deverd
prever indicadores de desempenho diretamente vinculados a execucdo
contratual.

Nesse confexto, deverdo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos de
qualidade e desempenho:
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a) manutencdo de nivel adequado de
limpeza das vias e espagos publicos, com auséncia de residuos visiveis apods a
execucao dos servicos;

b) cumprimento integral das rotas, setores e cronogramas estabelecidos pela
Administracdo, garantindo cobertura total das dreas previstas;

Cc) execucdo dos servicos dentro dos prazos definidos, com regularidade e
continuidade, evitando descontinuidade ou acUmulo de demandas;

d) atendimento tempestivo de demandas exfraordindrias e emergenciais,
conforme solicitacdo da Administracdo;

e) observdncia de padroes técnicos na execucdo dos servicos, evitando danos
a infraestrutura urbana, a vegetacdo e aos equipamentos publicos;

f) utilizacdo adequada de equipamentos e técnicas operacionais, assegurando
eficiéncia e produtividade das equipes;

g) manutencdo de registros comprobatérios da execucdo dos servigcos,
permitindo rastreabilidade, auditoria e validacdo das atividades realizadas;

h) indice minimo de conformidade dos servicos executados, a ser aferido por
meio de fiscalizacdo técnica, com definicdo de parmetros aceitdveis e
mecanismos de correcdo de ndo conformidades.

A contratacdo deverd prever sistema de avaliacdo contfinua do desempenho
da contratada, com base em indicadores previamente definidos, possibilitando
a aplicacdo de medidas corretivas, glosas, penalidades e, quando cabivel,
incentivos & melhoria da performance.

Deverd ser estabelecido instrumento de medicdo de resultados que permita
correlacionar diretamente a qualidade da execucdo com 0s pagamentos
realizados, assegurando que a remuneracdo da contfratada esteja vinculada ao
efetivo cumprimento dos padrdes exigidos pela Administracdo.

Por fim, a definicdo dos requisitos de qualidade e desempenho deverd
considerar as especificidades do Municipio, a extensdo da drea atendida, as
caracteristicas dos servicos e as melhores prdticas de gestdo confratual,
garantindo que a solucdo adotada seja capaz de atender de forma eficiente,
continua e mensurdvel as necessidades da Administracdo Publica.

4.3 Requisitos de Medi¢gao e Pagamento

A contratacdo deverd ser estruturada com base em metodologia de medicdo
e pagamento clara, objetiva, auditdvel e diretamente vinculada & execucdo
efetiva dos servicos, de modo a assegurar a correta aplicacdo dos recursos
publicos, a transparéncia dos procedimentos e a aderéncia aos principios da
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eficiéncia e da economicidade. A definicdo
adequada desses critérios constitui elemento essencial para a boa governanca
contfratual, prevenindo pagamentos indevidos, distorcdes financeiras e
questionamentos pelos érgdos de controle.

A sistemdtica de medicdo deverd estar fundamentada em unidades
mensurdaveis e verificAveis, compativeis com a natureza de cada servico, tais
como metro quadrado efetivamente executado, hora produtiva de equipe ou
outro critério técnico que permita afericdo objetiva da execucdo. Deverd ser
vedada a adocdo de medicdes genéricas ou desvinculadas da execucdo real,
bem como a utilizacdo de pardmetros subjetivos que dificultem a verificacdo da
conformidade dos servicos.

Nesse contexto, deverdo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos de
medicdo e pagamento:

a) vinculacdo direta enfre a medicdo e a execucdo efetiva dos servicos, com
comprovacdo por meio de registros fisicos ou digitais;
b) utilizacdo de unidades de medida padronizadas e previamente definidas no
Termo de Referéncia, compativeis com cada tipo de servico contratado;
c) definicdo de metodologia detalhada de afericdo, incluindo critérios de
cdlculo, periodicidade de medicdo e procedimentos de validacdo;

d) redlizacdo de medicoes periddicas, preferencialmente mensais, com base
em relatdrios consolidados da execucdo contratual;

e) obrigatoriedade de conferéncia e validacdo das medicdes pela fiscalizacdo
contfratual, com emissdo de ateste formal para fins de pagamento;
f) manutencdo de registros documentais e/ou eletrbnicos que assegurem a
rastreabilidade das medicdes realizadas, permitindo auditoria e verificacdo
posterior;

g) previsdo de glosas ou ajustes financeiros em caso de servicos ndo executados,
executados parcialmente ou em desacordo com os padroes estabelecidos;
h) vinculacdo do pagamento ao desempenho da contratada, considerando os
indicadores de qualidade e niveis de servico definidos;
i) definicdo de fluxo processual claro para medicdo, ateste e pagamento, com
prazos estabelecidos para cada etapa;
j) vedacdo a pagamento por mera disponibilizacdo de equipes, mdo de obra
ou estrutura desvinculada da execucdo contratual.

A contratacdo deverd prever, ainda, a ado¢do de instrumento de medicdo de
resultados, de modo aintegrar critérios quantitativos e qualitativos da execucdo,
assegurando que a remuneracdo da contratada reflita ndo apenas o volume
executado, mas também o padrdo de qualidade exigido.
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No que se refere a Administracdo Local,
cumpre esclarecer que a composicdo adotada neste Estudo Técnico Preliminar
j@ apresenta correlacdo direta com o objeto da contratacdo, encontrando-se
devidamente justificada e fundamentada na necessidade de manutengcdo de
estrutura minima indispensavel d execucdo dos servicos. Os custos incluidos ndo
representam a totalidade das despesas da empresa, limitando-se dqguelas
estritamente necessdrias ao suporte operacional, administrativo e técnico do
contrato, tais como coordenacdo, supervisdo, controle de pessoal, seguranca
do trabalho, manutencdo e apoio logistico.

Dessa forma, a previsdo de parcela fixa para Administracdo Local nGo configura
pagamento por disponibilidade, mas sim a adequada segregacdo de custos
estruturais que ndo sdo passiveis de mensuragcdo por unidade de servico, sendo
sua inclusdo indispensdvel para garantir a viabilidade da execucdo contratual.

A ndo consideracdo desses custos implicaria sua diluicdo artificial nos precos
unitarios dos servicos, gerando distorcées na formacdo de precos e
comprometendo a transparéncia e a fiscalizabilida de da contratacdo.

Ressalta-se, ainda, que a estrutura de Administracdo Local ndo possui cardter
autdbnomo ou dissociado da execucdo, estando diretamente vinculada a
prestacdo dos servicos e sujeita aos mecanismos de controle contratual,
inclusive a afericdo por meio de indicadores de desempenho e qo
acompanhamento continuo pela fiscalizacdo.

A modelagem adotada afasta, de forma inequivoca, a caracterizacdo de
pagamento por mera disponibilidade, uma vez que a parcela fixa estd restrita a
cobertura de custos minimos indispensdveis a execucdo do objeto,
devidamente demonstrados em memadria de cdlculo analitica e vinculados &
estrutura operacional efetivamente exigida pelo contrato. Ndo se frata de
remuneracdo por estrutura ociosa ou genérica, mas de componente essencial
a garanfia da continuidade, regularidade e qualidade dos servicos, em
consondncia com o entendimento consolidado dos 6rgdos de confrole no
sentido de que custos indiretos sado admitidos quando devidamente justificados,
proporcionais e necessarios a execucdo contratual.

Por fim, a metodologia de medicdo e pagamento deverd ser concebida de
forma a proporcionar seguranca juridica a Administracdo, facilitar a atuacdo da
fiscalizacdo, permitir o controle efetivo da execucdo contratual e assegurar que
0s recursos publicos sejom aplicados de maneira eficiente, transparente e
devidamente comprovada.

Cumpre ressaltar que despesas de natureza empresarial geral, tais como
locacdo de espaco fisico, mobilidrios, infraestrutura administrativa prépria, tarifas
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de servicos publicos, despesas com utilidades
e demais custos relacionados & manutencdo da existéncia da empresa, ndo
foram consideradas na memaria de cdlculo apresentada. Tais despesas ndo se
caracterizam como condicdo indispensavel e especifica para a execucdo do
objeto contratual, tampouco possuem vinculacdo direta com a prestacdo dos
servicos de limpeza urbana no dmbito deste contrato, tratando-se de custos
inerentes & atividade empresarial da contratada.

Por essa razdo, sua ndo inclusdo na composicdo da Administracdo Local estd
alinhada as boas praticas de formacdo de precos, evitando a transferéncia
indevida de custos genéricos d Administracdo PUblica e assegurando que a
estimativa reflita exclusivamente os dispéndios diretamente relacionados a
execucdo contratual.

Cumpre destacar, para fins de coeréncia metodoldgica e seguranca juridica da
modelagem adotada, que os pardmetros de dimensionamento e produtividade
definidos neste Estudo Técnico Preliminar foram integralmente considerados na
estruturacdo das unidades de medicdo e pagamento da contratacdo, ndo
havendo dissociacdo entre a fase de planejamento e a futura execucdo
contratual.

As estimativas de produtividade apresentadas, ainda que possuam cardter
referencial para fins de dimensionamento e andlise de exequibilidade,
enconfram correspondéncia direta nas unidades de afericdo adotadas, tais
como metro quadrado executado, metro linear tratado e hora de equipe,
assegurando que a remuneracdo da contratada esteja vinculada a resultados
efetivamente mensurdveis e verificaveis.

Essa vinculacdo garante que a modelagem econdmico-financeira da
contratacdo reflita fielmente a realidade operacional dos servicos, evitando
distorcdes entre os quantitativos estimados e os servicos efetivamente
executados, bem como afastando riscos de pagamentos indevidos ou de
incompatibilidade entfre a proposta apresentada e a execucdo contratual.

Adicionalmente, tal alinhamento permite maior previsibiidade na execucdo,
facilita a atuacdo da fiscalizacdo e assegura que eventuais variacoes
operacionais sejam absorvidas dentro de par@metros previamente
estabelecidos, mantendo a integridade do modelo contratual.

Dessa forma, resta evidenciado que o dimensionamento técnico, a formacdo
de custos e o0 modelo de medicdo e pagamento constituem um sistema
integrado e coerente, estruturado para garantir eficiéncia, transparéncia e
aderéncia aos principios da Lei n° 14.133/2021.

4.4 Requisitos de Gestao e Fiscalizagcao Contratual
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A contratacdo deverd ser estruturada com
base em modelo de gestdo e fiscalizagcdo robusto, continuo e orientado a
resultados, de modo a assegurar o acompanhamento efetivo da execucdo dos
servicos, a verificacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e a correta
aplicacdo dos recursos publicos, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e
as boas praticas de governanca.

A gestdo confratual deverd ser conduzida de forma sistematizada, com
definicdo clara de responsabilidades, fluxos operacionais e insfrumentos de
conftrole, garantindo integracdo entre o gestor do contrato, os fiscais designados
e a contratada. A auséncia de mecanismos adequados de gestdo e
fiscalizacdo compromete a qualidade da execucdo e expde a Administracdo
ariscos operacionais, financeiros e juridicos, razdo pela qual tais requisitos devem
ser detalhadamente estabelecidos desde a fase de planejamento.

Nesse contexto, deverdo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos de
gestdo e fiscalizacdo contratual:

a) designacdo formal de gestor e fiscais do contrato, com definicdo clara de
atribuicdes, responsabilidades e limites de atuacdo;

b) acompanhamento contfinuo da execucdo dos servicos, com verificacdo
sistemdtica do cumprimento das rotas, cronogramas e padroes de qualidade
estabelecidos;

c) realizacdo de inspecdes periddicas em campo, com registro das condicoes
de execucdo, idenfificacdo de ndo conformidades e adocdo de medidas
corretivas;

d) exigéncia de relatdrios periddicos por parte da contratada, contendo
informacdes detalhadas sobre as atividades realizadas, equipes mobilizadas,
dreas atendidas e eventuais ocorréncias;

e) manutencdo de registros formais de fiscalizacdo, incluindo relatérios,
checklists, registros fotogrdficos ou eletrénicos, garantindo rastreabilidade e
suporte para auditorias;

f) estabelecimento de canais formais de comunicacdo entre a Administracdo e
a confratada, assegurando a rdpida resolucdo de demandas e a adequada
coordenacdo operacional;

g) aplicacdo de mecanismos de confrole de desempenho, com base em
indicadores previaomente definidos, possibilitando a avaliacdo objetiva da
execucdo contratual;
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h) previsdo de medidas administrativas em
caso de descumprimento contratual, incluindo notificacdes, aplicacdo de
penalidades, glosas e demais sancdes previstas em lei e no contrato;

i) infegracdo entre a fiscalizacdo contratual e os procedimentos de medicdo e
pagamento, garantindo que apenas os servicos devidamente executados e
validados sejam remunerados;

i) capacitacdo dos agentes publicos envolvidos na gestdo e fiscalizacdo,
assegurando conhecimento técnico e normativo compativel com a
complexidade da contratacdo.

Deverd ser assegurada a rastreabilidade das atividades executadas, de modo
que cada medicdo esteja associada a registros verificdveis, permitindo a
reconstifuicdo dos servicos realizados para fins de auditoria, controle interno e
eventual fiscalizacdo por o6rgdos externos. Essa rastreabilidade constitui
elemento essencial para a validacdo dos pagamentos e para a mitigacdo de
riscos de inconsisténcias ou fraudes.

Adicionalmente, a fiscalizacdo poderd se valer de técnicas de verificacdo por
amostragem qualificada, especialmente em servicos de grande escala e
elevada dispersdo territorial, assegurando, contudo, que a metodologia
adotada seja tecnicamente adequada, proporcional e suficiente para garantir
a confiabilidade das medicdes realizadas.

Por fim, o modelo de gestdo e fiscalizacdo deverd ser concebido de forma a
permitir atuacdo preventiva e corretiva da Administracdo, garantindo ndo
apenas a verificacdo posterior dos servicos executados, mas ©
acompanhamento confinuo da execucdo, com foco na obftencdo de
resultados, na qualidade dos servicos prestados e na protecdo do interesse
publico.

A adequada execucdo dos servicos confratados exige a implementacdo de
mecanismos de fiscalizacdo estruturados, capazes de assegurar nGo apenas a
verificacdo formal das medicdes, mas o efetivo acompanhamento da
execucdo em campo, com base em evidéncias objetivas, rastredveis e
auditaveis.

Nesse sentido, a contratacdo deverd contemplar diretrizes operacionais minimas
de fiscalizacdo, orientadas a garantia da transparéncia, da confiabilidade das
informacdes e da integridade dos dados utilizados para fins de medicdo e
pagamento, observando-se, sempre que possivel, a utilizacdo de ferramentas e
registros que permitam a validacdo independente das atividades executadas.

A fiscalizacdo contratual deverd se apoiar em multiplos instrumentos de
verificacdo, incluindo registros operacionais sistematizados, relatérios periddicos
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de execucdo, evidéncias fotograficas
georreferenciadas, controles de frequéncia e deslocamento das equipes, bem
como quaisquer outros meios idéneos que permitam comprovar a efetiva
prestacdo dos servicos nos locais e periodos previstos.

Deverd ser assegurada a rastreabilidade das atividades executadas, de modo
que cada medicdo esteja associada a registros verificAveis, permitindo a
reconstituicdo dos servicos realizados para fins de auditoria, controle interno e
eventual fiscalizacdo por orgdos externos. Essa rastreabilidade constitui
elemento essencial para a validacdo dos pagamentos e para a mitigacdo de
riscos de inconsisténcias ou fraudes.

A Administracdo poderd adotar, conforme a evolucdo ftecnolégica e a
disponibilidade de solucdes no mercado, sistemas digitais de apoio &
fiscalizacdo, incluindo plataformas de gestdo de servicos, registro eletrénico de
atividades, monitoramento por geolocalizacdo e integracdo de dados
operacionais, desde que tais instrumentos ndo restrinjom indevidamente a
competitividade do certame.

Adicionalmente, a fiscalizacdo poderd se valer de técnicas de verificacdo por
amostragem qualificada, especialmente em servicos de grande escala e
elevada dispersdo territorial, assegurando, confudo, que a metodologia
adotada seja tecnicamente adequada, proporcional e suficiente para garantir
a confiabilidade das medicdes realizadas.

A definicGo dessas diretrizes visa fortalecer a governanca da execucdo
contratual, assegurando que os servicos sejam prestados em conformidade com
as exigéncias estabelecidas, que os pagamentos reflitam a execucdo real e que
a Administracdo disponha de meios efetivos para controle, acompanhamento
e responsabilizacdo, em alinhamento com as boas prdticas recomendadas
pelos 6rgdos de controle.

4.5 Requisitos Legais e de Habilitagao

A confratacdo deverd observar rigorosamente os requisitos legais e de
habilitacdo previstos na Lei n® 14.133/2021, no Decreto Municipal n° 081/2023 e
demais normas aplicdveis, de modo a assegurar a selecdo de empresa apta a
execucdo do objeto, garantindo a regularidade juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica, sem prejuizo da ampla competitividade do
certfame.

A definicdo dos requisitos de habilitacdo deverd ser orientada pelos principios
da razoabilidade, proporcionalidade e pertinéncia com o objeto, vedada a
exigéncia de condicdes excessivas ou restritivas que possam comprometer a
competitividade, devendo a Administracdo limitar-se daquilo que seja
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estritamente necessdrio para comprovar a
capacidade da licitante de executar os servicos contratados.

Nesse contexto, deverdo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos legais
e de habilitacdo:

a) habilitagcdo juridica, mediante apresentacdo de atos constitutivos,
estatuto ou confrato social em vigor, devidomente registrado,
comprovando a existéncia legal da empresa e a compatibilidade de seu
objeto social com os servicos a serem contratados;

b) regularidade fiscal e frabalhista, por meio da comprovacdo de situacdo
regular perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, bem como perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e a Justica do Trabalho;

c) quadlificacdo econdmico-financeira, demonstrada por meio de indices
contdbeis, balanco patrimonial e demais documentos previstos na legislacdo,
de forma a evidenciar a capacidade da empresa de suportar os encargos
decorrentes da contratacdo, sem comprometer a execucdo contratual;

d) quadlificacdo técnica, mediante apresentacdo de atestados de capacidade
técnica que comprovem a execucdo anterior de servicos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da contratacdo, emitidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado;

e) vedacdo a exigéncia de quantitativos minimos excessivos nos atestados de
capacidade técnica, devendo tais exigéncias ser proporcionais &
complexidade do objeto e devidamente justificadas tecnicamente;

f) possibilidade de exigéncia de registro ou inscricdo em entidade profissional
competente, quando aplicdvel, especialmente para atividades que envolvam
responsabilidade técnica especifica;

g) observancia das regras relativas a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, esclarecendo-se que, em razdo do valor anual
estimado da contratacdo, superior ao limite mdaximo de receita bruta admitido
para engquadramento como empresa de pequeno porte, ndo serdo aplicaveis
0s beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006, nos
termos do art. 4°, § 1°,inciso |, da Lein® 14.133/2021, sem prejuizo da participacdo
dessas empresas em igualdade de condicdoes com as demais licitantes;

h) verificacdo de eventual impedimento ou sancdo que restrinja a participacdo
da empresa em licitacdes e contratacoes publicas;
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i) comprovacdo de cumprimento das
exigéncias de seguranca do frabalho e de responsabilidade social, qguando
pertinente ao objeto;

j) observ@ncia das disposicdes relativas a integridade e a conformidade,
podendo ser exigidos mecanismos minimos de governanca, especialmente em
contratacdes de maior vulto.

A contratacdo deverd assegurar, ainda, que os requisitos de habilitacdo estejam
devidamente alinhados com o objeto e com o modelo de execugdo definido,
evitando tanto a selecdo de empresas incapazes quanto a restricdo indevida
da competitividade, de modo a garantir a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

Por fim, a definicdo dos requisitos legais e de habilitacdo deverd ser
acompanhada de justificativa técnica no dmbito do Termo de Referéncia,
permitindo sua adequada compreensdo, transparéncia e defesa perante os
orgdos de controle, reforcando a seguranca juridica do processo licitatorio.

Os requisitos de habilitacdo definidos neste ETP, no Termo de Referéncia e no
futuro edital foram estruturados de forma proporcional d natureza do objeto,
destinando-se a comprovacdo das condicoes minimas necessdrias d execucdo
continua, integrada e segura dos servicos de limpeza urbana. A adocdo da
inversdo de fases ndo tem por finalidade restringir a competitividade, mas
assegurar que a disputa de precos ocorra entre licitantes previamente avaliados
quanto a aptfiddo minima exigida. A andlise da habilitacdo deverd observar o
formalismo moderado, admitindo diligéncias para esclarecimento de
informacdes e saneamento de falhas formais, vedada a criacdo posterior de
condicdo material inexistente no momento proprio.

4.5.1. Justificativa para exigéncia do balanco patrimonial e das demonstracoes
contdbeis dos dois Ultimos exercicios sociais

A exigéncia de apresentacdo do balanco patrimonial, da demonstracdo do
resultado do exercicio e das demais demonstracdes contdbeis dos dois Ultimos
exercicios sociais encontra fundamento no art. 69, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021
e tem por finalidade permitir a afericGo objetiva da situacdo econdmico-
financeira das licitantes.

A qualificacdo econdmico-financeira destina-se a demonstrar que a futura
contfratada possui condicdes de suportar os encargos decorrentes da execucdo
do objeto, sem comprometer a continuidade e a qualidade dos servicos.
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A presente contratacdo possui natureza
continua e envolve servicos publicos essenciais de limpeza e conservacdo
urbana, com relevante mobilizacdo de mdo de obra, veiculos, maqguinas,
equipamentos, insumos, estrutura de apoio e recursos financeiros. A interrupcdo
ouU a execucdo deficiente poderd produzir impactos imediatos sobre a
salubridade, a seguranca, o meio ambiente urbano e a qualidade de vida da
populacdo.

Nesse contexto, a andlise das demonstracdes contdbeis de dois exercicios
consecutivos permite verificar, de forma mais consistente:

a) a capacidade da empresa de cumprir suas obrigagoes de curto e longo
prazo;

b) a evolucdo de sua liquidez;

c) a estabilidade de sua estrutura patrimonial;

d) a existéncia de alteracdes relevantes em sua condicdo financeira;

e) a consisténcia das informacdes contdbeis apresentadas; e

f) a capacidade de manutencdo da execucdo confratual ao longo do tempo.

A apresentacdo de dois exercicios sociais ndo constitui exigéncia extraordindria
ou documentacdo adicional criada discricionariamente pela Administracdo,
mas requisito expressamente admitido pela Lei n° 14.133/2021 para fins de
qualificacdo econdmico-financeira.

A avaliacdo ndo se destina a selecionar empresas com situacdo financeira
excepcional, mas a afastar licitantes que ndo demonstrem capacidade minima
para assumir as obrigacdes contratuais, preservando simultfaneamente a
seguranca da contfratacdo e a competitividade do certame.

Os documentos contdbeis deverdo ser apresentados na forma exigivel pela
legislacdo societdria, fiscal e contdbil aplicdvel a licitante, devidamente
assinados pelos responsdveis e registrados ou autenticados nos orgdos
competentes, quando legalmente exigido.

A andlise serd readlizada com base nos documentos exigiveis na data de
apresentacdo da proposta, vedada a exigéncia de demonstracdo contdbil
ainda ndo encerrada ou ndo exigivel segundo a legislacdo aplicavel.

4.5.1.1. Empresas constituidas hd menos de dois exercicios sociaqis

As empresas constfituidas hd menos de dois exercicios sociais ndo serdo
obrigadas a apresentar documentos contdbeis inexistentes ou ainda ndo
exigiveis.
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Nessas hipoteses, serdo admitidos, conforme
o tempo de constituicdo e o regime juridico da licitante:

a) o balanco patrimonial e as demonstracdes contdbeis correspondentes ao
Unico exercicio social j& encerrado;

b) o balanco de abertura, quando ainda ndo houver exercicio social encerrado;
c) demonstracdes contdbeis intermedidrias, quando legalmente cabiveis; e

d) outros documentos contdbeis admitidos pela legislacdo societdria e fiscal
aplicavel.

A aplicagcdo dessa regra ndo dispensa a comprovacdo da capacidade
econdmico-financeira. Os indices previstos neste Estudo Técnico Preliminar serdo
calculados com base nos documentos contdbeis legalmente exigiveis e
efetivamente apresentados pela empresa, conforme sua data de constituicdo.

A Administracdo poderd realizar diligéncias destinadas exclusivamente a
esclarecer ou confiirmar as informacdes constantes dos documentos
apresentados, vedada a substituicdo posterior de condicdo econdmico-
financeira inexistente na data propria.

4.5.1.2. iIndices econdmico-financeiros

Em atendimento aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
competitividade, bem como ao art. 69, § 5°, da Lein® 14.133/2021, serGo exigidos
apenas indices usualmente adotados para avaliacdo da capacidade
econdmico-financeira.

Os seguintes indicadores serdo calculados com base nas demonstracoes
contdbeis apresentadas:

| - Liquidez Geral - LG

LG = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) + (Passivo Circulante + Passivo
Ndo Circulante)

Resultado exigido:

LG >1,00

Il - Solvéncia Geral - SG

SG = Ativo Total + (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)
Resultado exigido:

SG=1,00
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Il - Liguidez Corrente — LC
LC = Ativo Circulante + Passivo Circulante
Resultado exigido:
LC>1,00

Ndo serd exigido Indice de Endividamento autdnomo, considerando a
necessidade de evitar sobreposicdo de critérios e eventual restricdo
desnecessdria a competitividade.

A capacidade patrimonial da licitante serd adicionalmente aferida por meio da
exigéncia de patrimdnio liquido minimo, nos termos do item especifico deste
Estudo Técnico Preliminar e observado o limite estabelecido no art. 69, § 4°, da
Lein® 14.133/2021.

4.5.1.3. Justificativa dos indices adotados

Os indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente constituem
par@metros contdbeis usuadis e adequados O verificacdo da capacidade
econdmico-financeira das empresas interessadas.

A fixacdo do resultado minimo em 1,00 indica situacdo de equilibrio entre os
ativos considerados e as obrigagcdes correspondentes, sem exigir margem
financeira adicional que possa restringir injustificadamente o universo de
partficipantes.

O patamar adotado busca assegurar que a licitante possua, em termos
contdbeis, atfivos suficientes para suportar suas obrigacdes, preservando a
competitividade e evitando a adocdo de indices superiores aos usualmente
praticados sem demonstracdo especifica de mercado.

| - Liquidez Geral - LG = 1,00

A Liguidez Geral mede a capacidade da empresa de honrar suas obrigacdoes
de curto e longo prazo mediante seus ativos realizdveis nos mesmos horizontes
temporais.

O resultado igual ou superior a 1,00 demonstra que, para cada R$ 1,00 de
obrigacdes exigiveis de curto e longo prazo, a empresa possui ao menos R$ 1,00
em ativos circulantes e realizdveis a longo prazo.

O indicador permite avaliar a capacidade financeira global da licitante sem
exigir margem excedente que possa limitar a participacdo de empresas
economicamente vidveis.

Il — Solvéncia Geral - SG > 1,00
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A Solvéncia Geral avalia a capacidade da
empresa de satisfazer a totalidade de suas obrigacdes mediante o conjunto de
seus ativos.

O resultado igual ou superior a 1,00 indica que o ativo total é suficiente para
cobrir o passivo circulante e o passivo ndo circulante.

O indicador conftribui para identificar situacdes de insolvéncia patrimonial, sem
impor coeficiente superior ao necessdrio para demonstracdo do equilibrio
econdmico-financeiro minimo.

Il - Liquidez Corrente — LC = 1,00

A Liquidez Corrente mede a capacidade da empresa de cumprir suas
obrigacdes de curto prazo com os ativos disponiveis ou realizGveis no mesmo
periodo.

O resultado igual ou superior a 1,00 demonstra que o ativo circulante €, no
minimo, equivalente ao passivo circulante.

A exigéncia mostra-se pertinente em razdo da necessidade de a contratada
suportar despesas correntes da execucdo, como saldrios, encargos,
combustiveis, manutencdo, insumos e demais custos operacionais, sem
estabelecer margem superior ao pardmetro usual.

4.5.1.4. Forma de apuracdo

Os indices serdo calculados com base nos valores constantes das
demonstracdes contdbeis do Ulfimo exercicio social exigivel.

As demonstracdoes do exercicio imediatamente anterior também deverdo ser
apresentadas para andlise comparativa da evolucdo da situagcdo econdmico-
financeira, sem que eventual resultado isoladamente inferior nos exercicios
anteriores produza inabilitacdo automdtica, desde que os indices do Ultimo
exercicio exigivel atendam aos pardmetros estabelecidos e ndo sejam
identificadas inconsisténcias materiais que comprometam a confiabilidade dos
documentos apresentados.

Quando a empresa possuir apenas um exercicio social encerrado, os indices
serdo calculados exclusivamente com base nas demonstracdes contdbeis
legalmente exigiveis.

Quando ainda ndo houver exercicio social encerrado, a andlise observard o
balanco de abertura e os demais documentos contdbeis legaimente admitidos,
aplicando-se os indices na medida em que forem tecnicamente calculdveis.
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Os cdiculos deverdo ser apresentados pela
licitante e poderdo ser conferidos pela Administracdo, prevalecendo os valores
constantes das demonstracdes contdbeis regularmente apresentadas.

4.5.1.5. Conclusdo

A exigéncia de balango patrimonial e demonstracdes contdbeis dos dois Ultimos
exercicios sociais, ressalvadas as empresas que ainda ndo possuam todo o
periodo exigivel, mostra-se compativel com a natureza, o porte e os riscos da
confratacdo.

A adocdo dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente em
patamar igual ou superior a 1,00 estabelece condicdo minima de equilibrio
financeiro, utiliza par@metros usualmente empregados nas contratacoes
publicas e preserva a competitividade do certame.

A exclusdo do indice de Endividamento evita sobreposicGo de exigéncias e
eventual restricdo indevida, sem prejuizo da afericdo da capacidade
econdmico-financeira por meio dos indices mantidos e da exigéncia de
patrimoénio liquido minimo prevista neste Estudo Técnico Preliminar.

A modelagem observa o art. 69 da Lei n° 14.133/2021 e concilia a necessaria
seqguranca da futura execucdo confratual com os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade, daisonomia e da ampla competitividade.

4.5.2. Justificativa para exigéncia de atestados de capacidade técnica

A exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica pelas
licitantes fundamenta-se na necessidade de assegurar que a futura contratada
possua experiéncia prévia compativel com o objeto a ser executado, de modo
a garantir a adequada prestacdo dos servicos, em observancia aos principios
da eficiéncia, da seguranca juridica e da selecdo da proposta mais vantajosa,
conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021.

A qualificacdo técnica constitui elemento indispensavel a fase de habilitacdo,
especialmente em contratacdes que envolvem servicos confinuos, de elevada
complexidade operacional e impacto direto sobre a coletividade, como é o
caso dos servicos de limpeza urbana.

Tais servicos demandam ndo apenas disponibiidade de mdo de obra, mas
também capacidade de organizacdo, planejamento, logistica, supervisdo
operacional e atendimento a padrdes de qualidade e regularidade, o que ndo
pode ser presumido sem comprovacdo documental idonea.
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Nesse contexto, os atestados de capacidade
técnica representam o principal instrumento para afericdo da aptiddo da
licitante, permitindo & Administracdo verificar se a empresa j& executou servicos
similares, em caracteristicas, quantidades e complexidade compativeis com o
objeto da contratacdo. A exigéncia ndo se destina a restringir a
competitividade, mas sim a assegurar que apenas empresas com efetiva
capacidade operacional participem do certame, mitigando riscos de
inexecucdo, desconfinuidade dos servicos ou prestacdo inadequada.

A pertinéncia da exigéncia é reforcada pela natureza essencial do objeto, cuja
execucdo inadequada pode gerar impactos imediatos & saude publica, a
salubridade urbana e a ordem ambiental. Nesse cendrio, a auséncia de
experiéncia comprovada representa risco elevado a Administracdo, razdo pela
qual a exigéncia de atestados se mostra medida preventiva necessdria e
proporcional.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido reconhece a
legitimidade da exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica, desde
que observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
vedando-se apenas exigéncias excessivas ou desarrazoadas que possam
restringir indevidamente a competitividade. Assim, a Administracdo deve limitar-
se a exigir atestados que demonstrem a execucdo de servicos compativeis com
o objeto licitado, sem impor requisitos superiores ao necessdrio para a garantia
da execucdo contratual.

Adicionalmente, a exigéncia de atestados contribui para a melhoria do
ambiente concorrencial, ao estabelecer critérios objetivos de qualificacdo e
reduzir a assimetria de informacdes entre os licitantes e a Administracdo.
Empresas que comprovam experiéncia prévia tendem a apresentar maior
capacidade de planejamento, melhor gestdo de recursos e maior aderéncia s
obrigacdes contratuais, o que se traduz em maior eficiéncia na execucdo do
objeto.

Ressalta-se que a Administracdo deverd admitir atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, desde que idbneos e acompanhados dos
elementos necessdrios & verificacdo de sua autenticidade e pertinéncia,
garantindo-se, assim, ampla competitividade e isonomia entre os licitantes.

A vedacdo a exigéncia de quantitativos minimos excessivos nos atestados de
capacidade técnica serd rigorosamente observada, de modo a evitar restricoes
indevidas d competitividade do certame, em conformidade com os principios
daisonomia e da ampla participacdo previstos na Lei n® 14.133/2021.

As exigéncias de quadlificacdo técnica deverdo guardar estrita
proporcionalidade com a complexidade, a relevincia e o porte do objeto



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS E
MOBILIDADE URBANA

confratado, sendo limitadas ao necessdrio
para assegurar que a futura contratada possua experiéncia prévia compativel
com a execucdo dos servicos, sem, confudo, inviabilizar a participacdo de
potenciais interessados aptos.

Nesse sentido, os quantitativos minimos exigidos foram definidos com base em
critérios técnicos objetivos, vinculados as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto, devidamente fundamentados neste Estudo Técnico
Preliminar, de modo a demonstrar sua adequacdo, necessidade e
compatibilidade com as condicdes de mercado, afastando tanto o risco de
restricdo indevida quanto o de contratacdo de empresa sem capacidade
operacional suficiente.

4.5.2.1. Definicdo das parcelas de maior relevdncia técnica e operacional

Para fins de definicdo dos requisitos de qualificacdo técnico-operacional,
especialmente quanto a exigéncia de quantitativos minimos em atestados de
capacidade técnica, procedeu-se a identificacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou de valor significativo do objeto, em conformidade com o
art. 67, §§ 1°e 2°, da Lei n° 14.133/2021.

Nos termos do § 1° do art. 67, consideram-se parcelas de maior relevancia ou
valor significativo aquelas cujo valor individual seja igual ou superior a 4% do valor
total estimado da contratacdo.

Considerando o valor global estimado de RS 31.976.184,96, o limite
correspondente a 4% equivale a RS 1.279.047,40.

A selecdo das parcelas submetidas a comprovacdo de capacidade técnico-
operacional foi realizada mediante a conjugacdo dos seguintes critérios:

a) representatividade econdmica igual ou superior a 4% do valor global
estimado;

b) relevancia técnica ou operacional para a execucdo do objeto;

c) existéncia de barreira operacional relacionada d mobilizacdo de mdo de
obra, veiculos, mdqguinas, equipamentos ou recursos especializados;

d) impacto da parcela sobre a continuidade, a qualidade e a regularidade dos
SEervicos;

e) pertinéncia da experiéncia anterior para demonstracdo da efetiva
capacidade de execucdo da futura contratada.

A aplicacdo desses pardmetros resultou no seguinte quadro:
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QUADRO DE REPRESENTATIVIDADE
ECONOMICA DAS PARCELAS
Percentual . .
. Valor anual Superior ||Selecionado
Item|Servigo . sobre o valor
estimado a 4% para atestado
global

Varricdo manual RS
1 de vias e 6.240.000,00 19.51% Sim Sim

logradouros

Varricdo R$ - -
2 |mecanizada 1.188.00000 |77 Nao —|Nao

Pintfura de meio-|R$ . .
3 o 220768000 |77 Sim Sim

Poda de drvores e||R$ . .
4 |arbustos 1.569.00480 |*717 Sim Sim

Equipe volante de|R$ . .
> limpeza urbana  {[13.628.160,00 42.62% Sim Sim

Servico RS
6 f,ITOSSOﬂITCIrIO em 3.102.252.72 9.70% Sim Sim

areas verdes

Rocada R$ . .
/ mecanizada 1.967.581,44 6.15% Sim Sim

Administracdo R$ ) -
8 liocal 205350600 |42 Sim NaGo

VALOR GLOBAL RS 100%

31.976.184,96 °

Os valores individuais foram extraidos da planilha consolidada de custos,
enquanto os quantitativos anuais decorrem da consolidacdo constante do item
8.6 do Estudo Técnico Preliminar.

Com base no resultado, foram selecionadas como parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo a varricdo manual, a equipe volante de limpeza
urbana, a poda de drvores e arbustos, a pintura de meio-fio, o servico
fitossanitdrio em dreas verdes e a rocada mecanizada.
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A exigéncia de quantitativos minimos serd
limitada a 20% das quantidades anuais estimadas, percentual inferior ao limite
maximo de 50% previsto no art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, conforme quadro
a seguir.

QUADRO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA — QUANTITATIVOS MINIMOS DE
20%

Quantidade Quantidade
. . Percentual| , .
Item|Servigo Unidade anual . . minima nos
. exigido
estimada atestados
p ||Vamcao manual dej , 31.200.000 |20% 6.240.000
vias e logradouros
Equipe volante de
2 } m?2 7.488.000 20% 1.497.600
limpeza urbana
3 |Poda de arvores el | equine|2.112 20% 422,40
arbustos
4 Pintura de meio-fio metro linear ||1.872.000 20% 374.400
5 |Servico fitossanitario) 2054472  |20% 410.894,40
em dareaqs verdes
Rocada
mecanizadag,
mediante trator com
6 rocadeira, hora/equipe|4.224 20% 844,80
retroescavadeira ou
equipamento
equivalente

Serd admitido o somatdério de atestados para atendimento dos quantitativos
minimos, desde que os documentos apresentados se refiram a servicos
compativeis em caracteristicas, complexidade e unidades de medida com as
parcelas exigidas.

| - VARRICAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS

A varricdo manual constitui  atividode de elevada representatividade
econdmica e operacional, correspondendo a 21,80% do valor global estimado.

O servico é executado continuamente em ampla extensdo territorial, demanda
mobilizacdo permanente de trabalhadores, supervisdo, distribuicdo de equipes,
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planejomento de rotas, contfrole de
produtividade e estrutura logistica compativel com o porte da contratacdo.

A exigéncia de experiéncia anterior nessa parcela mostra-se necessdria para
demonstrar que a licitante possui capacidade de organizar e executar servicos
infensivos em mdo de obra, de forma continua, integrada e territorialmente
abrangente.

Il - EQUIPE VOLANTE DE LIMPEZA URBANA

A equipe volante representa 42,62% do valor total estimado, constituindo a
parcela de maior representatividade econdmica da confratacdo.

Sua atuacdo envolve atendimento de demandas ordindrias e extraordindrias,
capacidade de rdpida mobilzacdo, remanejamento de pessoal e
equipamentos, execucdo em diferentes regides do Municipio e resposta
tempestiva as solicitacdes da Administracdo.

A experiéncia anterior nessa parcela é indispensdvel para demonstrar
capacidade de planejamento, flexibilidade operacional, coordenacdo de
equipes e atendimento de demandas varidveis e supervenientes.

Il - PODA DE ARVORES E ARBUSTOS

O servico de poda representa 4,91% do valor global e possui relevante
complexidade operacional e de seguranca.

Sua execucdo ocorre em dAreas urbanas, muitas vezes proximas a vias publicas,
edificacoes, redes elétfricas, equipamentos urbanos e circulacdo de pessoas e
veiculos, demandando trabalhadores qualificados, ferramentas e
equipamentos especificos, sinalizacdo, planejamento e observéncia das normas
de saude e seguranca do trabalho.

A exigéncia de experiéncia anterior €& proporcional qQos riscos e as
particularidades técnicas inerentes ao servico.

IV — PINTURA DE MEIO-FIO

A pintura de meio-fio representa 6,97% do valor global estimado e, portanto,
enquadra-se objetivamente como parcela de valor significativo.

Embora apresente menor complexidade técnica individual quando comparada
a atividades mecanizadas ou especializadas, sua execucdo ocorre em grande
escala territorial, exige planejamento logistico, mobilizacdo de equipes,
fornecimento e controle de insumos, preparacdo adequada das superficies,
sinalizacdo das dreas de trabalho, controle de produtividade e atendimento aos
padrdes de qualidade estabelecidos.
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Sua inclusdo ndo decorre da alega¢cdo de
elevada especializacdo técnica, mas de sua significativa representatividade
econdmica, da extensdo dos quantitativos e da necessidade de demonstracdo
de capacidade para execucdo padronizada em larga escala.

V — SERVICO FITOSSANITARIO EM AREAS VERDES

O servico fitossanitdario representa 9,70% do valor global estimado e possui
cardter técnico especializado.

A atividade envolve inspecdo, diagnodstico, prevencdo e controle de pragas,
doencas, fungos, parasitas e outros agentes que possam comprometer a saude
da vegetacdo urbana, exigindo conhecimento técnico, planejamento,
utilizacdo adequada de produtos, equipamentos e métodos de manejo, além
da observé@ncia das normas ambientais e de seguranca aplicaveis.

A exigéncia de experiéncia anterior mostra-se necessdria para assegurar que d
licitante possua aptiddo para executar procedimentos especializados de
conservacdo e protecdo das dreas verdes publicas.

VI - ROCADA MECANIZADA

A rocada mecanizada representa 6,15% do valor global estimado, superando o
limite objetivo de 4% previsto no art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

O servico apresenta relevante barreira operacional, pois demanda
disponibilidade e operacdo de tratores com rocadeiras, retroescavadeiras ou
equipamentos equivalentes, operadores qualificados, manutencdo preventiva
e corretiva, logistica de fransporte dos equipamentos, planejamento das frentes
de trabalho e adaptacdo as condicdes do terreno e da vegetacdo.

A inclusGo da rocada mecanizada entfre as parcelas sujeitas & comprovacdo
técnica visa assegurar que a futura contratada possua experiéncia efetiva na
execucdo de servicos mecanizados de porte e complexidade compativeis com
a confratacdo.

VIl — EXCLUSAO DA VARRICAO MECANIZADA

A varricdo mecanizada possui valor anual estimado de R$ 1.188.000,00,
correspondente a 3,72% do valor global da contfratacdo.

Embora se reconheca que o servico exige equipamento especifico, operador
capacitado, manutencdo e planejamento operacional, seu valor individual ndo
alcanca o limite minimo de 4% previsto no art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Por essa razdo, a parcela ndo serd submetida a exigéncia de quantitativo
minimo especifico em atestado de capacidade técnica.
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A exclus@o ndo afasta a obrigacdo da futura
contratada de disponibilizar os equipamentos e recursos necessdrios 4
execucdo, nem impede que a experiéncia em varricdo mecanizada seja
considerada como elemento adicional de compatibilidade dos atestados
apresentados.

VIIl - EXCLUSAO DA ADMINISTRACAO LOCAL

A Administracdo Local representa 6,42% do valor global, mas ndo constitui
servico operacional autbnomo passivel de comprovacdo quantitativa
especifica.

Trata-se de componente estrutural e gerencial destinado ao suporte do conjunto
da execucdo, abrangendo coordenacdo, supervisdo, apoio administrativo,
seguranca do frabalho, controle operacional, gestdo de pessoal e logistica.

Sua comprovacdo isolada por atestado ndo se mostra adequada, pois a
experiéncia em gestdo e administracdo local j& se encontra implicitamente
associada a execucdo anterior de servicos de limpeza urbana de porte e
complexidade equivalentes.

Dessa forma, apesar de seu valor superar 4%, a Administracdo Local ndo serd
selecionada como parcela autbnoma para exigéncia de quantitativo minimo
em atestados.

A definicdo ora estabelecida conjuga o critério econémico objetivo do art. 67,
§ 1°, da Lei n® 14.133/2021 com a andlise da relevancia técnica e operacional
de cada parcela, assegurando proporcionalidade, pertinéncia e
compatibilidade entre as exigéncias de habilitacdo e os riscos efetivos da
contratacdo.

4.5.2.2. Justificativa Técnica da Escolha das Parcelas de Maior Relevancia

A definicdo das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo foi
readlizada a partir da andlise conjunta da composicdo do objeto, dos riscos de
execucdo, da representatividade econébmica de cada servico, da criticidade
para a manutencdo da salubridade urbana, da complexidade operacional e
da estrutura logistica necessdria a execucdo dos servicos publicos de limpeza
urbana no Municipio de Vdarzea Grande/MT.

A selecdo observa o critério objetivo previsto no art. 67, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual sdo consideradas parcelas de maior relevancia ou
valor significativo aquelas que possuem valor individual igual ou superior a 4% do
valor total estimado da contratacdo.
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Também foram considerados, para
fundamentar a pertinéncia das exigéncias, os riscos operacionais, a necessidade
de mobilizacdo permanente de recursos humanos € materiais, a dispersdo
territorial da execucdo, os requisitos de seguranca, a especializacdo envolvida
e os impactos decorrentes de eventual falha na prestacdo dos servicos.

Com base nesses critérios, foram definidas como parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo as seguintes atividades:

l. Varricdo manual de vias e logradouros publicos

A varricdo manual constitui uma das principais atfividades da contratacdo,
possuindo cardter continuo, elevada representatividade econdmica e
operacional e impacto direto na manutencdo das condicdes de limpeza,
salubridade e conservacdo dos espacos publicos urbanos.

Trata-se de servico intensivo em mao de obra, executado em diversos setores do
Municipio, que exige coordenacdo permanente de equipes, planejamento de
rotas, controle de frequéncia e produtividade, supervisdo operacional e
capacidade logistica compativel com a abrangéncia territorial e os
quantitativos previstos.

A experiéncia anterior nessa parcela é necessdria para demonstrar que a
licitante possui capacidade de organizar e executar servicos continuos,
territorialmente dispersos e intensivos em mdo de obra, em escala compativel
com a contratacdo.

Il. Equipe volante de limpeza urbana

A equipe volante constitui instrumento estratégico de resposta operacional da
Administracdo, destinada co atendimento de demandas ordindrias,
extraordindrias, emergenciais e ndo programadas em diferentes regides do
Municipio.

Sua execucdo exige capacidade de rdpida mobilizacdo, flexibiidade
operacional, remanejamento de pessoal e equipamentos, planejamento
dindmico das frentes de trabalho e atendimento tempestivo as ordens de servico
emitidas pela fiscalizacdo.

A releva@ncia da parcela decorre de sua elevada participacdo econdmica no
valor da contratacdo e de sua funcdo essencial no atendimento das demandas
variaveis e supervenientes de limpeza urbana.

lll. Poda de dArvores e arbustos
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Os servicos de poda envolvem atividades
especializadas executadas em dreas urbanas, frequentemente proximas a vias
publicas, edificacdes, redes elétricas, equipamentos urbanos e locais com
circulacdo de pedestres e veiculos.

A execucdo exige frabalhadores qualificados, equipamentos especificos,
sinalizacdo adequada, planejamento operacional, técnicas apropriadas de
manejo arbdreo e observancia rigorosa das normas ambientais e de seguranca
do trabalho.

A exigéncia de experiéncia anterior mostra-se necessdria diante da
representatividade econdmica, dos riscos operacionais e das particularidades
técnicas inerentes a atividade.

V. Pintura de meio-fio

A pinfura de meio-fio possui significativa representatividade econdmica e
operacional em razdo da extensdo fterritorial abrangida, dos elevados
quantitativos previstos e da necessidade de execucdo padronizada em larga
escala.

Embora apresente menor complexidade técnica individual qguando comparada
as atfividades mecanizadas ou especializadas, sua execucdo demanda
planejamento logistico, mobilizacdo de equipes, fornecimento e controle de
insumos, preparacdo das superficies, sinalizacdo das dreas de trabalho, controle
de produtividade e atendimento aos padroes de qualidade estabelecidos.

Sua inclusdo decorre do enquadramento objetivo como parcela de valor
significativo e da necessidade de comprovacdo de capacidade operacional
para execucdo uniforme em grande escala.

V. Servico fitossanitario em dreas verdes

Os servicos fitossanitdrios possuem natureza especializada e destinam-se d
preservacdo da saude da vegetacdo urbana, a prevencdo, ao diagndstico e
ao controle de pragas, doencas, fungos, parasitas, espécies invasoras e outros
agentes capazes de comprometer o desenvolvimento das espécies vegetais
existentes nas dreas verdes publicas.

A execucdo exige conhecimento técnico especifico, avaliagcdo das condicoes
fitossanitdrias, utilizacdo adequada de métodos, produtos e equipamentos,
planejamento das intfervencdes e observancia das normas ambientais, sanitarias
e de seguranca aplicaveis.

A exigéncia de experiéncia anterior nessa parcela mostra-se necessdria para
demonstrar que a licitante possui capacidade técnica e operacional
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compativel com a especializacdo, os riscos e
a representatividade econdmica do servico.

VI. Rocagem mecanizada

A rocagem mecanizada possui relevante representatividade econdmica e
apresenta barreiras operacionais proprias, relacionadas a disponibilidade, ao
fransporte, & operacdo e 4a manutencdo de fratores com rocadeiras,
retfroescavadeiras ou equipamentos equivalentes.

A execucdo exige operadores qualificados, planejamento das frentes de
trabalho, logistica de deslocamento, manutencdo preventiva e correfiva dos
equipamentos, sinalizacdo das areas, controle de produtividade e adaptacdo
as condicdes do terreno e da vegetacdo.

A experiéncia anterior nessa parcela € necessdria para demonstrar que a
licitante possui capacidade efetiva para mobilizar, operar e manter
equipamentos mecanizados em escala compativel com os quantitativos e com
as condicdes de execucdo da contratacdo.

As seis parcelas selecionadas possuem valor individual igual ou superior a 4% do
valor global estimado e concentram parte substancial dos recursos mobilizados,
dos riscos de execucdo, da responsabilidade técnica e do esforco operacional
necessario ao atingimento dos resultados pretendidos pela Administracdo.

A varricdo mecanizada, embora possua caracteristicas operacionais
especificas, ndo foi incluida como parcela autbnoma para exigéncia de
quantitativo minimo porque seu valor individual corresponde a menos de 4% do
valor global estimado da contratacdo. A exclusdo ndo afasta a obrigacdo da
futura contratada de disponibilizar os equipamentos, operadores e demais
recursos necessarios a sua adequada execucdo.

A Administracdo Local, apesar de possuir valor superior a 4% do valor global,
também ndo foi selecionada como parcela autdénoma, por constituir
componente gerencial e de suporte ao conjunto da execucdo, sem unidade
operacional adequada 4 comprovacdo quantitativa mediante atestado
especifico. A experiéncia em gestdo, supervisdo e coordenacdo serd
demonstrada de forma associada aos atestados das parcelas operacionais
relevantes.

A exigéncia de capacidade técnico-operacional serd direcionada
exclusivamente as parcelas selecionadas, mediante apresentacdo de atestado
ou atestados que comprovem experiéncia anterior correspondente a 20% dos
respectivos quantitativos anuais estimados.
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O percentual de 20% mostra-se proporcional
a escala e d complexidade da confratacdo, permanece abaixo do limite
maximo admitido pelo art. 67, § 2° da Lei n° 14.133/2021 e permite aferir
experiéncia efetiva sem exigir identidade absoluta com o objeto ou restringir
indevidamente a competitividade.

Serd admitido o somatdrio de atestados para o atendimento dos quantitativos
minimos, desde que os documentos apresentados permitam comprovar, de
forma objetiva, a execucdo anterior de servicos compativeis em caracteristicas,
unidades de medida, quantidades e complexidade operacional.

4.5.3. Justificativa para Exigéncia de Garantia da Proposta

Considerando a elevada relevancia dos servicos objeto da contratacdo, seu
cardter essencial e continuo, a abrangéncia territorial da execucdo, o expressivo
valor estimado da futura contratacdo e os impactos decorrentes de eventual
atraso na formalizacdo contratual, mostra-se tecnicamente recomenddvel a
exigéncia de garantia da proposta, nos termos do art. 58 da Lei n® 14.133/2021.

A medida tem por finalidade mitigar o risco de participacdo de licitantes sem
efefiva capacidade econdmico-financeira ou sem infencdo concreta de
celebrar o contrato, reduzindo a possibilidade de desisténcias apds o
encerramento da fase competitiva, recusas injustificadas a assinatura contratual
ou outras condutas capazes de comprometer a conclusdo regular do certame.

A necessidade da garanfia mostra-se ainda mais relevante em razdo da
natureza essencial dos servicos de limpeza urbana, cuja interrupcdo ou atraso
na contratacdo pode gerar graves prejuizos a salubridade publica, ao meio
ambiente urbano, & seguranca sanitdria da populacdo e a contfinuidade dos
servicos publicos municipais.

A exigéncia da garantia da proposta constitui mecanismo legitimo de gestdo de
riscos, fortalecendo a seguranca juridica do procedimento licitatorio,
aumentando a confiabilidade das propostas apresentadas e contribuindo para
a selecdo de licitantes efetivamente aptos a assumir as obrigacdes decorrentes
da futura contratacdo.

A comprovacdo da garantia deverd ocorrer até a data e hordrio fixados para
abertura da sessdo publica, mediante apresentacdo do respectivo instrumento
comprobatdrio, observadas as exigéncias especificas que vierem a ser
estabelecidas no Edital. No caso de seguro-garantia ou fianca bancdria, o
instrumento deverd possuir vigéncia suficiente para cobrir todo o periodo de
validade da proposta.

A garantia da proposta serd devolvida aos licitantes nas hipdteses previstas na
legislacdo aplicdavel, permanecendo vinculada ao certame até a assinatura do
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confrato ou até a perda de sua eficdcia,
podendo ser executada nas hipodteses de retfirada injustificada da proposta,
recusa em assinar o confrato ou demais situacoes previstas no art. 58 da Lei n°
14.133/2021.

Apresente confratacdo serd processada por meio de Pregdo Eletrdnico,
recomenda-se que a garantia da proposta seja apresentada exclusivamente
em formato eletrénico, mediante juntada do respectivo documento no sistema
ufiizado para readlizacdo do certame, observadas as exigéncias de
autenticidade, integridade e verificabilidade das informacoes.

No caso de seguro-garantia, fianca bancdria ou outros instrumentos emitidos
elefronicamente, estes deverdo conter mecanismos que permitam sua
validacdo junto ao emissor, inclusive por meio de coédigo de verificagcdo,
assinatura eletrénica qualificada, certificado digital ou ferramenta equivalente.
A exigéncia de apresentacdo eletrénica busca assegurar maior eficiéncia
processual, seguranca documental, rastreabilidade dos atos praticados e
compatibilidade com os principios da administracdo digital, sem impor restricoes
indevidas & competitividade ou as modalidades legalmente admitidas para
prestacdo da garantia.

A garantia da proposta serd exigida no percentual de 1% do valor estimado da
contratacdo, correspondente a R$ 319.761.85, observado o limite estabelecido
pelo art. 58, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

A garantfia deverd ser apresentada até a data e o hordrio fixados para a
abertura da sessdo publica, na forma e pelos meios definidos no Edital, admitidas
as modalidades legalmente previstas.

A garantfia da proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de até 10 dias
Uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que a licitagcdo for
declarada fracassada, conforme dispde o art. 58, § 2°, da Lein® 14.133/2021.

Implicard execucdo integral da garantia da proposta a recusa injustificada do
adjudicatdrio em assinar o contrato ou a ndo apresentacdo dos documentos
necessarios a contfratacdo, sem prejuizo da aplicacdo das demais sancdoes
legalmente cabiveis, nos termos do art. 58, § 3°, da Lei n° 14.133/2021.

A devolucdo da garantia aos demais licitantes ndo dependerd de requerimento,
devendo ser promovida de oficio pela Administracdo, observados o prazo e os
marcos legais acima estabelecidos.

As condicdes operacionais relativas a apresentacdo, validade, conferéncia,
execucdo e devolucdo da garantia serdo detalhadas no Termo de Referéncia
e no Edital, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.
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4.5.4. Justificativa para exigéncia de Patrimdnio Liquido minimo.

Considerando a natureza essencial e continua dos servicos publicos de limpeza
urbana objeto da presente contratacdo, bem como a elevada complexidade
operacional da solucdo pretendida, concluiu-se pela necessidade de exigéncia
de patriménio liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, nos termos do art. 69, § 4°, da Lei n° 14.133/2021.

A exigéncia encontra fundamento na necessidade de assegurar que a futura
confratada possua estrutura econdmico-financeira compativel com os
encargos inerentes G execucdo contratual, especialmente diante da
necessidade de mobilizacdo imediata e manutencdo permanente de equipes
operacionais, veiculos, maquinas, equipamentos, insumos, instalacoes de apoio,
sistemas de controle e estrutura administrativa necessdria ao atendimento das
demandas do Municipio.

A contratacdo envolve a execucdo confinua e simulténea de servicos de
varricdo manual, varricdo mecanizada, rocagem mecanizada, poda de
drvores, poda fitossanitdria, pintura de meio-fio, equipes volantes de limpeza
urbana, administracdo local e demais atividades correlatas, distribuidas em todo
o territério municipal, exigindo significativa capacidade de investimento inicial e
disponibilidade financeira para absorcdo dos custos operacionais antes da
percepcdo das receitas decorrentes das medicdes e pagamentos contratuais.

Verificou-se, ainda, que eventual incapacidade financeira da contratada
poderd acarretar riscos relevantes a continuidade dos servicos publicos
essenciais, com potencial impacto direto sobre a salubridade urbana, saude
publica, drenagem urbana, mobilidade, preservacdo ambiental e qualidade de
vida da populacdo, circunst@ncias que justificam a ado¢cdo de mecanismos
preventivos de mitigacdo de riscos ainda na fase de habilitacdo.

A exigéncia de patrimbnio liquido minimo ndo possui cardter restritivo ou
direcionador, constituindo medida de protecdo ao interesse publico e de
mitigacdo dos riscos identificados na Matriz de Riscos da Contratacdo,
especialmente aqueles relacionados ¢ insuficiéncia de capital de giro,
incapacidade de mobilizacdo operacional, inadimplemento frabalhista,
interrupcdo dos servicos e desequiliorio econdmico-financeiro da futura
contratada.

O percentual de 10% (dez por cento) foi definido em observancia ao limite
mdaximo expressamente autorizado pelo art. 69, § 4°, da Lei n° 14.133/2021,
mostrando-se proporcional a dimensdo econémica da contfratacdo, ao volume
de recursos envolvidos, & criticidade dos servicos executados e ao nivel de risco
operacional identificado durante a fase de planejamento, constituindo requisito
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adequado, necessdrio e compativel com a
preservacdo da competitividade do certame e com a seguranca da futura
execucdo contratual.

Para uma contratacdo estimada em R$ 31.976.184,96, a exigéncia corresponde
a patrimoénio liquido minimo de R$ 3.197.618,50 (arredondamento), valor
considerado compativel com a capacidade financeira esperada de empresas
aptas a assumir a execucdo de servigcos publicos essenciais de limpeza urbana
em municipio de grande porte, sem representar barreira desproporcional a
participacdo de empresas efefivamente qualificadas para a execucdo do
objeto.

4.5.4.1. Justificativa para acréscimo do patriménio liguido em caso de
participacdo em consorcio

Nos termos do art. 15, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, nas hipdteses em que for
admitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio, serd exigido
acréscimo de 30% (trinta por cento) sobre o valor do patrimdénio liquido minimo
estabelecido para os licitantes individuais.

A exigéncia possui fundamento na maior complexidade inerente as
contratacoes executadas por consdrcios empresariais, especialmente em razdo
da necessidade de coordenacdo enfre multiplas pessoas juridicas, da existéncia
de responsabilidades compartiihadas, da integracdo de estruturas operacionais
distintas e dos riscos adicionais relacionados a gestdo confratual, governanca
operacional e cumprimento das obrigacdes assumidas perante a Administracdo
Publica.

No caso da presente contratacdo, os servicos objeto do certame possuem
elevada relevancia operacional, natureza continua e essencial, significativa
mobilizacdo de mdo de obra, veiculos, maquinas, equipamentos e estrutura
administrativa, circunst@ncias que exigem elevado grau de capacidade
econdmico-financeira dos futuros contratados.

O acréscimo de 30% ndo possui cardter restritivo ou discriminatdrio, decorrendo
de autorizacdo legal expressa e constituindo medida destinada a reforcar a
seguranca da confratacdo, mitigar riscos de inadimplemento contratual e
assegurar que a estrutura econdmico-financeira consolidada do consoércio seja
compativel com a dimensdo, complexidade e criticidade dos servigcos pUblicos
objeto da futura contratacdo.

A exigéncia observa os principios da proporcionalidade, razoabilidade, isonomia
e competitividade, sendo aplicdvel exclusivamente das hipdteses de
participacdo em consorcio, permanecendo preservada a ampla participagcdo
de licitantes individuais que atendam aos requisitos de habilitacdo estabelecidos
neste Estudo Técnico Preliminar e no futuro instrumento convocatdrio.
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Dessa forma, considerando o patriménio
liguido minimo correspondente a 10% do valor estimado da contratacdo, os
licitantes constituidos sob a forma de consdrcio deverdo comprovar patrimoénio
liguido minimo acrescido de 30%, em conformidade com o art. 15, § 1°, da Lein°®
14.133/2021.

O referido acréscimo ndo serd aplicado aos consoércios compostos, em sua
totalidade, por microempresas e empresas de pequeno porte, conforme
ressalva expressamente prevista no art. 15, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Nessa hipdtese, o consdrcio deverd comprovar, mediante o somatdrio dos
valores correspondentes s empresas consorciadas, o patriménio liquido minimo
ordinariamente exigido do licitante individual, sem o acréscimo de 30%.

4.5.5. Tratamento das microempresas e empresas de pequeno porte

Considerando que a presente contratacdo serd realizada em lote Unico, com
valor anual estimado de R$ 31.976.184,96, superior 4 receita bruta mdaxima
admifida para enquadramento como empresa de pequeno porte, ndo serdo
aplicaveis os beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006, conforme dispde o art. 4°, § 1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

As microempresas € empresas de pequeno porte poderdo participar do
certame, individualmente ou reunidas em consércio, desde que atendam as
condicdes gerais de habilitacdo e participacdo estabelecidas no instrumento
convocatdrio.

Em razdo da inaplicabilidade dos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n® 123/2006,
ndo serd concedido prazo especial para regularizacdo fiscal ou trabalhista.

Ndo obstante, nos termos do art. 63, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, o©s
documentos relativos a regularidade fiscal serdo exigidos somente apds o
julgamento das propostas e exclusivamente do licitante mais bem classificado,
regra aplicavel indistinfamente a todos os participantes.

A adocdo da inversdo de fases ndo altera essa sistemdatica, razdo pela qual a
regularidade fiscal ndo serd analisada na etapa de habilitacdo antecedente
aos lances, ficando sua verificacdo reservada ao momento posterior ao
julgamento da proposta.

4.6 Requisitos Ambientais e de Sustentabilidade

A confratacdo deverd observar rigorosamente os principios do desenvolvimento
sustentdavel, incorporando critérios ambientais, sociais e operacionais que
assegurem a execucdo dos servicos de limpeza urbana com o menor impacto
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ambiental possivel, em conformidade com a
legislacdo vigente, as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e as orientagdes do Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

A execucdo dos servicos deverd priorizar prdaticas que promovam a preservacdo
ambiental, a eficiéncia no uso de recursos e a adequada gestdo dos residuos
gerados, contribuindo para a melhoria das condicdes ambientais do Municipio
e para o cumprimento das politicas publicas relacionadas a sustentabilidade
urbana.

Nesse confexto, deverdo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos
ambientais e de sustentabilidade:

a) destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos coletados, em locall
indicado pela Administracdo, em conformidade com a legislacdo aplicavel e
com as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

b) segregacdo adequada dos residuos, quando aplicavel, visando facilitar
processos de reaproveitamento, reciclagem e reducdo do volume destinado a
aterros;

c) utilizacdo de equipamentos e veiculos em boas condicdes de funcionamento,
com manutencdo regular, visando d reducdo de emissdes de poluentes e ruidos;

d) adocdo de prdticas operacionais que minimizem impactos ambientais, tais
como controle de dispersdo de residuos, reducdo de poeira e prevencdo de
danos a vegetacdo e ao solo;

e) uso racional de insumos € materiais, evitando desperdicios e promovendo
maior eficiéncia no consumo de recursos;

f) observancia das normas ambientais municipais, estaduais e federais aplicAveis
a execucdo dos servicos, incluindo licencas e autorizacdes necessdrias, quando
exigidas;

g) responsabilidade da contratada por eventuais danos ambientais decorrentes
da execucdo dos servicos, com obrigacdo de reparacdo integral e adocdo de
medidas corretivas;

h) capacitacdo dos trabalhadores quanto das boas prdticas ambientais,
promovendo a conscientizacdo e a correta execucdo das atividades sob a
otica da sustentabilidade;

i) incentivo & utilizacdo de tecnologias e métodos operacionais mais eficientes e
menos impactantes ao meio ambiente, sempre que vidveis técnica e
economicamente;
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j) adocdo de medidas que favorecam a
inclusdo social, guando aplicavel, especialmente no que se refere a integracdo
com politicas de gestdo de residuos e valorizacdo de atividades relacionadas a
reciclagem.

A contfratacdo deverd prever mecanismos de controle e fiscalizagcdo do
cumprimento das obrigacdes ambientais, com possibilidade de aplicacdo de
penadlidades em caso de descumprimento, assegurando a efetividade das
medidas adotadas e a conformidade da execucdo com os padroes exigidos.

Por fim, os requisitos ambientais e de sustentabilidade deverdo ser infegrados ao
modelo de execucdo e aos critérios de avaliacdo de desempenho da
contfratada, garantindo que a protecdo ambiental ndo seja fratada como
elemento acessério, mas como componente essencial da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana.

4.7 Requisitos de Seguranca do Trabalho

A contratacdo deverd assegurar a plena observ@ncia das normas de seguranca
e saude no frabalho, em conformidade com a legislacdo frabalhista vigente e
com as Normas Regulamentadoras aplicAveis as atividades de limpeza urbana,
de modo a garantir a integridade fisica e a saude dos trabalhadores envolvidos
na execucdo dos servicos, bem como reduzir riscos operacionais € passivos
trabalhistas para a Administracdo Publica.

A execucdo dos servicos de limpeza urbana envolve atividades expostas a riscos
diversos, tais como manuseio de residuos, operacdo de equipamentos,
exposicdo a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, além de atuacdo em vias
publicas com circulacdo de veiculos, o que exige a adocdo de medidas
rigorosas de prevencdo, controle e mitigacdo de riscos ocupacionais.

Nesse contexto, deverdo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos de
seguranca do trabalho:

a) cumprimento integral das Normas Regulamentadoras expedidas pelo érgdo
competente, especialmente aquelas relacionadas d seguranca em servicos
urbanos, uso de equipamentos, ergonomia, sinalizacdo e prevencdo de
acidentes;

b) fornecimento, pela contratada, de equipamentos de protecdo individual e
coletiva adequados s atividades desempenhadas, em quantidade suficiente e
com reposicdo periddica, garantindo sua correta utilizacdo pelos trabalhadores;
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c) realizacdo de freinamentos iniciais e
periddicos para todos os trabalhadores, abordando procedimentos
operacionais seguros, uso correto de equipamentos, prevencdo de acidentes e
boas praticas de trabalho;

d) implementacdo de medidas de sinalizacdo e isolamento de dreas durante a
execucdo dos servicos, especialmente em vias publicas, visando a protecdo dos
trabalhadores e da populacdo;

e) manutencdo de equipamentos e veiculos em condicdes seguras de
operacdo, com readlizacdo de inspecdes periddicas e correcdes imediatas de
eventuais falhas;

f) adocdo de procedimentos para identificacdo, avaliacdo e controle de riscos
ocupacionais, incluindo elaboracdo e atualizacdo de programas de gestdo de
riscos, quando aplicavel;

g) disponibilizacdo de supervisdo técnica responsdvel por acompanhar as
condicdes de seguranca durante a execucdo dos servicos e orientar as equipes
quanto as prdticas seguras;

h) manutencdo de registros atualizados relacionados a saude e seguranca dos
trabalhadores, incluindo treinamentos, entrega de equipamentos de protecdo
e ocorréncias de acidentes;

i) comunicacdo imediata a Administracdo de quaisquer acidentes de trabalho
ou situacoes de risco relevante, com adocdo das providéncias necessdrias para
sua apuracdo e correcdo;

j) responsabilidade integral da contratada pelo cumprimento das obrigacoes
trabalhistas e de seguranca, inclusive quanto a eventuais passivos decorrentes
de sua atuacdo.

A contratacdo deverd prever mecanismos de fiscalizacdo do cumprimento das
normas de seguranca do trabalho, permitindo a Administracdo verificar as
condicdes de execucdo e exigir a adocdo de medidas corretivas sempre que
necessario.

Por fim, os requisitos de seguranca do trabalho deverdo ser tratados como
elemento essencial da execucdo contratual, integrando os critérios de
avaliacdo de desempenho da contfratada e contribuindo para a prestacdo de
servicos com qualidade, responsabilidade e respeito & integridade dos
trabalhadores e da coletividade.

4.7.1. Instalacdes Sanitdarias Méveis em Campo
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A confratada deverd disponibilizar, para
cada equipe de trabalho em campo, instalagcdes sanitdrias moveis do tipo
banheiro quimico, em gquantidade e condicdes adequadas a execucdo dos
servicos, de forma a assegurar condicdes minimas de higiene, salde e
dignidade aos trabalhadores.

Os banheiros quimicos deverdo estar em perfeito estado de conservacdo,
higiene e funcionamento, incluindo limpeza periddica, reposicdo de insumos e
manutencdo regular, observando as normas de seguranca e saude do trabalho
aplicaveis.

Nos casos em que houver a participacdo de trabalhadores do sexo feminino nas
equipes operacionais, deverd ser garantida a disponibilizacdo de instalacdes
sanitdrias segregadas por sexo, com, Nno minimo, um banheiro masculino e um
banheiro feminino por equipe, assegurando condicdes adequadas de
privacidade e dignidade.

A exigéncia decorre do cumprimento das normas de saude e seguranca do
trabalho, bem como da necessidade de atendimento as obrigacdes
institucionais assumidas pela Administracdo Publica, inclusive aqguelas
decorrentes de instrumentos firmados com érgdos de controle, como Termos de
Ajustamento de Conduta junto ao Ministério PUblico.

Considerando que a disponibilizacdo de instalacdes sanitdrias mdveis constitui
custo operacional relevante, com potencial impacto direto na formacdo do
preco da contratacdo, procedeu-se O estimativa do custo com base em
pardmetros de precos publicos, conforme diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e da
Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 65/2021.

A pesquisa de precos apresentou os seguintes resultados para locacdo por
didrias do equipamento:

Pesquisa de Precos — Banheiro Quimico

Documento Origem Qde Valor Total Didrio Total
didrio Mensal

Ata de Registro | Municipio de 08 | R$ 129,99 R$ 1.039,92 R$
de Precos | Primavera do 22.878,24
n°134/2025 Leste

Contrato n° | Cadmara 08 | R$ 280,00 R$ 2.240,00 R$
015/2025 Municipal de 49.280,00

Rondondpolis
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Contrato SETASC - 08 | RS 86,82 RS 694,56 RS
Administrativo | Secretaria de 15.280,32
n° 049/2025 Estado de

Assisténcia

Social e

Cidadania do

Governo do

Estado de Mato

Grosso

A adocdo da menor cotacdo como referéncia para estimativa de precos
mostra-se tecnicamente justificavel no presente caso, em razdo da natureza
padronizada do objeto, consistente na locacdo de instalagcdes sanitdrias moveis,
cuja prestacdo ndo apresenta variacdes significativas de complexidade,
tecnologia ou customizacdo que possam justificar amplitudes relevantes de
preco. Trata-se de servico amplamente oferfado no mercado, com baixa
assimetria de informacado e elevada competitividade, o que permite a utilizacdo
do menor valor como pardmetro representativo de eficiéncia econdmica.

A andlise das cotacodes obtidas evidencia que o valor de R$ 86,82 por didria,
oriundo do Contrato Administrativo n°® 049/2025 da SETASC, ndo apresenta
indicios de inexequibilidade, fratando-se de confratacdo publica regular,
formalmente executada, o que Ihe confere presuncdo de viabilidade prdtica.

Por outro lado, os valores superiores identificados nas demais fontes podem
refletir condicdes contratuais especificas, tais como menor escala de
contratacdo, inclusGdo de custos acessoérios ou particularidades logisticas que
NAo se reproduzem no contexto da presente contratacado.

Adicionalmente, a utilizacdo da média ou da mediana, no caso concreto,
poderia resultar na incorporacdo de distorcoes decorrentes de valores elevados
ndo aderentes A realidade local, contrariando o principio da economicidade. A
escolha da menor cotacdo, quando fecnicamente validada e compativel com
a execucdo contratual, encontra respaldo no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que
orienta a busca pela proposta mais vantgjosa, bem como nas diretfrizes da
Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 65/2021, que admite a adocdo de critérios
diversos, desde que devidamente justificados.

Dessa forma, a adocdo do menor valor como referéncia ndo configura
fragilidade metodoldgica, mas sim escolha técnica fundamentada, voltada a
obtencdo da melhor relacdo custo-beneficio para a Administracdo,
assegurando a exequibilidade do objeto e a adequada utilizacdo dos recursos
publicos.
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A definicdo do quantitativo didrio de 8
banheiros quimicos para suporte as atividades operacionais do contrato decorre
de andlise técnica vinculada ao dimensionamento das equipes em campo, a
dispersdo territorial dos servicos e as exigéncias de salde e seguranca do
trabalho aplicaveis.

Considerando a estrutura operacional prevista no Estudo Técnico, com multiplas
frentes simultneas de execucdo distribuidas em diferentes regides do Municipio,
verifica-se a necessidade de alocacdo descentralizada das instalacdes
sanitdarias, de modo a evitar deslocamentos excessivos das equipes e garantir a
continuidade dos servicos. A indisponibilidade de instalacdes proximas aos locais
de trabalho impacta diretamente a produtividade, além de comprometer as
condicdes minimas de higiene e dignidade dos trabalhadores.

O quantitativo de 8 unidades foi estabelecido a partir da correlacdo entre o
numero de equipes operacionais afivas por turno e a exigéncia de
disponibilizacdo de ao menos uma unidade por frente de trabalho, com
acréscimo técnico para cobertura de eventuais equipes com participacdo de
trabalhadores do sexo feminino, hipdtese em que se exige a segregacdo de
instalacoes sanitdrias. Tal dimensionamento também considera a rotatividade
das frentes de servico ao longo do territério urbano e a impossibilidade de
compartihamento eficiente de uma Unica unidade enfre equipes
geograficamente distantes.

Adicionalmente, a definicdo do quantitativo observa pardmetros de
razoabilidade operacional e boas praticas de gestdo de contfratos de limpeza
urbana, garantindo equiliorio enfre custo e efetividade da medida, sem
superdimensionamento. Ressalta-se que a exigéncia encontra respaldo nas
normas de saude e seguranca do trabalho, bem como em obrigacdes
assumidas pela Administracdo junto a érgdos de controle, inclusive em sede de
Termo de Ajustamento de Conduta, o que reforca seu carater obrigatério e ndo
discriciondrio.

Os pardmetros de produtividade utilizados possuem natureza referencial e
estimativa, podendo sofrer variagcdes conforme condicdes urbanas, climdaticas,
topogrdficas, densidade vegetal, fluxo vidrio, sazonalidade e demais varidveis
operacionais.

4.8 Requisitos de Flexibilidade e Adaptabilidade

A confratacdo deverd ser estruturada de modo a garantir flexibilidade
operacional e capacidade de adaptacdo as variacdes de demanda inerentes
aos servicos de limpeza urbana, considerando a dindmica urbana do Municipio,
a sazonalidade das atividades, a ocorréncia de eventos especificos e a
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necessidade de atendimento a situacoes
emergenciais, sem prejuizo da qualidade e da continuidade dos servicos
prestados.

Os servicos de limpeza urbana apresentam comportamento varidvel ao longo
do tempo, influenciado por fatores como condicdes climdaticas, crescimento
urbano, readlizacdo de eventos publicos, periodos chuvosos, aumento de
residuos em determinadas regides e demandas extraordindrias decorrentes de
sifuacdoes imprevistas. Nesse contexto, a rigidez excessiva do modelo confratual
pode comprometer a eficiéncia da prestacdo dos servicos, razdo pela qual a
solucdo deverd contemplar mecanismos que permitam ajustes operacionais
dentro de par@metros previamente definidos.

Nesse sentido, deverdo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos de
flexibilidade e adaptabilidade:

a) possibilidade de readequacdo de rotas, setores e dreas de atuacdo,
conforme necessidade da Administracdo, visando ofimizar a cobertura e a
eficiéncia dos servicos;

b) ajuste da frequéncia de execucdo dos servicos, considerando caracteristicas
especificas de cada regido, variagcdes sazonais e niveis de demanda;

c) capacidade de ampliagdo ou reducdo do quantitativo de equipes e recursos
operacionais, dentro dos limites contratuais, para atendimento de demandas
ordindrias e extraordindrias;

d) atendimento a situacdes emergenciais, tais como eventos climaticos,
acumulo excepcional de residuos ou demandas urgentes da Administracdo,
com mobilizacdo répida de equipes e recursos;

e) previsdo de mecanismos contratuais que permitam ajustes operacionais sem
necessidade de alteracdo substancial do contrato, desde que mantido o
equilibrio econdmico-financeiro;

f) integracdo entre planejaomento operacional e fiscalizacdo, permitindo &
Administracdo solicitar ajustes com base em dados de execucdo e indicadores
de desempenho;

g) adocdo de planejamento dindmico por parte da confratada, com
capacidade de revisdo periddica de rotinas e cronogramas, em conjunto com
a Administracdo;

h) manutencdo de capacidade operacional minima que permita resposta
rdpida a variagcdes de demanda, evitando descontinuidade ou degradacdo
dos servicos;
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i) registro e confrole das alteracdes
operacionais readlizadas, garanfindo fransparéncia, rastreabilidade e
possibilidade de auditoria;

j) observancia dos limites legais e contratuais para eventuais aqjustes
quantitativos, assegurando a regularidade e a seguranca juridica das
adaptacdes realizadas.

A confratacdo deverd prever, ainda, instrumentos que permitam o
acompanhamento das variacdes de demanda e a tomada de decisdo
baseada em dados, garantindo que os ajustes operacionais sejam realizados de
forma técnica, justificada e alinhada ao interesse publico.

Por fim, a flexibiidade e a adaptabilidade da solucdo devem ser concebidas
como elementos estratégicos da contratacdo, permitindo a Administracdo
responder de forma eficiente as mudancas do ambiente urbano, sem
comprometer a qualidade dos servicos, a previsibilidade contratual e o controle
dos custos.

4.9 Requisitos de Transparéncia e Governanga

A confratacdo deverd ser estruturada com elevado padrdo de transparéncia,
intfegridade e governanca, assegurando a rastreabilidade de todos os atos
relacionados a execucdo contratual, a adequada prestacdo de contas e a
conformidade com os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e
conftrole. Tais requisitos sdo fundamentais para garantir a correta aplicacdo dos
recursos publicos, prevenir irregularidades e permitir a atuacdo efetiva dos
orgdos de controle.

A execucdo dos servicos deverd ser acompanhada por mecanismos que
possibilitem o registro sistemdtico das atividades realizadas, a disponibilizacdo de
informacodes d Administracdo e a manutencdo de documentagcdo organizada,
de modo a permitir a verificacdo, auditoria e validacdo dos servicos prestados.
A auséncia de fransparéncia e de governanca adequada compromete a
fiscalizacdo e amplia os riscos de inconsisténcias na execucdo contratual.

Nesse contfexto, deverdo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos de
fransparéncia e governanca:

a) manutencdo de registros detalhados da execucdo dos servicos, incluindo
dreas atendidas, atfividades realizadas, equipes mobilizadas e periodos de
execucao;

b) disponibilizacdo periddica de relatérios operacionais a Administracdo,
contendo informacdes consolidadas sobre a execucdo contratual;
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c) adocdo de mecanismos que permitam a
rastreabilidade das medicdes e pagamentos, assegurando a correspondéncia
entfre os servicos executados e os valores pagos;

d) organizacdo e guarda adequados da documentacdo contratual e
operacional, permitindo acesso facilitado para fins de fiscalizacdo e auditoria;

e) observdncia dos principios da publicidade e fransparéncia, com
fornecimento de informacodes sempre que solicitado pela Administracdo ou
pelos 6rgdos de controle;

f) implementacdo de prdticas de infegridade e conformidade por parte da
contratada, compativeis com o porte e arelevdncia da contratacdo;

g) prevencdo de conflitos de interesse e adocdo de condutas éticas na
execucdo contratual;

h) cooperacdo com os 6rgdos de confrole inferno e externo, garantindo acesso
as informagdes necessdrias para auditorias e fiscalizacoes;

i) utilizacdo, sempre que possivel, de ferramentas tecnoldgicas que auxiliem no
controle, monitoramento e fransparéncia da execucdo dos servicos;

j) alinhamento da execucdo contratual as boas praticas de governanca
publica, com foco na eficiéncia, confrole de custos, prevencdo de
iregularidades e melhoria continua dos processos.

A estrutura de governanca deverd permitir atuacdo preventiva e corretiva da
Administracdo, com base em informacdes confidveis e tempestivas,
assegurando maior controle sobre a execucdo contratual e reducdo de riscos
administrativos e juridicos.

A incorporacdo dos requisitos de transparéncia e governanca a contratacdo
contribui diretamente para a legitimidade dos atos administrativos, para a
protecdo do interesse publico e para o fortalecimento dos mecanismos de
controle e fiscalizacdo.

4.10. INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO - IMR

O Instrumento de Medicdo de Resultado — IMR constitui mecanismo objetivo de
avaliacdo mensal da execucdo contratual, destinado a aferir a qualidade, a
regularidade, a conformidade operacional e a rastreabilidade dos servicos
prestados, vinculando o pagamento ao desempenho efetivamente
demonstrado pela contratada.
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O IMR serd aplicado de forma obrigatéria e
sistemdtica durante toda a execucdo contratual, com fundamento em
indicadores, pesos, critérios de verificacdo, féormulas de apuracdo e
consequéncias financeiras, conforme critérios a serem estabelecidos no
Instrumento de Medicdo de Resultados, que integrard o futuro Termo de
Referéncia.

A fiscalizacdo deverd utilizar evidéncias objetivas e verificAveis, incluindo:
a) inspecdes em campo;

b) relatdrios operacionais;

c) ordens de servico;

d) registros fotogrdaficos;

e) registros georreferenciados;

f) controles de rotas e frequéncia;

g) dados de rastreamento;

h) sistemas informatizados;

i) documentos relativos as equipes, veiculos, maquinas e equipamentos; e

j) demais elementos idéneos que permitam comprovar a execucdo € o
desempenho da contratada.

O IMR ndo substitui a medicdo quantitativa dos servicos. Inicialmente, deverdo
ser excluidos da medicdo os servicos ndo executados, executados
parcialmente, nGdo comprovados ou realizados em desacordo com as unidades
de medida contratadas. Apds a apuracdo da medicdo quantitativa liquida, serd
aplicado o gjuste financeiro correspondente ao desempenho qualitativo aferido
pelo IMR.

Nd&o serd adotado indicador auténomo de produtividade operacional, uma vez
que a produtividade jd repercute diretamente na propria medicdo e no
pagamento dos servicos contratados. Considerando que a remuneracdo serd
realizada por unidades efetivamente executadas, tais como metro quadrado,
metro linear, hora/equipe ou outra unidade prevista, quanto maior a
quantidade regularmente executada e atestada, maior serd a remuneracdo
correspondente, observados os limites contratuais.

A inclusdo da produtividade como indicador adicional poderia ocasionar
duplicidade de efeitos financeiros, mediante reducdo quantitativa pela menor
execucdo e nova glosa pelo mesmo resultado. Dessa forma, o IMR concentrar-
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se-d nos aspectos  qualitativos, de
regularidade, conformidade, cobertura, rastreabilidade e atendimento das
obrigacdes contratuais.

E vedada a aplicacdo de dupla glosa pelo mesmo fato e sobre a mesma base
de cdlculo. O gjuste pelo IMR nGo possui natureza de sancdo administrativa, sem
prejuizo da instauracdo de procedimento proprio quando a conduta também
configurar infracdo contratual.

4.10.1. INDICADOR 1 - Nivel de limpeza urbana

Objeto de avdliagdo: qualidade final da limpeza das dreas atendidas,
especialmente quanto a auséncia de residuos visiveis apds a conclusdo dos
Servicos.

Método de dferigdo: inspecdo amostral em campo, registros fotogrdficos,
relatérios operacionais e registros da fiscalizacdo.

Meta de desempenho: conformidade minima de 95% das dreas avaliadas.
Peso no IDC: 25%.

A nota do indicador corresponderd ao percentual de dreas consideradas
conformes no periodo de avaliacdo, limitada ao mdximo de 100 pontos.

4.10.2. INDICADOR 2 - Cumprimento de rotas e cobertura territorial

Objeto de avdliagao: execucdo integral das rotas, setores e dreas estabelecidas
no planejamento operacional e nas ordens de servico.

Método de daferigdo: conferéncia de relatdrios operacionais, registros digitais,
controles de rotas, dados de rastreamento, ordens de servico e validacdo em
campo.

Meta de desempenho: cumprimento minimo de 98% das rotas, setores e areas
programadas.

Peso no IDC: 20%.

A nota do indicador corresponderd ao percentual efetivamente cumprido no
periodo, limitada ao mdximo de 100 pontos.

A parcela quantitativamente ndo executada deverd ser previaomente excluida
da medicdo, sem prejuizo da repercussdo qualitativa decorrente do
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descumprimento sistemdtico ou irregular das
rotas programadas, vedada a duplicidade de glosa pelo mesmo fato.

4.10.3. INDICADOR 3 - Regularidade e frequéncia dos servigos

Objeto de avdliagao: cumprimento da periodicidade, dos dias, dos hordrios e
das frequéncias estabelecidas para cada atividade.

Método de aferigdo: andlise de cronogramas, registros de execucdo, ordens de
servico, controles digitais e inspecdes realizadas pela fiscalizagcdo.

Meta de desempenho: conformidade minima de 95% com a frequéncia
programada.

Peso no IDC: 15%.

A nota do indicador corresponderd ao percentual de frequéncias regularmente
cumpridas, limitada ao mdximo de 100 pontos.

4.10.4. INDICADOR 4 - Atendimento as demandas exiraordindrias

Objeto de avaliagdo: capacidade de resposta da contratada as solicitacoes
extraordindrias e emergenciais formalmente emitidas pela Administracdo.

Método de dafericdo: controle dos chamados, ordens de servico, prazos de
atendimento, registros operacionais e comprovacdo da conclusdo das
atividades.

Meta de desempenho: atendimento de, no minimo, 90% das demandas dentro
dos prazos estabelecidos.

Peso no IDC: 10%.

A nota corresponderd ao percentual de demandas atendidas
tempestivamente, limitada ao mdximo de 100 pontos.

Na inexisténcia de demandas extraordindrias durante o més, o indicador serd
considerado ndo aplicdvel, devendo seu peso ser redistribuido
proporcionalmente entre os demais indicadores efetivamente avaliados.

4.10.5. INDICADOR 5 - Conformidade operacional e técnica
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Objeto de avaliagdo: adequacdo das
equipes, veiculos, maquinas, equipamentos, ferramentas, insumos, sinalizacdo,
procedimentos técnicos e condicdes de seguranca empregadas na execucdo.

Método de aferigdo: inspecdes da fiscalizacdo, checklists operacionais, registros
de manutencdo, relatdrios técnicos e andlise das condicdes de execucdo.

Meta de desempenho: conformidade minima de 95%.
Peso no IDC: 15%.

A nota do indicador corresponderd ao percentual de itens considerados
conformes, limitada ao méximo de 100 pontos.

A avaliacdo deverd considerar apenas os recursos e condicoes efetivamente
exigidos para o periodo e para as frentes de servico inspecionadas.

4.10.6. INDICADOR 6 - Registro e rastreabilidade da execugao

Objeto de avdliagao: disponibilidade, integridade, consisténcia e
tempestividade dos registros necessdrios O comprovacdo da execucdo
contratual.

Método de afericdo: conferéncia documental e digital dos relatérios, registros
fotogrdficos, dados de rastreamento, rotas, hordrios, dreas atendidas, equipes
mobilizadas e demais evidéncias previstas.

Meta de desempenho: apresentacdo vdalida de 100% dos registros exigidos.
Peso no IDC: 10%.

A nota corresponderd ao percentual de registros validos e tempestivamente
apresentados.

A auséncia de elementos indispensdveis a propria comprovacdo da execucdo
poderd impedir o ateste quantitativo da parcela correspondente,
independentemente da aplicacdo do ajuste qualitativo do IMR.

4.10.7. INDICADOR 7 - Disponibilidade e adequac¢do das instalagoes sanitdrias
em campo

Objeto de avdliagdo: disponibilidade, quantidade, segregacdo por sexo,
quando aplicavel, condi¢cdes de higiene, manutencdo e funcionamento dos
banheiros quimicos destinados as equipes em campo.
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Método de dfericdo: inspecdo em campo,
registros fotogrdficos, relatdrios operacionais, ordens de servico e registros da
fiscalizacdo.

Meta de desempenho: atendimento de 100% das frentes de tfrabalho abrangidas
pela exigéncia.

Peso no IDC: 5%.

A nota corresponderd ao percentual de frentes de trabalho regularmente
atendidas.

As irregularidades verificadas neste indicador poderdo repercutir sobre a
parcela de Administracdo Local quando relacionadas ao suporte operacional
sob sua responsabilidade, vedada a duplicidade de ajuste pelo mesmo fato.

4.10.8. Pesos dos indicadores

Os indicadores que compdem o indice de Desempenho da Contratada — IDC
terdo o0s seguintes pesos:

Indicador Peso

Nivel de limpeza urbana 25%

Cumprimento de rotas e cobertura territorial||20%

Regularidade e frequéncia dos servicos 15%

Atendimento as demandas extraordindrias ||10%

Conformidade operacional e técnica 15%
Registro e rastreabilidade da execucdo 10%
Instalacdes sanitdrias em campo 5%
Total 100%

A maior ponderacdo atribuida ao nivel de limpeza urbana decorre de sua
relacdo direta com o resultado principal da contratagcdo, correspondente G
manutencdo das condicdes adequadas de Ilimpeza, salubridade e
conservacdo dos espacos publicos.
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4.10.9. Cdlculo do indice de desempenho da

contratada -idc

O IDC serd apurado mensalmente mediante média ponderada das notas
obtidas em cada indicador, conforme a seguinte férmula:

IDC = (N1 x 0,25) + (N2 x 0,20) + (N3 x 0,15) + (N4 x 0,10) + (N5 x 0,15) + (N4 x 0,10)
+ (N7 x 0,05)

Em que:
a) N1 corresponde a nota do Indicador 1;
b) N2 corresponde d nota do Indicador 2;
c) N3 corresponde a nota do Indicador 3;
d) N4 corresponde a nota do Indicador 4;
e) N5 corresponde a nota do Indicador 5;
f) Né corresponde a nota do Indicador 6; e
g) N7 corresponde a nota do Indicador 7.

O resultado serd expresso em escala de 0 a 100 pontos, admitidas duas casas
decimais.

Quando determinado indicador for objetivamente inaplicdvel no periodo, seu
peso serd redistribuido proporcionalmente entre os demais indicadores
avaliados, preservando-se o total de 100%.

A redistribuicdo serd calculada mediante a divisdo do peso original de cada
indicador aplicavel pela soma dos pesos dos indicadores efetivamente
avaliados no periodo.

4.10.10. Faixas de desempenho e ajustes financeiros

O resultado mensal do IDC produzird as seguintes consequéncias financeiras:

Resultado do IDC Classificagao Ajuste financeiro
95,00 a 100,00 pontos |Desempenho satisfatério Sem glosa
90,00 a 94,99 pontos |Desempenho em atencdo Glosa de 2%

85,00 a 89,99 pontos |Desempenho intermedidrio Glosa de 5%
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Resultado do IDC Classificagao Ajuste financeiro

80,00 a 84,99 pontos |Desempenho insatisfatorio Glosa de 8%

70,00 a 79,99 pontos |[Desempenho insatisfatorio grave|Glosa de 12%

Inferior a 70,00 pontos||Desempenho critico Glosa de 15%

Os percentuais séo fechados e vinculantes, ndo cabendo d fiscalizacdo escolher
percentual diverso dentro da mesma faixa.

O ajuste financeiro serd aplicado sobre a medicdo mensal liquida, apds a
exclusdo:

a) dos servicos ndo executados;

b) dos quantitativos ndo comprovados;

c) dos valores excluidos por inexecucdo quantitativa;
d) dos servicos rejeitados pela fiscalizacdo; e

e) das parcelas ndo abrangidas pelos indicadores avaliados, quando
tecnicamente segregdveis.

Quando a falha estiver vinculada exclusivamente a determinado servico, equipe
ou parcela, o ajuste deverd incidir apenas sobre o valor correspondente.

Quando se tratar de falha transversal, relacionada a gestdo, a rastreabilidade,
a regularidade geral, a conformidade operacional integrada ou &
Administracdo Local, o ajuste poderd incidir sobre a medicdo mensal liquida ou
sobre a parcela diretamente afetada, conforme a base objetiva definida no
Termo de Referéncia e no Anexo do IMR.

4.10.11. Distingao entre medigao quantitativa, ajuste pelo IMR e sangado

A medicdo quantitativa, o gjuste pelo IMR e as sancdes administrativas possuem
finalidades distintas.

A medicdo quantitativa apura os servicos efetivamente executados e
comprovados, segundo as unidades contratuais. Os quantitativos ndo
executados ou nGo comprovados ndo serdo incluidos no pagamento.

O qjuste pelo IMR incidird sobre os servicos quantitativamente executados, mas
prestados com qualidade, regularidade, conformidade ou rastreabilidade
inferiores as metas estabelecidas.
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As sancoes administrativas serdo aplicadas
em procedimento préprio, quando a conduta caracterizar infracdo prevista na
legislacdo, no edital ou no confrato, assegurados o confraditério e a ampla
defesa.

E vedada a aplicacdo de dois ajustes financeiros de mesma natureza sobre o
mesmo fato e a mesma base de cdlculo.

4.10.12. Procedimento de apuragdo

Ao final de cada periodo de medicdo, a fiscalizacdo elaborard relatdrio do IMR
contendo, no minimo:

a) as notas atribuidas a cada indicador;

b) as evidéncias utilizadas;

c) a memoria de cdlculo;

d) os indicadores eventualmente ndo aplicaveis;
e) a redistribuicdo de pesos, quando necessaria;
f) o resultado final do IDC;

g) o percentual de ajuste financeiro aplicavel;

h) a base de incidéncia da glosa; e

i) o valor final apurado.

A contratada serd cientificada do relatério e poderd apresentar manifestacdo
fundamentada, acompanhada dos documentos que entender pertinentes, no
prazo estabelecido no Termo de Referéncia.

A manifestacdo serd analisada pela fiscalizacdo e pelo gestor do contrato antes
da conclusdo da liquidacdo da despesa, devendo a decisdo ser expressamente
motivada.

4.10.13. Reiteragcao de desempenho insuficiente

A obtencdo de IDC inferior a 85 pontos por dois meses consecutivos ou por trés
meses alternados no periodo de seis meses ensejard:

a) apresentacdo de plano de acdo corretiva pela contratada;

b) intensificacdo da fiscalizacdo;
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c) acompanhamento  especifico  dos

indicadores criticos;

d) revisdo das rotinas operacionais; e
e) avaliacdo quanto a instauracdo de procedimento sancionatorio.

A aplicacdo do ajuste financeiro do IMR ndo impede a ado¢cdo das sancoes
administrativas cabiveis quando os fatos também configurarem infracoes
previstas na Lein® 14.133/2021, no edital, no contrato ou no Termo de Referéncia.

4.10.14. Vinculagcao aos documentos da contratagao

A metodologia, os indicadores, os pesos, as formulas, as metas, as faixas de
desempenho e os percentuais de aqjuste definidos neste item deverdo ser
reproduzidos de forma uniforme no Termo de Referéncia, no Anexo do IMR, no
edital e na minuta contratual.

Ndo serd admitida alteracdo dos pesos, das metas, das faixas ou dos percentuais
de glosa durante a execucdo contratual sem a correspondente formalizacdo
juridica e demonstracdo de que a alteragcdo ndo modifica indevidamente as
condicdoes da licitagcdo, o equilibrio econdmico-financeiro ou os critérios
considerados pelas licitantes na formacdo das propostas.

A exclusdo do indicador de produtividade operacional evita duplicidade na
remuneracdo e na aplicacdo de ajustes, uma vez que a produtividade ja se
encontra refletida nos quantitativos efetivamente medidos e pagos conforme as
unidades contratuais.

O Instrumento de Medicdo de Resultados serd elaborado e consolidado como
anexo do futuro Termo de Referéncia, a ser produzido apds a conclusdo e
aprovacdo deste Estudo Técnico Preliminar. O IMR deverd estabelecer
indicadores objetivos, metas, parémetros de qualidade, critérios de avaliacdo,
formas de comprovacdo, periodicidade de afericGo e consequéncias
aplicaveis aos desvios de desempenho, em compatibiidade com o modelo de
execucdo, medicdo e pagamento definido para a contratacdo

4.11 Modelo de Execucgao Financeira do Contrato

A modelagem econdmico-financeira da presente contratacdo foi estruturada
com o objetivo de assegurar a adequada correlacdo entre a execucdo dos
servicos e a remuneracdo da contratada, promovendo maior eficiéncia na
aplicagcdo dos recursos publicos, transparéncia na formagcdo dos precos e
aderéncia aos principios da economicidade e da vinculacdo ao resultado,
conforme diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.
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O confrato serd executado sob o regime de
empreitada por preco unitdrio, nos termos do art. é°, inciso XXVIIl, da Lei n°
14.133/2021, sendo a remuneracdo da confratada vinculada das quantidades
efetivamente executadas, aferidas por meio de unidades de medida objetivas
e previamente definidas.

Para os servicos predominantes, fais como varricdo manual, varricdo
mecanizada, equipes volantes de limpeza e pintura de meios-fios, serd adotada
a medicdo por metfro quadrado/linear, em razdo de sua capacidade de refletir
com maior precisdo a drea efetivamente atendida, permitindo vinculacdo
direta entre execucdo e pagamento, bem como maior confrole e
rastreabilidade dos servicos.

Para atividades de natureza varidvel, como rocagem mecanizada e podacdo
de drvores, serd adotada a medicdo por hora produtiva, considerando a
variabilidade operacional dessas atfividades, que dependem de fatores como
tipo de vegetacdo, condicoes do terreno e complexidade da execucdo.

A estrutura financeira da contratacdo contemplard, ainda, a existéncia de
parcela fixa mensal relativa & administracdo local, destinada a colbrir os custos
indiretos associados ¢ gestdo operacional dos servicos, incluindo supervisdo,
coordenacdo técnica, apoio administrativo e estrutura logistica minima
necessdria a execucdo contratual, devidamente justificada e segregada dos
custos diretos.

A remuneracdo da contratada estard diretamente vinculada ao desempenho
na execucdo dos servicos, mediante aplicacdo do Instrumento de Medicdo de
Resultado (IMR), que permitird correlacionar a qualidade dos servicos prestados
com os valores devidos, podendo ensejar ajustes financeiros, glosas ou retencoes
em caso de descumprimento dos niveis de servico estabelecidos.

Fica expressamente vedada a adocdo de modelo de pagamento por mera
disponibilizacdo de equipes, mdo de obra ou estrutura operacional, sem
vinculacdo 4 execucdo efetiva dos servicos, de modo a evitar pagamentos
desvinculados do resultado entregue, assegurar a eficiéncia da contratacdo e
alinhar o modelo contratual as boas praticas recomendadas pelos érgdos de
confrole.

A modelagem adotada busca, portanto, estabelecer equilibrio entre
previsibiidade financeira e flexibiidade operacional, garantindo que a
Administracdo remunere exclusivamente os servicos efetivamente executados,
com qualidade adequada, ao mesmo tempo em que proporciona 4
contratada, condicdes claras e transparentes para formacdo de sua proposta.
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4.12. Justificativa do Prazo de Vigéncia

Contratual

A definicGo do prazo de vigéncia contfratual deve observar a natureza do
objeto, a necessidade de continuidade dos servicos e a busca pela eficiéncia
na execucdo contfratual, em conformidade com o art. 106 da Lein® 14.133/2021.

No caso da presente contratacdo, os servicos de limpeza urbana possuem
natureza continua e essencial, sendo indispensdveis d manutencdo das
condicdes de salubridade, a preservacdo ambiental e ao adequado
funcionamento da infraestrutura urbana, ndo sendo admissivel sua interrupcdo.

Diante dessas caracteristicas, justifica-se a adocdo de prazo inicial de vigéncia
de 12 meses, periodo que permite O Administracdo estruturar adequadamente
a execucdo confratual, avaliar o desempenho da contratada e consolidar os
mecanismos de gestdo e fiscalizacdo.

Adicionalmente, a legislacdo admite a prorrogacdo de contratos de servicos
continuos por periodos sucessivos, até o limite de 120 meses, desde que
demonstrada a vantgjosidade para a Administracdo, a manutencdo das
condicdes contfratuais e a adequada execucdo do objeto.

A possibilidade de prorrogacdo contratual constitui instrumento relevante de
eficiéncia administrativa, na medida em que evita a necessidade de realizacdo
frequente de novos procedimentos licitatérios, reduz custos operacionais,
assegura continuidade dos servicos e permite a consolidacdo de ganhos de
escala e aprendizado operacional.

A definicGo de prazo contratual adequado também contribui para maior
previsibiidade financeira e planejamento orcamentdrio, permitindo a
Administracdo distribuir os custos ao longo do tempo e a contratada estruturar
sua operacdo de forma mais eficiente.

A Administracdo avaliou a possibilidade de celebracdo do contrato com
vigéncia plurianual, nos fermos do art. 106 da Lein® 14.133/2021. Embora o prazo
mais extenso possa, em determinadas situacoes, favorecer a diluicdo de custos
de mobilizacdo e investimentos, tais beneficios ndo se mostram suficientes, no
caso concreto, para justificar a vinculacdo inicial por periodo superior a 12
meses. A contratacdo possui escopo ampliado, novos mecanismos de medicdo,
rastreamento e avaliacdo de desempenho, recomendando-se que sud
adequacdo técnica, operacional e econdmica seja aferida durante o primeiro
ciclo anual.
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Os custos de mobilizacdo, equipamentos e
estrutura deverdo ser incorporados aos precos unitdrios ofertados, ndo havendo
demonstracdo de que somente uma vigéncia plurianual permitiria sua
adequada diluicdo. Mantém-se, assim, a vigéncia inicial de 12 meses, admitida
a prorrogacdo sucessiva caso demonstradas, em cada oporfunidade, a
disponibilidade orcamentdria, a manutencdo da necessidade e a
vantajosidade da contratacdo.

Dessa forma, a fixacdo de prazo inicial de 12 meses, com possibilidade de
prorrogacdo nos termos da legislacdo, mostra-se tecnicamente adequada,
juridicamente vdlida e alinhada as melhores praticas de gestdo de contratos
administrativos.

4.13. Requisitos de Encargos Sociais das contratagoes

Para composicdo de custos serd exigido o percentual minimo de encargos
sociais de 85,51%, conforme tabela a seguir:

Descrigcao %

GRUPO A - INSS 20,00%
FGTS 8,00%
Saldrio Educacdo 2,50%
SESI/SESC 1,50%
SENAI/SENAC 1,00%
INCRA 0,20%
Seguro Acidente do Trabalho 3.00%
SEBRAE 0,60%
Total Grupo A 36,80%
GRUPOQO B - Férias 12,03%
Auxilio Enfermidade 1,85%
Auxilio Paternidade/Maternidade 1,33%
Faltas Legais 2,28%
Acidente de Trabalho 1,30%
Aviso Prévio Trabalhado 1,31%
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13° Saldrio 8.33%
Total Grupo B 28,49%
GRUPO C - FGTS Rescisdo 4,00%
Aviso Prévio Indenizado 3.84%
Indenizacdo Adicional 1,80%
Total Grupo C 9.64%
GRUPO D - Incidéncias 10,64%
TOTAL GERAL 85,51%

4.14. Padrdo Minimo de Equipes e Equipamentos

A definicdo de pardmetros minimos de equipes e equipamentos constitui
elemento essencial para assegurar a adequada execucdo dos servicos de
limpeza urbana, devendo estabelecer diretrizes suficientes para garantir a
capacidade operacional da contratada, sem, contudo, restringir
indevidamente a competitividade do certame ou impor solucdes
excessivamente rigidas.

Nesse contexto, o Termo de Referéncia deverd prever a exigéncia de estrutura
operacional minima compativel com a complexidade e a escala dos servicos,
contemplando, de forma ndo exaustiva, a necessidade de equipes
dimensionadas por tipo de atividade, tais como varricdo manual, varricdo
mecanizada, rocagem, pintura de meios-fios, coleta e remocdo de residuos.

As equipes deverdo ser organizadas de modo a garantir cobertura adequada
das dreas atendidas, observando parémetros de produtividade, frequéncia dos
servicos e extensdo territorial do Municipio, cabendo a confratada definir sua
metodologia operacional, desde que assegurado o cumprimento integral das
metas e niveis de servico estabelecidos.

No que se refere aos veiculos, maquinas e equipamentos, deverd ser exigida a
disponibilizacdo de estrutura minima compativel com os servicos contratados,
incluindo, conforme aplicavel:

a) caminhdes basculantes ou similares para remocdo de entulhos e residuos
volumosos;

b) varredeiras mecanizadas para execucdo de varricdo em vias de maior fluxo;
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d) rocadeiras, sopradores e demais
equipamentos necessdrios s atividades de manutencdo urbana;

c) ferramentas manuais e equipamentos de apoio adequados a execucdo dos
Servicos.

A confratada deverd assegurar que todos os equipamentos estejam em
perfeitas condicdes de funcionamento, devidamente licenciados quando
aplicavel, e submetidos a manutencdo preventiva e corretiva, de modo a evitar
interrupcoes na execucAo dos servicos.

A definicdo de padrdo minimo ndo afasta a possibilidade de a contratada
empregar solucdes tecnoldgicas ou operacionais mais eficientes, desde que
compativeis com as exigéncias contratuais e capazes de melhorar a qualidade
e produtividade dos servicos.

Dessa forma, a previsdo de diretrizes minimas de equipes e equipamentos busca
assegurar a capacidade de execucdo do objeto, sem engessar a modelagem
da confratacdo, preservando a competitividade e incenfivando a adocdo de
solucdes mais eficientes pelo mercado.

4.15 Governanca Digital, Controle e Rastreabilidade da Execugado

A confratacdo deverd incorporar diretrizes de governanca digital, com o
objetivo de fortalecer os mecanismos de controle, transparéncia e
rastreabilidade da execucdo dos servicos, alinhando-se as melhores praticas de
gestdo publica e as recomendacdes dos érgdos de controle.

A contratada deverd manter registros digitais das atividades executadas,
incluindo, sempre que possivel, informacades relativas as dreas atendidas, datas,
hordrios, equipes envolvidas e servicos realizados, de modo a permitir a
verificacdo objetiva da execucdo contratual.

A Administracdo poderd exigir a utilizacdo de sistemas de controle operacional,
proprios ou fornecidos pela contratada, que permitam o acompanhamento das
rotas, da execucdo dos servicos e da produtividade das equipes, podendo
incluir, conforme viabilidade técnica e econdmica, o uso de tecnologias como
georreferenciamento, registro fotografico, aplicativos de coleta de dados em
campo ou outras solucdes equivalentes.

Os registros gerados deverdo ser disponibilizados a fiscalizacdo, de forma
organizada e acessivel, permitindo a conferéncia das medicdes, a validacdo
dos servicos executados e a formagdo de histérico operacional da contratacdo.
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A adocdo de mecanismos digitais de
controle confribui para maior fransparéncia, reduz a subjetividade na
fiscalizacdo, fortalece a vinculacdo entre execucdo e pagamento e amplia a
capacidade de auditoria da Administracdo.

A contratada deverd garantir a integridade, autenticidade e disponibilidade das
informacdes registradas, observando, quando aplicavel, as normas de protecdo
de dados e seguranca da informacdo, bem como assegurar que os dados
possam ser utilizados pela Administracdo para fins de fiscalizacdo e controle.

A implementacdo de diretrizes de governanca digital ndo impede a utilizacdo
de mecanismos tradicionais de fiscalizacdo, mas o0s complementaq,
proporcionando maior eficiéncia, confiabilidade e rastreabilidade na gestdo
contratual.

4.16 Justificativa do Nao Pagamento por Disponibilidade de Equipes ou Estrutura

A modelagem econdmico-financeira da presente contratacdo foi estruturada
com fundamento nos principios da eficiéncia, economicidade e vinculagdo ao
resultado, previstos na Lei n° 14.133/2021, de modo a assegurar que A
remuneracdo da confratada esteja diretamente relacionada a efetiva
execucado dos servicos contratados.

Nesse contexto, optou-se expressamente pela ndo adocdo de modelo de
pagamento por disponibilidade de equipes, mdo de obra ou estrutura
operacional, por se tratar de sistemdtica que ndo garante, por si sO, a entrega
do resultado esperado, podendo ensejar remuneracdo desvinculada da efetiva
prestacdo dos servicos.

A adocdo de pagamento por mera disponibilizacdo de recursos operacionais
tende a transferir para a Administracdo o risco de ineficiéncia na execucdo,
possibilitando a ocorréncia de situacdes em que equipes estejam ociosas ou
subutilizadas, sem a correspondente reducdo de custos, o que se mostra
incompativel com os principios que regem as contratacdes publicas.

Ao contrdrio, a modelagem adotada baseia-se na remuneracdo por unidades
de servico efetivamente executadas, aferidas mediante critérios objetivos de
medicdo, tais como drea atendida, produtividade operacional e execucdo
comprovada, assegurando a correspondéncia direta entre o servico prestado e
o valor pago.

Ressalva-se, contudo, que, em razdo da natureza da confratacdo e da
necessidade de assegurar condicdes minimas de governanca, coordenacdo
operacional e suporte administrativo d execucdo dos servicos, admite-se a
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previsdo de parcela fixa vinculada a
denominada Administracdo Mensal, destinada & cobertura de custos indiretos
essenciais, tais como gestdo operacional, supervisdo, apoio administrativo e
estrutura minima de suporte d execucdo contratual.

Referida parcela ndo se confunde com pagamento por disponibilidade de
equipes operacionais, tampouco representa  remuneracdo por mera
ociosidade, uma vez que estd condicionada a efetiva manutencdo da estrutura
administrativa necessdria & execucdo do contrato e ao cumprimento das
obrigacdes contratuais correlatas, podendo, inclusive, ser objeto de afericdo,
controle e eventuais ajustes mediante os instrumentos de fiscalizacdo e o
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR).

Além disso, a vinculacdo da remuneracdo ao Instrumento de Medicdo de
Resultado (IMR) reforca o alinhamento entre pagamento e desempenho,
permitindo a aplicacdo de ajustes financeiros, glosas ou retencdes em caso de
descumprimento dos niveis de servico estabelecidos, o que ndo seria
plenamente vidvel em modelo baseado exclusivamente na disponibilizacdo de
equipes.

A vedacdo ao pagamento por disponibilidade também contribui para a
mitigacdo de riscos de sobrepreco, pagamentos indevidos e dificuldades na
fiscalizacdo contratual, uma vez que estabelece pardmetros claros e verificdveis
para a afericGo da execucdo dos servicos.

Importa destacar que essa modelagem encontra respaldo nas boas praticas
recomendadas pelos érgdos de controle, notadamente o Tribunal de Contas da
Unido, que orientam pela adocdo de modelos de contratacdo que privilegiem
o pagamento por resultado, especialmente em servicos operacionais continuos.

Dessa forma, a opcdo pela ndo adocdo de pagamento por disponibilidade,
com a ressalva técnica da parcela de Administracdo Mensal nos termos acima
delineados, mostra-se tecnicamente adequada, juridicamente vdlida e
alinhada as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, assegurando maior eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, fortalecendo os mecanismos de confrole e
garantindo que a Administracdo remunere, de forma predominante, os servicos
efetivamente prestados.

O pagamento da parcela mensal de Administracdo Local ndo decorrerd da
mera disponibilidade fisica da estrutura, ficando condicionado & comprovacdo
mensal:

a) da manutencdo do efetivo minimo previsto no item 9.9.2, ressalvadas
substituicoes tempordrias devidamente justificadas e imediatamente supridas;
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b) do funcionamento regular da base e dos
mecanismos de suporte operacional;

c) da apresentacdo dos relatoérios, escalas, registros de ocorréncias, controles de
producdo, frequéncia, frota e manutencdo previstos neste ETP;

d) da disponibilizacdo dos registros digitais, dados de monitoramento,
rastreamento e demais evidéncias exigidas pela fiscalizacdo; e

e) do cumprimento dos indicadores e niveis de desempenho aplicdveis G
Administracdo Local.

A auséncia fotal ou parcial dessas comprovacdoes ensejard reducdo
proporcional, glosa ou retencdo da parcela correspondente, na forma do
Instrumento de Medicdo de Resultado, sem prejuizo das demais medidas
contratuais cabiveis.

4.17. Justificativa da inclusdo dos veiculos na planilha de servigos

A presente contratacdo tem por objeto a prestacdo de servicos de limpeza
urbana, caracterizando-se como servico continuo, de natureza operacional,
cujo resultado depende da utilizacdo infegrada de mdo de obra, equipamentos
e veiculos.

Nesse contexto, os veiculos ndo constituem objeto autbnomo da contratacdo,
mas sim meios indispensaveis a execucdo dos servicos, razdo pela qual seus
custos devem ser considerados como componentes da planilha de composicdo
de precos da contratada, infegrando o custo global da prestacdo.

A adocdo dessa modelagem encontra respaldo na legislacdo vigente,
especialmente na Lei n® 14.133/2021, bem como nas orientacdes dos érgdos de
controle, que reconhecem a legitimidade da inclusGo de insumos e
equipamentos necessarios G execucdo do objeto no custo do servico
contratado.

A eventual segregacdo da locacdo de veiculos em contratacdo autdbnoma, no
presente caso, mostraria-se tecnicamente inadequada, na medida em que
comprometeria a eficiéncia operacional, geraria perda de sinergia entre as
frentes de trabalho e aumentaria a complexidade da gestdo contratual, além
de dificultar a responsabilizacdo pela execucdo dos servicos.

Ademais, a contratacdo integrada permite d empresa ajustar sua logistica,
dimensionar adequadamente a frota e ofimizar a utilizacdo dos recursos,
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resultfando em maior eficiéncia e potencial
reducdo de custos para a Administracdo.

Ressalta-se, ainda, que a remuneracdo da confratada ndo se dard pela mera
disponibilizacdo de veiculos, mas sim pela efetiva execucdo dos servicos, aferida
por meio de critérios objetivos de medi¢cdo, o que afasta o risco de pagamento
por ociosidade e assegura a vinculacdo entre despesa publica e resultado
entregue.

4.18. Participagdo de Empresas em Consorcio

Admite-se a participacdo de empresas reunidas em consoércio no presente
processo de contratacdo, nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, como
forma de ampliar a competitividade e possibilitar a conjugacdo de
capacidades técnicas, operacionais, econdmicas e administrativas necessdrias
a execucdo dos servicos de limpeza urbana.

A formacdo de consércio mostra-se compativel com a natureza, a escala e a
diversidade operacional do objeto, permitindo a atuacdo integrada de
empresas com experiéncias e estruturas complementares. Sua admissdo,
contudo, deverd ser acompanhada de mecanismos de governanca,
coordenacdo e definicdo de responsabilidades que assegurem a efetiva
capacidade de execucdo do conjunto contratado.

Deverd ser obrigatoriamente indicada uma empresa lider, responsdvel pela
representacdo do consoércio perante a Administracdo, pela centralizacdo das
comunicacoes, pela coordenacdo geral da execucdo, pela integracdo das
atividades desenvolvidas pelas demais consorciadas e pela consolidacdo das
informacdes operacionais destinadas ¢ gestdo e a fiscalizacdo contratual.

Para fins de habilitacdo técnico-operacional, serd admitido o somatdrio dos
quantitativos comprovados por todas as empresas integrantes do consércio,
observados os quantitativos minimos estabelecidos para as parcelas de maior
relevancia técnica e operacional, nos termos do art. 15, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021.

Sem prejuizo do somatdrio dos atestados, a empresa indicada como lider deverd
comprovar experiéncia anterior compativel com a parcela operacional que
ficard sob sua responsabilidade, conforme distribuicdo expressamente indicada
no compromisso de constituicdo do consorcio.

A experiéncia exigida da empresa lider deverd guardar correspondéncia direta
com as atividades que efetfivamente executard ou coordenard, podendo
abranger, conforme a modelagem proposta pelo consoércio, atividades
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relacionadas a gestdo intfegrada dos servicos,
coordenac¢do operacional, administracdo local, planejamento das frentes de
frabalho, supervisdo de equipes, controle de rotas, mobilizacdo de recursos,
consolidacdo das medicdoes ou execucdo direta de parcela relevante do
objeto.

Ndo serd exigido da empresa lider percentual isolado e predeterminado dos
quantitativos minimos de habilitacdo, os quais poderdo ser integralmente
alcancados mediante o somatdério dos atestados apresentados pelas
consorciadas. A exigéncia de experiéncia propria da lider destina-se
exclusivamente a assegurar coeréncia entre a funcdo de lideranca, as
responsabilidades assumidas e sua efefiva capacidade de participacdo na
execucdo contratual.

O compromisso de constituicdo do consércio deverd indicar, de forma clara e
objetiva:

| — a empresa lider;
Il — o percentual de participacdo de cada consorciada;
Il — as parcelas, atividades e responsabilidades atribuidas a cada integrante;

IV - os recursos humanos, veiculos, mdaquinas, equipamentos, sistemas e
estruturas que serdo disponibilizados por cada consorciada;

V — 0s mecanismos de coordenacdo, comunicacdo, infegracdo operacional e
tomada de decisdes;

VI — a forma de atuacdo conjunta durante a mobilizacdo, execucdo, medicdo
e fiscalizacdo contratual.

A empresa consorciada que contribuir para a habilitacdo mediante
apresentacdo de atestado relativo a determinada parcela de maior relevancia
deverd assumir partficipacdo material e compativel na execucdo da atividade
correspondente, seja por meio de execucdo direta, disponibilizacdo de estrutura
operacional, supervisdo técnica, apoio especializado ou outra atribuicdo
expressamente definida no compromisso de constituicdo do consorcio.

Ndo serd admitida a participacdo meramente formal de empresa consorciada
destinada exclusivamente ao fornecimento de atestados ou acervo técnico,
sem correspondente responsabilidade, atribuicdo ou participacdo efetiva na
execucdo do contrato.

As responsabilidades assumidas por cada integrante deverdo guardar
compatibilidade com a respectiva capacidade técnica demonstrada, vedada
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a distribuicdo artificial de atividades ou a
dissociacdo entre os atestados apresentados e as obrigacdes atribuidas na
futura execucdo contratual.

Todas as empresas consorciadas responderdo solidariomente pelos atos
praticados durante a licitacdo e pela execucdo integral do contrato, sem
prejuizo da distribuicdo inferna de responsabilidades estabelecida no
instrumento de constituicdo do consorcio.

A substituicdo de qualguer consorciada dependerd de autorizagdo expressa da
Administracdo e somente serd admitida mediante comprovacdo de que a
empresa substituta possui, no minimo, capacidade técnica e econdmico-
financeira equivalente aquela apresentada pela empresa substituida.

Antes do inicio da execucdo, o consorcio contratado deverd apresentar Plano
de Governanca e Mobilizacdo, contendo o detalhamento definitivo das
responsabilidades de cada integrante, os fluxos de comunicacdo, os
responsdveis pela coordenacdo das frentes operacionais, os mecanismos de
contingéncia e a forma de integracdo das equipes, veiculos, mdaqguinas,
equipamentos e sistemas de controle.

Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, serd exigido dos consorcios o
acréscimo de 30% sobre o patriménio liquido minimo estabelecido para o
licitante individual, nos termos do art. 15, § 1°, da Lein® 14.133/2021. O acréscimo
ndo serd aplicado quando o consércio for composto, em sua totalidade, por
microempresas € empresas de pequeno porte, conforme dispde o § 2° do
mesmo artigo.

A adocdo dessa modelagem assegura o somatorio das capacidades técnicas
das consorciadas, preserva a competitividade e, simultaneamente, exige
correspondéncia entfre a experiéncia apresentada, as responsabilidades
assumidas e a participacdo efetiva de cada integrante na execucdo, evitando
a formacdo de arranjos meramente formais ou destinados exclusivamente ao
fornecimento de atestados.

4.19 Responsabilidade técnica da execugdo

Considerando a natureza operacional dos servicos objeto da presente
contratacdo, bem como os riscos inerentes d execucdo de atividades de
limpeza urbana, manejo de vegetacdo, operacdo de equipamentos
mecanizados, gestdo de residuos e seguranca operacional em vias publicas,
mostra-se necessdria a previsdo de responsdvel técnico pela execucdo
contratual.
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A exigéncia possui  fundamento na
necessidade de assegurar adequado acompanhamento técnico das
afividades, padronizacdo dos procedimentos operacionais, supervisdo das
equipes de campo, controle da execucdo dos servicos, mitigacdo de riscos
ambientais e ocupacionais e observancia das normas técnicas e de seguranca
aplicaveis.

A futura contratada deverd indicar profissional legalmente habilitado, com
registro ativo junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA,
responsavel pela supervisdo técnica da execucdo confratual, emissdo das
respectivas Anotacoes de Responsabilidade Técnica — ART e acompanhamento
dos servicos executados.

A Administracdo poderd admitir, para fins de habilitacdo e execugcdo contratual,
profissionais das dreas de Engenharia Civil, Engenharia Ambiental, Engenharia
Sanitdria ou Engenharia Agrondmica, desde que compativeis com as atribuicoes
profissionais necessdrias O adequada execugcdo do objeto.

A exigéncia ndo implica dedicacdo exclusiva ou presenca permanente do
profissional nas frentes operacionais, cabendo d contratada definir sua estrutura
inferna de supervisdo, desde que assegurada a efetiva responsabilidade técnica
pela execucdo dos servicos.

A previsdo busca assegurar maior seguranca operacional, regularidade técnica,
controle da qualidade dos servicos e adequada responsabilizacdo profissional
na execucdo contratual, em conformidade com os principios da eficiéncia,
prevencdo e gestdo de riscos aplicaveis as contratacdes publicas.

4.20 GARANTIA DE EXECUGAO CONTRATUAL

Considerando a natureza continua, essencial e operacionalmente complexa
dos servicos objeto da presente contfratacdo, mostra-se tecnicamente
recomenddvel a exigéncia de garantia de execucdo contratual, em percentual
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, nos termos
do art. 96 da Lei n® 14.133/2021.

A exigéncia encontra fundamento na necessidade de resguardar a
Administracdo PUblica contra riscos decorrentes de inadimplemento contratual,
paralisacdo dos servicos, falhas operacionais graves, descumprimento das
obrigacdes assumidas, prejuizos a continuidade do servico publico e eventuais
danos causados ao patrimdnio publico, ao meio ambiente ou & coletividade.

Os servicos de limpeza urbana possuem cardter essencial e ininterrupto, estando
diretamente relacionados d salde publica, salubridade urbana, mobilidade,
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seguranca da populacdo e preservacdo
ambiental, de modo que eventual descontinuidade operacional pode gerar
impactos imediatos e relevantes a Administracdo e a populacdo atendida.

Adicionalmente, a contratacdo envolve significativa mobilizacdo de mdo de
obra, utilizacdo intensiva de equipamentos mecanizados, operacdo em vias
publicas, riscos trabalhistas, riscos ambientais e necessidade de manutencdo
continua da capacidade operacional da futura contratada, circunsténcias que
elevam o grau de criticidade da execucdo contratual.

Nesse contexto, a garantia contratual constitui importante mecanismo de
mitigacdo de riscos, funcionando como instrumento de protecdo do interesse
publico e de fortalecimento da seguranca juridica da contratacdo,
especialmente diante da necessidade de assegurar meios minimos para
cobertura de prejuizos decorrentes de eventual inadimplemento contratual.

A exigéncia do percentual de 5% observa os pardmetros de proporcionalidade,
razoabilidade e competitividade, ndo se revelando excessiva ou restritiva ao
mercado, mas compativel com a dimensdo econdmica e operacional da
contratacdo pretendida.

Importa destacar que a garantia ndo possui finalidade arrecadatéria ou
sancionatdria, constituindo instrumento acessério de protecdo contratual,
destinado exclusivamente a cobertura de riscos relacionados a execucdo do
ajuste.

A futura contratada poderd optar por qualgquer das modalidades legalmente
admitidas, incluindo caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-
garantia ou fianca bancdria, observadas as disposicdes legais e confratuais
aplicaveis.

A previsdo da garantia contfratual alinha-se as boas praticas de governanca e
gestdo de riscos nas confratacdes publicas, reforcando a seguranca da
execucdo confratual e contribuindo para a adequada protecdo dos interesses
da Administracdo Publica.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE SOLUGOES POSSIVEIS

A andlise preliminar de mercado constitui etapa essencial do Estudo Técnico
Preliminar, nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, tendo por
finalidade identificar as solucdes disponiveis no mercado, avaliar sua aderéncia
as necessidades da Administracdo e estabelecer diretrizes para a adequada
estimativa de precos da futura contratacdo.
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No caso em exame, verifica-se que o objeto
pretendido possui ampla oferta no mercado nacional, sendo disponibilizado por
multiplos fornecedores especializados, com variacdes relacionadas ao modelo
de execucdo, nivel de tecnologia empregada, escala operacional e estrutura
de atendimento. Trata-se, portanto, de solucdo padronizdvel, passivel de
contfratacdo mediante procedimento competitivo, sem indicios de restricdo
relevante O competitividade.

Sob a perspectiva da modelagem, observa-se a existéncia de diferentes formas
de confratacdo adotadas por outros entes publicos, dentre as quais se
destacam: contratacdo por preco unitdrio por demanda efetivamente
executada, contratacdo por valor mensal fixo vinculado a disponibilidade de
equipe ou estrutura, e modelos hibridos que combinam parcelas fixas e varidveis.

Apods andlise técnica comparativa, a solucdo mais adequada a realidade da
Administracdo consiste na adocdo de modelo remuneratdério baseado na
efetiva execucdo dos servicos, alinhado a indicadores de desempenho e
critérios objetivos de medicdo, de modo a assegurar economicidade, eficiéncia
e confrole dos resultados.

No que se refere ao comportamento de precos, verifica-se, em andlise
exploratdria preliminar, a existéncia de significativa variagcdo entre contratacoes
similares, influenciada por fatores como abrangéncia do objeto, complexidade
técnica, exigéncias de qualificacdo, localizacdo geogrdafica e escala da
demanda. Tal cendrio reforca a necessidade de adocdo de metodologia
estruturada de pesquisa de precos, apta a mitigar distorcdoes e assegurar a
obtencdo de valores de referéncia compativeis com o mercado.

Nesse contexto, a estimativa de precos serd elaborada oportunamente com
base na metodologia da cesta de precos, conforme diretrizes estabelecidas na
Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, contemplando, sempre que possivel,
a utilizacdo combinada das seguintes fontes:

l. contratacdes similares realizadas por outros entes publicos, extraidas
de sistemas oficiais e portais de transparéncia, inclusive o Portal
Nacional de Contratacdoes PUblicas;

Il. atas de registro de precos vigentes;

Il confratos administrativos recentes com objetos equivalentes;

IV.  propostas obtidas junto a fornecedores do ramo pertinente;

V. outras bases publicas e privadas iddneas, quando disponiveis.

A pesquisa deverd observar critérios de comparabilidade, contemporaneidade
e representatividade, com a devida exclusdo de valores inexequiveis ou
excessivamente elevados, mediante andlise critica fundamentada, a fim de
assegurar a fidedignidade da estimativa.
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Registre-se, por fim, que A consolidacdo dos
valores de referéncia, acompanhada da andlise critica detalhada, integra o
ANEXO Il deste ETP: MAPA COMPARATIVO DE PRECOS, sem prejuizo de sua
utilizacdo na elaboracdo do Termo de Referéncia e das demais pecas do
processo administrafivo.

Conforme determinado pela Lei n° 14.133/2021, o planejamento de
contratacoes publicas deve compreender andlise fundamentada das possiveis
solucdes disponiveis no mercado, com avaliacdo técnica e econdmica de
cada alternativa, de modo a subsidiar a escolha da solucdo mais vantajosa ¢
Administracdo Publica.

Nesse contexto, apresentam-se tfrés modalidades principais para execucdo dos
servicos de limpeza urbana no Municipio de Vdarzea Grande/MT: (i) execucdo
direta pela Administracdo; (i) contratacdo de empresa especializada para
execucdo integral; e (i) modelo hibrido, combinando execucdo direta com
terceirizacdo parcial. Cada uma dessas solucdes apresenta caracteristicas,
vantagens, desvantagens e implicacoes distintas que serdo analisadas de forma
aprofundada a seguir.

5.2. Execucdo direta pela Administracdo Publica

A execucdo direta oferece a maior margem de comando hierdrquico imediato.
Em tese, o Municipio decide rotas, prioridades, remanejamentos e resposta a
emergéncias sem depender de aditivos ou reequilibrios contratuais. Em termos
de politica publica, a solugcdo pode ser afraente quando j& existe estrutura
publica madura, quadro permanente consolidado, cadeia logistica instalada e
disponibilidade fiscal suficiente para absorver frota, oficinas, insumos,
manutencado, reposicdo e passivos de pessoal.

O problema é que essa alternativa € a mais exigente em capacidade estatal.
Pelas premissas municipais, ela exigiria algo proximo de 300 a 400 trabalhadores,
aquisicdo de caminhoes, varredeiras, fratores/rocadeiras, vans de apoio,
implantacdo de garagem, oficina, almoxarifado e sistema de monitoramento.
Em outras palavras: a internalizacdo ndo é uma “simples troca de fornecedor”;
é a construcdo de uma operacdo municipal completa, com intensidade de
capital e de gestdo muito elevada.

Os exemplos de outros municipios confirmam esse diagndstico. Em Niterdi, a
limpeza urbana é prestada por uma estrutura publica prépria, a Companhia
Municipal de Limpeza Urbana de Niterdi, sociedade de economia mista
subordinada & prefeitura, criada em 1989. A companhia informa atuar em todo
O municipio, dividir a operacdo em 14 distritos de limpeza urbana, coletar cerca
de 565 toneladas didrias de residuos domiciliares e 200 toneladas didrias de
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residuos publicos, além de manter frota
renovada de 52 veiculos e maquindrio proprio. O caso demonstra que a gestdo
internalizada ¢ vidvel, mas exige densidade institucional e estrutura operacional
permanente j& sedimentadas.

Em SGo José dos Campos, a prefeitura utiliza a Urbanizadora Municipal S.A. para
executar servicos de limpeza urbana. S6 na varricdo, a empresa informa
empregar mais de 420 agentes ambientais e operar varricdo manual e
mecdanica; no servico mecanizado, um Unico equipamento é descrito como
capaz de percorrer cerca de 50 km/dia e coletar 3,85 toneladas didrias de
residuos. Novamente, o exemplo ndo invalida a execucdo propria; ele mostra
que ela sé funciona bem quando apoiada em organizacdo publica
especializada, escala e trajetdria administrativa consolidada.

Aplicada a Vdarzea Grande, a conclusdo técnica é que a execucdo direta teria
trés fragilidades. A primeira € financeira: além de ser a alternativa de maior custo
anual, ainda demanda investimento inicial relevante. A segunda € operacional:
saindo de um contrato emergencial, a Administracdo precisaria montar, do zero
ou quase do zero, uma capacidade gque outros municipios levaram décadas
para consolidar. A terceira é fiscal e trabalhista: a internalizacdo amplia a
exposicdo do Municipio a substituicoes de pessoal, férias, afastamentos, dissidios,
acidentes de frabalho, encargos previdencidrios e manutencdo da folha ao
longo do tempo. O fato de a solucdo gerar maior “controle” ndo basta, por si
sO, para tornd-la a mais vantgjosa, porque a Lei n° 14.133/2021 exige
comparacdo de ciclo de vida, riscos e beneficios liquidos.

Na prdtica, a execucdo direta sé se mostraria recomenddvel se o Municipio j&
dispusesse, anteriormente & licitacdo, de quadro funcional adequado, frota
compativel, pdtios e oficina, sistemas de gestdo e folga fiscal suficiente para
absorver o servico sem comprometer a sustentabilidade da despesa. Ndo é a
solucdo mais indicada para uma transicdo rdpida e segura a partir de um arranjo
emergencial.

Ainda, de acordo com Decisdo colegiada do Tribunal de Contas da Unido, “a
terceirizacdo de servicos ndo finalisticos € recomendada e legal, desde que
resulte em maior economicidade e eficiéncia”. A exemplo, o Acdérddo
4.567/2019 - Plendrio, acerca de questionamento sobre alternativa de autarquia
para limpeza urbana, a recomendacdo foi a terceirizacdo sobre a autarquiaq,
pois as autarquias tendem a apresentar custos entre 15 e 20% superiores G
terceirizacdo.



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS E
MOBILIDADE URBANA

O  Acorddo 1.234/2020-Plendrio  TCU,
questiona a execucdo direta por falta de comprovacdo de vantajosidade, e
qgue a execucdo direta sem demonstrar maior economia € inadequado.

5.3. Contratacdo de empresa especializada para execucdo integral

A confratacdo integral de empresa especializada desloca para o contratado o
nUcleo operacional do servico: mdo de obra, veiculos, equipamentos,
manutencdo, insumos, administracdo local, seguranca do trabalho e logistica
cofidiana. A Administracdo permanece com o planejamento estratégico, a
fiscalizacdo técnica, a medicdo, o ateste e a aplicagcdo do regme
sancionatorio.

Sob o ponto de vista econdmico, representa o menor custo em relagcdo a
execucdo direta, sem exigir investimento inicial em ativos. Em horizonte de cinco
anos, a diferenca € ainda mais expressiva quando comparada a necessidade
de capitalizacdo da alternativa internalizada. Mesmo com o custo municipal de
gestdo e fiscalizacdo, a confratagcdo integral continua materiaimente menos
onerosa do que a execucdo direta.

Sob o ponto de vista de mercado, trata-se de modelo amplamente disseminado
no pais. Como indicador histérico de difusdo da terceirizacdo municipal,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica registrou, na MUNIC 2015, que
85,6% dos municipios confratavam empresas para executar ao menos uma
atividade pesquisada e que 42,1% terceirizavam limpeza urbana. O dado ndo
deve ser usado como estatistica atual do setor, mas € Util para demonstrar que
a execucdo indireta é prdatica consolidada no ambiente municipal brasileiro.

Os exemplos prdaticos sdo consistentes. Em ltupeva, a prefeitura formalizou em
dezembro de 2025 o Confrato n° 058/2025 para “empresa especializada para
executar os servicos de limpeza urbana do sistema integrado de limpeza publica
do municipio”, por meio de concorréncia publica presencial, tendo como
confratada a Litucera Limpeza e Engenharia Ltda. O caso representa
exatamente o modelo de contratacdo integral de operador privado
especializado.

Em Sdo Paulo, a prefeitura divulgou que a nova licitacdo de varricdo reduziu o
dispéndio mensal de R$ 84 milndes para R$ 65 milhdes, com economia mensal
de R$ 19 milhdes e projetou economia fotal de R$ 684 milhdes em trés anos, com
divisdo do objeto em lotes e ampliacdo da concorréncia entre empresas.
Embora se trate de cidade de outfra escala, o exemplo ilustra um ponto
importante para o ETP de Vdarzea Grande: contratos amplos de limpeza urbana
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podem gerar economia relevante quando a
modelagem favorece competitividade, mensuracAo e
gestdo. (https://prefeitura.sp.gov.br/web/se/w/noticias/?23058).

Juridicamente, este modelo € o mais bem aceito pelos 6rgdos de conftrole,
desde que ndo seja fratado como escolha automatica. O Tribunal de Contas do
Estado do Parand j& assentou, em boletim de jurisprudéncia, a possibilidade de
terceirizacdo do servico de limpeza urbana e a inexisténcia, em caso concreto,
de necessidade de contabilizacdo como despesa de pessoal quando ndo
configurada substituicdo de servidores ou empregados publicos nos termos da
LRF. Ao mesmo tempo, em noticia de 2026 sobre licitacdo de lixo em Umuarama,
o mesmo tribunal destacou que a cautelar foi motivada pela necessidade de
comprovacdo de que a ferceirizacdo era vantajosa para 0 municipio e pela
investigacdo do uso indevido de contratacdo emergencial. Ou seja: terceirizar
€ possivel, mas a vantagem precisa ser demonstrada e a governanca tem de
ser robusta.

Do ponto de vista de desenho confratual, o modelo integral também é o que
melhor se harmoniza com a légica de medicdo por resultados. O manual do TCU
afirma que critérios de medicdo e pagamento devem ser previamente definidos
e que contratos pagos apenas por postos ou horas, sem indicadores de
qualidade, tendem a ineficiéncia; a remuneracdo deve ser agjustada a
conformidade dos servicos prestados e aos resultados efetivamente obtidos. A
IN 5/2017, embora federal e ndo vinculante para o Municipio, consolidou boa
pratica Util para o caso: o IMR deve estabelecer indicadores, metas e faixas de
ajuste no pagamento, de modo que a qualidade influencie diretamente a
liguidacdo mensal.

O ponto critico dessa alternativa € conhecido: ela sé é efetivamente superior se
vier acompanhada de bom termo de referéncia, medicdo objetiva, fiscalizacdo
estruturada e disciplina concorrencial. Sem isso, a terceirizacdo perde a principal
vantagem, que é transformar capacidade privada em resultado controlavel
pelo Poder PUblico.

5. 4. Modelo hibrido — execucdo direta parcial e execucdo terceirizada parcial

O modelo hibrido combina parcela internalizada com parcela terceirizada. Nas
premissas de Vdarzea Grande, a ideia seria manter a varricdo manual sob
execucdo direta e transferir a iniciativa privada os servicos mais intensivos em
equipamento ou especializacdo de varricGo mecanizada, poda, rocagem
mecanizada, pintura de meio-fio e equipe volante.
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Em leitura estritamente aritmética, trata-se da
alternativa de menor custo anual estimado no estudo municipal. E esta é
exatamente a razdo pela qual ela exige maior cuidado analitico. O ganho
nominal ndo resolve, sozinho, a questdo juridica do art. 18 da Lei n° 14.133/2021,
porque a Administracdo precisa demonstrar que o conjunto da solucdo,
incluindo governanca, cronograma, inferface operacional, passivos e riscos, €
mais vantajoso do que os modelos “puros”. O proéprio manual do TCU
recomenda avaliar se a solucdo cogitada cria gargalos novos ou problemas
maiores que o problema originais; e é precisamente isso que o hibrido costuma
fazer quando implantado sem estrutura prévia suficiente: ele acrescenta
interfaces, zonas cinzentas e duplicidade gerencial.

Na prdtica, o hibrido s6 funciona bem quando o municipio j& possui um nUcleo
operacional préprio e maduro. Em Belo Horizonte, a Superintendéncia de
Limpeza Urbana é a autarquia municipal responsavel pela elaboracdo, controle
e execucdo de programas e atividades voltados a limpeza urbana. Ao mesmo
tempo, a prépria prefeitura publica concorréncias para servicos de limpeza em
vias e logradouros, abrangendo varricGo manual e mecanizada, rocada,
capina complementar, contéineres, lavacdo e limpeza extraordindria. O mesmo
municipio aparece, portanto, como exemplo cldssico de arranjo hibrido: uma
estrutura publica permanente somada a contratos privados especificos.

Outro exemplo € Campo Grande. O plano municipal de saneamento informa
gue a cidade conta com a concessiondria CG Solurb para coleta e destinacdo
final dos residuos domiciliares e de saude e que as atividades de limpeza publica,
varricdo, manutencdo, rocada e limpeza de boca de lobo, sdo realizadas pela
concessiondria, pela empresa Litucera e pela secretaria municipal competente.
Trata-se de arranjo hibrido explicito, com multiplos operadores e coordenacdo
publica intensa. (https://primeirapagina.com.br/infraestrutura/com-fim-de-
contrato-da-solurb-prefeitura-assegura-servico-em-campo-grande/)
(https://www.solurb.eco.br/quem-
somos#:~:text=%C3%A9%20a%20concession%C3%A1ria%20respons%C3%Alvel%
20pela, distritos%20de%20Anhandu%C3%AD%20e%20Rochedinho.)

Esses exemplos ensinam duas licdes importantes para Vdarzea Grande. A primeira
€ gue o hibrido ndo € improvavel, mas ele depende de estrutura publica
preexistente, desenho de interfaces e rotinas de coordenacdo. A segunda € que
a aparente economia pode esconder custos omitidos ou subdimensionados,
como cobertura de auséncias, reposicdo de pessoal, custos médico-
ocupacionais, RH, almoxarifado, disciplina, supervisdo duplicada, pdtios,
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manutencdo de equipamentos proprios,
conflitos de fronteira entre servicos e perdas de escala na parcela terceirizada.

Por isso, embora o modelo hibrido possa ser racional em municipios que ja
tenham um nuUcleo publico forte e que queiram terceirizar apenas parcelas
tecnicamente mais complexas, ele ndo costuma ser o modelo mais defensdvel
como primeira solucdo definitiva apds uma confratacdo emergencial. Se
Varzea Grande optar por manté-lo como alternativa real, o ETP precisaria
aprofundar significativamente o custo completo da parcela publica, explicitar a
separacdo entre fronteiras operacionais, demonstrar como evitar sobreposicdo
de pagamentos e provar que o ganho financeiro nominal ndo serd consumido
por custos indiretos e atrasos de implantacdo.

5.5. Controle externo e par@metros que precisam constar do ETP

Os 6rgdos de controle ndo proibem nenhum dos trés modelos em abstrato. O
que eles exigem ¢ justificacdo comparativa séria, aderéncia ao principio da
competitividade e pagamento vinculado a resultados.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em exame prévio de edital de
2019, assentou ser possivel a reunido, em um Unico objeto, de diversos servicos
relacionados & limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, mas reputou
indevida a aglutinacdo de atividades como raspagem e pintura de
guias/logradouros sem justificativa adequada, além de criticar exigéncias
técnicas impertinentes. Em 2025, em cautelar sobre licitacdo de ltupeva, o
tribunal voltou a atuar ao identificar possivel aglutinacdo indevida de servicos
de limpeza urbana com destinacdo em aterro licenciado sem possibilidade de
subcontratacdo ou participacdo em consércio, além de outras restricoes
competitivas. A mensagem é clara: contratos integrados sdo aceitos, mas a
modelagem ndo pode restringir o mercado nem reunir parcelas artificialmente.

O TCU, por sua vez, oferece trés balizas muito Uteis para o caso de Vdarzea
Grande. A primeira € que o levantamento de mercado deve comparar
solucdes, custos, beneficios e riscos, com fontes diversificadas. A segunda é que
o posicionamento conclusivo do ETP precisa dizer, de forma fundamentada, se
a solucdo é realmente a mais adequada e se seus beneficios compensam os
custos. A terceira & que contratos de servicos continuos precisam ter medicdo e
pagamento estruturados porindicadores, metas e conformidade objetiva, e ndo
apenas por disponibilidade fisica de equipes.

Essas balizas se traduzem, para o ETP de limpeza urbana, em seis exigéncias
praticas:
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Ponto de controle Exigéncia pratica para Varzea Grande

Comparacdo real enfreDemonstrar por que cada modelo atende ou ndo a

alternativas necessidade administrativa, com custos e riscos
compardveis

Competitividade Justificar o parcelamento ou a confratagcdo integrada;
evitar lotes ou exigéncias que restrinjam indevidamente
o mercado

Medicdo e pagamento/Adotar unidades objetivas e auditdveis; evitar
pagamento meramente por disponibilidade

Fiscalizagcdo Dimensionar gestor, fiscais, insfrumentos de registro e
checagem de desempenho

Risco fiscal e tfrabalhistaDemonstrar  impactos de folha, substituicdo de
servidores, passivos e LRF

Tempo de implantacdo Explicar se a solucdo escolhida consegue substituir o
modelo emergencial sem descontinuidade

Em outras palavras, o ETP ndo deve apenas “descrever” trés modelos. Ele
precisa provar por que o escolhido € superior no contexto concreto do
Municipio.

5.6. Conclusdo aplicada a Vdarzea Grande

A luz da Lei n° 14.133/2021, das premissas econdmicas j& produzidas pelo
Municipio, das experiéncias observaveis em outros municipios e do
entendimento dos 6rgdos de controle, a solucdo mais defensdvel e mais
aderente ao contexto atual de Vdarzea Grande é a confratacdo de empresa
especializada para execucdo integral, com fiscalizacdo municipal estruturada e
pagamento por unidades mensurdveis + IMR.

Essa conclusdo decorre de cinco razdoes centrais.

A primeira é econdmica: a contratacdo integral é significativamente mais
barata do que a execucdo direta e ndo exige o investimento inicial de aquisicdo
de veiculos e equipamentos e ndo impacta na realizacdo de concursos pUblicos
que porventura impactem no limite prudencial de gastos com folha de
pagamento.

A segunda é operacional: entre os trés modelos, € o que melhor combina
rapidez de mobilizacdo, especializacdo técnica e continuidade do servico
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depois do periodo emergencial. A execucdo
direta demandaria construir quase toda a operacdo; o hibrido exigiria criar,
simultaneamente, uma estrutura publica parcial e uma engenharia de interfaces
confratuais.

A terceira € juridico-gerencial: € o modelo que melhor conversa com a légica
do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e com a orientacdo do TCU sobre comparacdo
de custo-beneficio, riscos e ciclo de vida do objeto. A solucdo integral € mais
simples de explicar, medir, fiscalizar e defender, desde que bem modelada.

A quarta é confrole externo: a terceirizacdo € admissivel, mas deve ser
demonstradamente vantajosa; e, entre as solucdes analisadas, a contratacdo
infegral € a que permite construir a narrativa mais consistente de vantagem
comparativa, desde que o edital preserve competicdo, o objeto seja
tecnicamente coerente e a medicdo seja objetiva.

A quinta é maturidade institucional: exemplos como Niterdi, SGo José dos
Campos, Belo Horizonte e Campo Grande mostram que modelos com forte
componente publico préprio ou hibrido podem funcionar, mas normalmente se
apoiam em autarquias, empresas municipais ou estruturas historicas ja existentes.
Tentar reproduzir esse arranjo do zero, a partir da realidade atual de Vdarzea
Grande, elevaria risco de transicdo, complexidade e custo oculto.

A leitura final, portanto, € a seguinte: execucdo direta € juridicamente possivel,
mas economicamente e institucionalmente pesada; modelo hibrido pode
parecer mais barato na planilha anual, porém exige aprofundamento muito
maior para provar que a economia ndo é aparente; contratacdo integral de
empresa especializada €, no cendrio presente, a alternativa com melhor
equilibrio entre custo, rapidez de implantacdo, capacidade técnica,
governanca e defensibilidade perante o controle externo.

6. JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

A decisdo ora fundamentada ndo decorre de adoc¢do automdatica ou acritica
do modelo de terceirizacdo, tampouco de presuncdo genérica de
superioridade da execucdo indireta em relacdo d execucdo direta ou ao
modelo hibrido. Ao confrdrio, resulta de processo estruturado de andlise
comparativa das alternativas disponiveis, realizado ¢ luz das especificidades do
caso concreto, das condicdes institucionais do Municipio e dos pardmetros
técnicos, operacionais e econdmicos identificados no presente Estudo Técnico
Preliminar.
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Nesse contexto, verificou-se que, embora
juridicamente admissiveis, fanto a execucdo direta quanto o modelo hibrido
apresentam, no cendrio atual, limitacdes relevantes quanto a viabilidade de
implantacdo, d complexidade de gestdo, ao risco de descontinuidade dos
servicos e a necessidade de investimentos estruturais imediatos, incompativeis
com a urgéncia e a critficidade da demanda.

Por sua vez, a confratacdo de empresa especializada para execucdo integral
dos servicos mostrou-se, de forma consistente, a alternativa que melhor equilibra
os fatores determinantes da decisGdo administrativa, notadamente sob os
aspectos da economicidade, da viabilidade operacional, da mitigacdo de
riscos e da garantia de continuidade de um servico publico essencial.

Sob o ponto de vista econémico, a solucdo permite a racionalizacdo dos custos,
com eliminacdo de investimentos iniciais significativos e aproveitamento da
estrutura  jG existente no mercado, assegurando maior previsibilidade
orcamentdria e melhor relacdo custo-beneficio ao longo da execucdo
contratual.

No aspecto operacional, evidencia-se maior capacidade de mobilizacdo
imediata, utilizacdo de mdo de obra especializada, emprego de equipamentos
adequados e adocdo de metodologias estruturadas, fatores que contribuem
diretamente para a eficiéncia, regularidade e qualidade dos servicos prestados.

No que se refere a gestdo de riscos, a solucdo contratual possibilita a adequada
alocagcdo dos riscos operacionais a contratada, reduzindo a exposicdo direta
da Administracdo a contingéncias trabalhistas, previdencidrias, logisticas e de
manutencdo, sem prejuizo do confrole publico, exercido por meio de
fiscalizacdo técnica estruturada e instrumentos de medicdo de desempenho.

Adicionalmente, a continuidade do servico, elemento critico no contexto da
limpeza urbana, € melhor assegurada por modelo que permita substituicdo
célere do prestador em caso de inadimplemento, sem necessidade de
reestruturacdo administrativa interna, o que se mostra especialmente relevante
diante da transicdo de contfrato emergencial para solu¢cdo definitiva.

Dessa forma, a escolha pela contratacdo de empresa especializada revela-se
resultfado de juizo técnico fundamentado, pautado na andlise concreta das
alternativas disponiveis e orientado pela busca da solucdo mais vantajosa para
a Administracdo, entendida em sentido amplo, abrangendo ndo apenas o
aspecto econdmico, mas também a eficiéncia operacional, a seguranca
juridica, a governanca contratual e a efetividade da politica publica.
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A solucdo escolhida, consistente na
contfratacdo intfegral de empresa especializada, pressupde que a futura
contratada detenha capacidade operacional, técnica, econdmica e gerencial
suficiente para assumir, de forma imediata e coordenada, o nicleo operacional
dos servicos. Essa caracteristica reforca a conveniéncia da inversdo de fases,
pois a Administracdo deve assegurar, antes da disputa de precos, que 0s
licitantes possuem aptiddo minima para executar integralmente a solucdo
planejada, evitando que a competicdo seja influenciada por empresas sem
estrutura compativel com a dimensdo do objeto.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA CONTRATACAO
7.1 Caracterizagdo Territorial e Demogrdfica do Municipio

A adequada estimativa das quantidades da contratacdo exige a compreensdo
detalhada das caracteristicas territoriais, demogrdficas e urbanisticas do
Municipio de Varzea Grande/MT, uma vez que fais elementos influenciam
diretamente a dimensdo da demanda por servicos de limpeza urbana.

O Municipio de Vdarzea Grande possui extensdo territorial aproximada de 904,7
km?, configurando-se como um dos principais polos urbanos do Estado de Mato
Grosso, integrante da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd, o que
implica elevada din@mica urbana e infensa circulacdo de pessoas, veiculos e
atividades econdmicas.

No aspecto populacional, dados do Censo Demogrdfico de 2022 indicam que
O municipio possuia aproximadamente 300.078 habitantes, tendo evoluido para
estimativas superiores a 314 mil habitantes em 2024 e alcancando cerca de 318
mil habitantes em 2025, segundo projecdes do IBGE.

A densidade demogrdfica elevada, superior a 400 habitantes por km?, evidencia
padrdo de urbanizacdo consolidado, com significativa concentracdo
populacional em dreas urbanas, fator que amplia a demanda por servicos
continuos de limpeza, conservacdo e manutencdo dos espacos publicos.

7.2 Dinamica de Crescimento Urbano e Expansao da Demanda
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O municipio apresenta taxa de crescimento
populacional anual aproximada de 1,45%, superior O média de municipios da
regido, o que demonstra tendéncia consistente de expansdo urbana e aumento
da demanda por servicos publicos.

Além do crescimento populacional, observa-se aumento expressivo no niUmero
de domicilios e na ocupacdo urbana, indicando expansdo da malha urbana e
ampliagcdo das dreas que demandam servigcos de limpeza e manutencdo.

Considerando a taxa média de crescimento populacional e urbano, projeta-se
que, no horizonte de 5 anos, o Municipio poderd ultrapassar a marca de 340 mil
habitantes, o que representard incremento direto na geracdo de residuos, na
utilizacdo dos espacos publicos e na necessidade de ampliacdo da cobertura
dos servicos de limpeza urbana.

Tal crescimento tende a impactar diretamente a extensdo das vias publicas, a
quantidade de dreas urbanizadas e a complexidade operacional dos servicos,
exigindo planejamento antecipado e dimensionamento adequado da futura
confratacdo.

7.3 Relagao entre Crescimento Urbano e Malha Vidria

Conforme descricGo em contrato anterior, levantamento consolidado e
atualizado da extensdo total da malha vidria urbana no Municipio, é possivel
inferir, com base nos dados de crescimento populacional e expansdo urbana,
gue hd aumento progressivo da extensdo de vias pavimentadas, lofeamentos,
bairros e dreas publicas, o que amplia significativamente a drea a ser atendida
pelos servicos de varricdo, rocagem e conservacado.

A expansdo urbana, especialmente em regides periféricas e novos
empreendimentos habitacionais, gera demanda adicional por servicos publicos,
muitas vezes com caracteristicas distintas das dreas consolidadas, exigindo
maior flexibiidade operacional e readequacdo constante das rotas e
frequéncias de execucdo.

7.4 Impacto da Expansdo Demogrdfica na Limpeza Urbana

O crescimento populacional estd diretamente associado ao aumento da
geracdo de residuos soélidos urbanos, d intensificacdo do uso dos espacos
publicos e d necessidade de manutencdo continua das condi¢cdes de limpeza
e conservacdo urbana.
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Cidades em expansdo tendem a apresentar
maior complexidade na gestdo dos servicos de limpeza, exigindo maior nUmero
de equipes, ampliacdo da cobertura territorial, aumento da frequéncia de
execucdo dos servicos e maior capacidade de resposta a demandas
emergenciais.

No caso de Vdarzea Grande, a condicdo de municipio infegrante de regido
metropolitana potencializa esses efeitos, em razdo do fluxo didrio de pessoas
enfre municipios, da concentracdo de atividades comerciais e industriais e da
intensificacdo do uso das vias publicas.

7.5 Fundamentagdo Técnica da Estimativa dos Quantitativos

Diante desse cendrio, a estimativa das quantidades da contratacdo deve
considerar nGo apenas os dados histéricos do contrato vigente, mas também a
tendéncia de crescimento urbano e demogrdafico do municipio, incorporando
margem técnica que permita absorver o aumento da demanda ao longo da
vigéncia confratual.

A utilizacdo exclusiva de dados histéricos, sem considerar a expansdo urbana,
pode resultar em subdimensionamento da confratacdo, comprometendo a
qualidade dos servicos e gerando necessidade de ajustes contratuais
posteriores. Por outro lado, a superestimacdo dos quantitativos pode implicar
ineficiéncia e desperdicio de recursos publicos, razdo pela qual o equilibrio
técnico é elemento essencial.

Assim, a definicdo dos quantitativos deverd observar metodologia que combine:
a) dados reais de execucdo dos servicos;
b) andlise da expansdo urbana e demogrdfica;
c) projecdo de crescimento para o periodo contratual;

d) critérios técnicos de produtividade e frequéncia dos servicos.

7.6 Diretrizes para Consolidagao dos Quantitativos

A consolidacdo final dos quantitativos deverd ser realizada com base em
estudos complementares, incluindo levantamento georreferenciado da drea
urbana, definicdo de setores operacionais, classificacdo das vias por tipo e
intensidade de uso, bem como definicdo de frequéncias ideais de execucdo
para cada regido.

Deverd, ainda, ser considerada a possibilidade de crescimento da demanda
durante a vigéncia contratual, garantindo que a solucdo adotada possua
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capacidade de absorver variacdes sem
comprometer a qualidade dos servicos ou a sustentabilidade econémica do
contrato. Todavia, a previsdo ja nesta confratacdo de demanda futura em
crescimento, pode ndo ser bem interpretada pelos 6rgdos de conftrole,
sugerindo questionamentos quanto a eventual erro no levantamento de
quantitativos, e projecdo de valor superior ao necessdrio para atender ao
Municipio. Além de gerar expectativas imediatas nas empresas que
participarem da licitacdo.

A abordagem adotada neste Estudo Técnico Preliminar permite estruturar uma
contratacdo mais aderente d readlidade do Municipio, reduzindo riscos de
inadequacdo dos quantitativos e  assegurando  maior  eficiéncia,
economicidade e qualidade na prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana.

Todavia, cabe ressaltar que o confrato emergencial estd em seus dias finais de
vigéncia, ndo havendo tempo hdbil para levantamento georreferenciado.

7.7. Tabela de estimativa das quantidades dos servigos

Iltem|Servico Unidade Qtd mensal
Varrica M I Vi

1 arri¢do anual de Vias e 2 5 600.000
Logradouros

2 Varricdo Mecanizada m? 660.000
Pintura de Meio-Fio uias e

3 . (e metro linear (ml) 156.000
sarjetas)

4 Poda de Arvores hora/equipe 176

5 Equipe Volante de Limpeza m? 624.000
Rogada Mecanizada (trator com

6 ¢ ( hora/equipe 352

rocadeira ou retroescavadeira)

Servigo de fitossanitdrio em areas

m?2 171.206
verdes

7 Administracdo Servico 1
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A estimatfiva dos quantitativos foi realizada
com base em dados operacionais do contrato vigente e agjustes finos projecdo
da expansdo urbana, densidade populacional e critérios técnicos de
produtividade e frequéncia dos servicos, considerando a necessidade de
manutencdo confinua das condicdes de limpeza urbana em todo o territdrio
municipal.

Considerou-se durante a fase de levantamento das necessidades institucionais
e operacionais, a necessidade de ampliacdo do escopo originalmente
executado, mediante a inclusdo do servico de fratamento fitossanitdrio em
dreas verdes. Verificou-se que o contfrato atualmente vigente ndo contempla de
forma especifica e estruturada a execucdo de acdes preventivas e corretivas
voltadas ao controle de pragas, doencas, fungos, parasitas e demais agentes
bioldgicos capazes de comprometer a saude vegetal, a seguranca dos usudrios
e a preservacdo do patriménio paisagistico municipal.

As dreas estimadas representam a cobertura operacional do municipio,
incluindo vias pavimentadas, canteiros, pracas, dreas publicas e demais
logradouros, sendo as frequéncias definidas conforme o nivel de criticidade,
fluxo de pessoas e caracteristicas de cada regido.

Os servicos medidos em hora foram dimensionados com base na demanda
histérica e na variabilidade operacional das atividades, considerando fatores
como tipo de vegetacdo, condicdes do terreno e sazonalidade.

Os quantitativos apresentados possuem cardter estimativo e poderdo ser
ajustados na fase de elaboracdo do Termo de Referéncia, mediante
levantamento técnico mais detalhado, incluindo, quando possivel, base
georreferenciada das dreas atendidas.

7.8 Memoria de Cdlculo da Estimativa dos Quantitativos

A estimativa dos quantitativos da presente contratacdo foi elaborada com base
nos dados operacionais do contrato emergencial vigente, os quais refletem a
execucdo real dos servicos no Municipio de Vdrzea Grande/MT, combinados
com a necessidade de manutencdo continua da limpeza urbana, a dindmica
de expansdo urbana e a projecdo de crescimento populacional.

A metodologia adotada considerou, para cada servico, a unidade de medida
tecnicamente mais adequada, a frequéncia média de execucdo, a drea ou
volume estimado a ser atendido e a experiéncia operacional j& verificada pela
Administracdo, permitindo a formagcdo de quantitativos compativeis com a
realidade municipal e com a necessidade de continuidade dos servicos.
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7.8.1. Dimensionamento da equipe de varricdo de rua:

No caso da varricdo manual de vias urbanas pavimentadas, tomou-se como
base o quantitativo mensal atualmente executado com ajuste, correspondente
a 2.600.000 m? por més, conforme previsto no contrato vigente. A adocdo desse
pardmetro decorre do fato de que ele representa a execucdo efetiva dos
servicos em toda a malha urbana atualmente atendida, constituindo referéncia
concreta e aderente a demanda real do Municipio.

Considerando a vigéncia estimada de 12 meses para a futura contratacdo,
obtém-se o quantitativo anual estimado de 31.200.000 m?, mediante a seguinte
formula: quantidade mensal multiplicada por 12 meses.

O dimensionamento da equipe de varricdo manual foi elaborado com base no
quantitativo mensal estimado de dreas a serem atendidas, na produtividade
meédia por agente e na frequéncia operacional definida pela Administracdo,
observando par@metros técnicos compativeis com servicos de limpeza urbana
em dreas predominantemente urbanizadas.

Para fins de cdlculo, considerou-se uma drea mensal estimada de 2.600.000 m?
de vias publicas, abrangendo sarjetas, bordos de vias e demais superficies
passiveis de varricdo manual. Adotou-se, como parémetro de produtividade, o
valor de 2.500 m? por agente por dia, considerado adequado para dreas
urbanas com grau moderado de sujidade, fluxo regular de pedestres e veiculos,
e execucdo padronizada das rotinas operacionais, incluindo varricdo,
acondicionamento e disposicdo tempordria dos residuos. Considerando a
execucdo dos servicos em 26 dias mensais, correspondentes aos dias Uteis
operacionais, obtém-se a produtividade mensal individual por agente conforme
segue:

Produtividade mensal por agente = 2.500 m?/dia x 26 dias = 65.000 m2/més

A partir desse pardmetro, o quantitativo de agentes necessdrios para
atendimento da demanda mensal estimada € calculado pela seguinte relacdo:

Quantidade de agentes = 2.600.000 m? + 65.000 m?/agente/més = 40 agentes

Dessa forma, o dimensionamento técnico da equipe operacional indica a
necessidade estimada de 40 agentes de conservacdo, capazes de atender
infegralmente a drea prevista, dentro dos padrdoes de qualidade, regularidade
e frequéncia exigidos pela Administracdo.

Para fins de organizacdo e supervisdo das frentes de trabalho, adotou-se
estrutura complementar composta por 01 encarregado operacionais para cada
20 agentes.
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As produtividades e as premissas de cdlculo
apresentadas possuem natureza referencial para fins de estimativa de custos e
andlise de exequibilidade. O efetivo de 40 garis de varricdo manual, contudo,
constitui quantitativo minimo obrigatério, conforme o ANEXO | deste ETP:
ESTRUTURA OPERACIONAL OBRIGATORIA.

Tabela Resumo - Dimensionamento da Equipe de Varrigao Manual

ParGmetro Valor

Area mensal estimada 2.600.000 m?
Produtividade didria por agente 2.500 m?
Dias de execucdo por més 26
Produtividade mensal por agente 65.000 m?

Quantidade minima referencial de agentes||40

Encarregado de limpeza 02
Quantidade adotada 40
Relacdo média de supervisdo 1 encarregado para 20 agentes
Motoristas 03

7.8.2. Dimensionamento para a equipe de varricdo mecanizada.

Para a varricdo mecanizada, foi utilizada a mesma légica metodoldgica. O
contrato vigente prevé a execucdo mensal de 660.000 m?, valor que reflete a
cobertura das vias de maior extensdo e maior fluxo, atendidas com uso de
equipamentos mecanizados. Projetando-se tal quantitativo para 12 meses,
chega-se a estimativa anual de 7.920.000 m2.

O dimensionamento da equipe de varricdo mecanizada foi elaborado com
base no quantitativo mensal estimado de dreas a serem atendidas, na
produtividade média do conjunto operacional e na frequéncia de execucdo
prevista, observando par&metros técnicos compativeis com a natureza do
servico e com a utilizacdo de equipamento autopropelido ou acoplado para
limpeza mecanizada de vias publicas.



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS E
MOBILIDADE URBANA

Para fins de cdlculo, considerou-se uma drea
mensal estimada de 660.000 m? de vias publicas, abrangendo trechos com
caracteristicas compativeis com a execucdo mecanizada, especialmente
avenidas, vias arteriais, corredores urbanos e demais superficies pavimentadas
que comportem o emprego regular de varredeira ou equipamento equivalente.

Adotou-se, como par@metro de produtividade, o valor de 30.000 m? por equipe
por dia, considerado compativel com a execucdo mecanizada em ambiente
urbano, jd incluidas as atfividades acessérias de deslocamento, operacdo,
recolhimento dos residuos e manobras operacionais inerentes ao servico.

Considerando a execucdo dos servicos em 22 dias mensais, correspondentes aos
dias Uteis operacionais, obtém-se a produtividade mensal por equipe conforme
segue:

Produtividade mensal por equipe = 30.000 m?/dia x 22 dias = 660.000 m2/més

A partir desse par@metro, o quantitativo de equipes necessdrias para
atendimento da demanda mensal estimada € calculado pela seguinte relacdo:

Quantidade de equipes = 660.000 m? + 660.000 m?/equipe/més = 1 equipe

Dessa forma, o dimensionamento técnico da operacdo de varricdo
mecanizada indica a necessidade estimada de 1 equipe mecanizada, capaz
de atender integralmente a drea prevista, denfro dos padroes de qualidade,
regularidade e frequéncia exigidos pela Administracdo.

Para fins operacionais, considera-se que a equipe minima de varricdo
mecanizada deverd ser composta por:

a) 01 operador ou motorista do equipamento

b) 02 agentes de limpeza e conservacdo, para suporte operacional,
sinalizacdo, remocdo pontual de interferéncias ou apoio nas manobras e
na seguranca da operacdo

Quando a modelagem contratual contemplar fiscalizacdo operacional mais
ampla, poderd ser prevista supervisdo compartihada com outras frentes do
contrato, ndo sendo necessdria, em regra, estrutura exclusiva de coordenacdo
apenas para esta frente isolada, salvo se houver ampliacdo da drea
mecanizada ou maior complexidade operacional.

Ressalta-se que o dimensionamento ora apresentado constitui pardmetro
técnico referencial adotado pela Administracdo para fins de estimativa de
custos, andlise de exequibilidade e estruturacdo da contratacdo, cabendo ¢
futura contratada manter estrutura operacional suficiente para assegurar a
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execucdo integral dos servicos,
independentemente do quantitativo minimo estimado.

Tabela resumo - Dimensionamento Varricao Mecanizada

ParGmetro Valor

Area mensal estimada 660.000 m?
Produtividade didria por equipe 30.000 m?

Dias de execucdo por més 22

Produtividade mensal por equipe 660.000 m?

Equipes necessdrias 1

Composicdo minima referencial 1 operador + 2 agentes

7.8.3. Dimensionamento da equipe volante de limpeza;

No caso das equipes volantes de limpeza, o quantitativo mensal atualmente
contratado corresponde a 627.000 m?, porém com agjuste fino na metodologia
de cdlculo, adotamos o quantitativo de 624.000 m? para a nova contratacdo.
Esse nUmero contempla a execucdo de servicos complementares de limpeza e
conservacdo em dreas urbanas diversas, incluindo pontos criticos, locais de
maior acumulo de residuos e dreas de manutencdo corretiva e preventiva.
Mantida a mesma referéncia mensal para um ciclo contratual de 12 meses, O
quantitativo anual projetado corresponde a 7.488.000 m?2.

O dimensionamento da equipe volante foi elaborado com base no quantitativo
mensal estimado de dreas a serem atendidas, na produtividade média dos
agentes e nas caracteristicas operacionais especificas dessa frente de trabalho,
notadamente a execucdo ndo confinua, os deslocamentos frequentes e a
atuacdo sob demanda.

Para fins de cdlculo, considerou-se uma drea mensal estimada de 624.000 m?,
correspondente a atuacdo da equipe volante em atividades complementares
de limpeza urbana, incluindo atendimento a pontos criticos, reforco em dreas
com acumulo de residuos, apoio as demais frentes operacionais e execugcdo de
servicos corretivos e emergenciais.
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Diferentemente das frentes continuas de
varricdo manual, a equipe volante opera em regime dindmico, com
necessidade de deslocamentos constantes entre diferentes pontos da cidade,
mobilizacdo e desmobilizacdo de equipes, variacdo das condicdoes de
execucdo e intervencdes pontuais. Em razdo dessas caracteristicas, a
produtividade efefiva dos agentes sofre reducdo significativa quando
comparada as atividades lineares e continuas.

Assim, adotou-se, de forma tecnicamente justificada, o pardmetro de
produtividade média de 260,87 m? por agente por dia, valor compativel com a
realidade operacional de equipes moveis, considerando o tempo despendido
com deslocamentos, organizacdo das frentes de trabalho e execucdo de
servicos ndo padronizados.

Considerando a execucdo dos servicos em 26 dias mensais, correspondentes aos
dias Uteis operacionais, obtém-se a produtividade mensal individual conforme
segue:

Produtividade mensal por agente = 260,87 m?/dia x 26 dias = 6.782,61 m?/més

A partir desse parmetro, o quanfitativo minimo referencial de agentes
necessario para atendimento da demanda mensal estimada é calculado pela
seguinte relacdo:

Quantidade de agentes necessdria = 624.000 m? + 6.782,6 m?/agente/més = 92
agentes.

Entretanto, a equipe volante possui natureza operacional ampliada, ndo se
restringindo ao atendimento de drea fixa previamente definida, mas atuando
de forma descentralizada, simultdnea e sob demanda em multiplos pontos do
municipio. Sua funcdo abrange, além da execucdo de servicos mensurdveis por
metragem, a disponibilidade operacional permanente, a capacidade de
resposta imediata a ocorréncias e o suporte as demais frentes de limpeza
urbana.

Nesse contexto, a estrutura composta por 92 agentes de limpeza e 4 fiscais além
de 1 encarregado de limpeza, revela-se tecnicamente compativel com a
necessidade de formacdo de multiplas frentes simultneas de atuacdo,
cobertura territorial adequada e atendimento eficiente das demandas varidveis
da Administracdo.

A proporcdo de fiscais para 92 agentes, equivalente a aproximadamente 1 para
23 agentes, mostra-se adequada para fins de coordenacdo, supervisdo das
equipes, controle da execucdo e organizacdo das atividades operacionais.

Para cada equipe dimensionamos ainda veiculo de transporte e motorista.
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Dessa forma, a memodria de cdlculo

evidencia que:

a) a estrutura de 92 agentes, 4 fiscais e 1 encarregado, justificada pela natureza
dindmica, descentralizada e emergencial da equipe volante, cuja atuacdo ndo
se limita a execucdo linear por metragem. Os deslocamentos dentro do
municipio, ao reduzirem a capacidade de produtividade do agente, reforcam
a necessidade de quantitativo superior,

Assim, o quanfitativo adotado deve ser compreendido como estrutura
operacional ampliada, compativel com a complexidade e variabilidade das
demandas atendidas, constituindo pardmetro técnico referencial para fins de
estimativa de custos, andlise de exequibilidade e organizacdo da confratacdo.

Tabela resumo - Dimensionamento Equipe Volante

ParG@metro Valor
Area mensal estimada 624.000 m?
Produtividade didria por agente 308,3 m?
Dias de execucdo por més 26
Produtividade mensal por agente 6.782,6 m?
Quantidade minima referencial de agentes 92

Fiscais 4
Encarregado 1

Relacdo média de supervisdo 1 para 23

7.8.4. Dimensionamento da equipe de meio fio.

Para os servicos de pintura de meios-fios, a memdria de cdlculo parte do
quantitativo mensal de 156.000 metros lineares previsto no contrato vigente.
Embora se trate de atividade com forte componente visual e funcional, sua
mensuracdo por drea permite maior objetividade na fiscalizacdo e no
pagamento. A projecdo anual, considerando 12 meses de execucdo, resultaem
1.872.000 metros lineares.

O dimensionamento da equipe destinada aos servicos de pintura de meios-fios
foi elaborado com base no quantitativo mensal estimado de 156.000 ml,
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conforme pardmetro adotado no confrato
vigente, considerando a confinuidade da demanda e a necessidade de
manutencdo periddica da sinalizacdo e do aspecto visual das vias publicas.

Embora se trate de atividade com forte componente funcional e estético, sua
mensuracdo por drea mostra-se tecnicamente adequada, por permitir maior
objetividade na fiscalizacdo, na medicdo da execucdo e na vinculacdo entre
servico efetivamente realizado e pagamento devido. A adocdo dessa unidade
de referéncia também contribui para a padronizacdo do controle contratual e
para a rastreabilidade dos quantitativos executados.

Considerando a execugdo dos servicos ao longo de 12 meses, a projecdo anual
correspondente perfaz o total de 1.872000 ml, conforme demonstrado a seguir:

Projecdo anual = 156.000 ml/més x 12 meses = 1.872.000 ml/ano

Para fins de dimensionamento operacional, considera-se a atuagcdo de 15
profissionais diretamente envolvidos na execucdo dos servicos de pinfura, aos
quais compete a preparacdo da superficie, aplicacdo do material e
acabamento, observadas as condicoes técnicas necessdrias a boa execucdo
do servico.

Adotando-se 26 dias Uteis de trabalho por més, a produtividade média
necessaria por profissional para atendimento do quantitativo mensal estimado é
calculada da seguinte forma:

Produtividade mensal por profissional = 156.000 m + 15 profissionais = 10.400
ml/profissional/més.

Produtividade didria por profissional = 10.400 m + 26 dias = 400 m/profissional/dia

Dessa forma, verifica-se que a equipe operacional deverd apresentar
produtividade média de aproximadamente 400 m por profissional por dia para
cumprimento integral da demanda mensal estimada, paré@metro que se mostra
compativel com a natureza do servico, especialmente quando considerada a
atuacdo em frentes organizadas, com apoio logistico e operacional adequado.

Aléem da equipe diretamente executora, o modelo operacional prevé estrutura
complementar composta  por 1 encarregado, responsdvel  pelo
acompanhamento e controle da execucdo e 2 motoristas de van, responsaveis
pelo tfransporte da equipe e apoio d mobilizacdo entre os pontos de execucdo.

A composicdo final da estrutura operacional fica assim definida:

a) 15 profissionais de execucdo direta dos servicos de pintura de meios-fios
b) 1 encarregado
c) 2 motoristas (van de transporte e utilitario)



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS E
MOBILIDADE URBANA

A presenca desses profissionais de apoio ndo
interfere diretamente na produtividade unitdria por pintor, mas é essencial para
assegurar a organizacdo das frentes de tfrabalho, a mobilidade da equipe, a
fiscalizacdo da qualidade dos servicos e a eficiéncia operacional do conjunto.

Assim, a memoria de cdlculo evidencia que o quantitativo mensal de 158.400 ml
poderd ser atendido por equipe composta por 15 executores diretos, desde que
mantida produtividade média de 400 ml por profissional por dia, associada ¢
adequada estrutura de supervisdo e apoio logistico.

O dimensionamento ora apresentado constitui pardmetro técnico referencial
adotado pela Administracdo para fins de estimativa de custos, andlise de
exequibilidade e estruturacdo da contfratacdo, cabendo a futura contratada
manter organizacdo operacional suficiente para assegurar a execucado integral
dos servicos nos padroes de qualidade e regularidade exigidos.

Tabela Resumo - Dimensionamento Pintura de meio fio

ParGmetro Valor
Quantitativo mensal estimado 156.000 ml
Quantitativo anual projetado 1.872.000 ml
Profissionais de execucdo direta 15

Dias de execucdo por més 26
Produtividade mensal por profissional 10.400 ml
Produtividade didria por profissional 400 ml
Encarregado ]

Motorista de utilitdrio categoria B 1

Motorista de van categoria D 1

7.8.5. Dimensionamento da equipe de poda de drvores

O dimensionamento da producdo estimada da equipe de poda foi elaborado
com base na composicdo operacional prevista para a execucdo dos servicos,
considerando a atuacdo de 6 podadores diretamente envolvidos na atividade-
fim, com apoio de 1 encarregado, responsavel pela coordenacdo e supervisdo
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das frentes de trabalho, e 1 motorista,
incumbido do fransporte da equipe, ferramentas e materiais necessdrios G
execucado.

Para fins de estimativa, adota-se como pardmetro técnico referencial a
produtividade média de 12 drvores por podador por dia, considerada
compativel com servicos de poda urbana de pequeno e médio porte, em
cendrio que envolve deslocamentos, organizacdo da frente de servico,
isolamento da drea, execucdo do corte e apoio a limpeza bdsica do local.
Trata-se de par@metro conservador e tecnicamente razodvel para fins de
planejamento.

Considerando a execucdo dos servicos em 26 dias por més, obtém-se a seguinte
produtividade individual e global:

Produtividade didria por podador = 12 drvores/dia

Produtividade didria da equipe executora = 12 drvores/dia x é podadores = 72
drvores/dia

Produtividade mensal da equipe = 72 drvores/dia x 26 dias = 1.872 Arvores/més

Produtividade anual estimada = 1.872 darvores/més x 12 meses = 22.464
darvores/ano

Desse modo, a equipe composta por é podadores apresenta capacidade
operacional estimada para execucdo de aproximadamente 1.872 arvores por
meés, ou 22.464 arvores por ano, observadas as condicdes normais de frabalho e
a predomindncia de servicos de poda leve e moderada.

Ressalta-se que a produtividade efetiva podera variar em razdo de fatores como
porte das arvores, espécie vegetal, intensidade da poda, interferéncia comrede
elétrica, necessidade de sinalizacdo vidria, condicdes climdaticas, dispersdo
geogrdfica dos pontos de atendimento e complexidade do servico executado.
Por essa razdo, os quantitativos ora apurados devem ser compreendidos como
par@metro técnico referencial para fins de estimativa de custos, andlise de
exequibilidade e organizacdo da contratacdo.

O encarregado e os motoristas infegram a estrutura de apoio indispensavel a
execucdo, mas ndo compdem diretamente o cdlculo da produtividade unitaria,
uma vez que sua atuacdo estd voltada a supervisdo, logistica e suporte
operacional da equipe.

Tabela resumo - dimensionamento da equipe de poda
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ParGmetro Valor
Podadores 6
Encarregado 1
Motorista 2

Produtividade didria por podador||12 drvores/dia

Produtividade didria da equipe ||72 drvores/dia

Dias de execucdo por més 26
Producdo mensal estimada 1.872 &rvores/més
Producdo anual estimada 22.464 drvores/ano

Cumpre destacar que os parémetros de produtividade expressos em nUmero de
drvores podadas por periodo tém cardter exclusivamente referencial e
gerencial, sendo utilizados pela Administracdo como instrumento de
acompanhamento, planejamento, afericdo de capacidade operacional e
avaliacdo da evolucdo dos servicos ao longo da execucdo contratual. Tais
indicadores ndo se confundem com o critério de medicdo e pagamento da
contratacdo, o qual serd estruturado com base na unidade “hora de equipe”,
em razéo da elevada variabilidade técnica inerente a atividade de poda
urbana.

A adocdo daremuneracdo por hora trabalhada mostra-se mais adequada para
assegurar a justa remuneracdo da contratada, considerando fatores como
porte das darvores, complexidade da intervencdo, interferéncias externas e
condicoes operacionais, evitando distorcdées que poderiom ocorrer caso o
pagamento fosse vinculado exclusivamente ao nUmero de drvores podadas.

7.8.6. Dimensionamento Produtividade da Equipe de Rocagem Mecanizada

O dimensionamento da produtividade da equipe de rocagem mecanizada foi
elaborado com base na composicdo operacional prevista para a execucdo dos
servicos, composta por duas equipes atuando 172 ao més cada uma, sendo 2
tratores equipados com rocadeira, 2 operadores 4 ajudantes e 1 fiscal,
considerando a utilizacdo mensal estimada de 352 horas de operacdo.

A rocagem mecanizada destina-se G execucdo de servicos de corte de
vegetacdo rasteira e cobertura vegetal em dreas publicas urbanas,
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especialmente em canteiros, margens de
vias, dreas institucionais, pracas, rotatérias e demais espacos que comportem a
utilizacdo de equipamento mecanizado. A produtividade da equipe depende
de fatores como topografia, densidade da vegetacdo, presenca de obstdculos,
necessidade de acabamento manual complementar, fempo de deslocamento
e condicoes climaticas.

Para fins de planejamento, adota-se como pardmetro técnico referencial a
produtividade meédia de 4.000 m? por hora de operacdo do conjunto
mecanizado, valor compativel com a execucdo de rocagem em dreas urbanas
com grau moderado de interferéncia e necessidade de apoio operacional
pelos ajudantes.

Considerando a disponibilidade mensal de 176 horas, obtém-se a produtividade
mensal estimada por equipe conforme segue:

Produtividade mensal = 4.000 m?/hora x 176 horas/més = 704.000 m?2/més

Dessa forma, a equipe mecanizada composta por 1 trator com rocadeira, 1
operador, 2 ajudantes e 1 fiscal apresenta capacidade operacional estimada
para execucdo de aproximadamente 704.000 m? por més. Duas equipes
apresentam capacidade mensal de 1.408.000 m? por més, com 352 horas de
tfrabalho.

Em fermos anuais, considerando a manutencdo da mesma carga hordria
mensal ao longo de 12 meses, chega-se ao seguinte quantitativo:

Produtividade anual = 1.408.000 m?/més x 12 meses = 16.896.000 m?/ano.

Ressalta-se que os ajudantes exercem funcdo essencial no apoio a operacdo,
especialmente para sinalizacdo, retrada de interferéncias, limpeza
complementar, orientacdo de seguranca e acabamento em pontos que ndo
possam ser integralmente alcancados pelo equipamento, enquanto o fiscal
atua no acompanhamento da execucdo, controle de produtividode e
verificacdo da conformidade dos servicos.

A produtividade ora estimada constitui parémetro técnico referencial para fins
de estimativa de custos, andlise de exequibiidade e estruturacdo da
contfratacdo, podendo sofrer variacdées em razdo das condicdes reais de
campo, especialmente quanto ao porte da vegetacdo, inclinacdo do terreno,
necessidade de manobras, existéncia de obstdculos e dispersdo geogrdfica das
dreas atendidas.

Tabela resumo - dimensionamento da rogagem mecanizada
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ParGmetro Valor
Trator com rocadeira 2
Operador ou motorista 2
Agentes de limpeza 4

Fiscal 1

Horas mensais de operacdo 352 horas

Produtividade média por hora

4.000 m?/hora

Producdo mensal estimada

1.408.000. m?/més

Producdo anual estimada

16.896.000 m?/ano

7.8.7. Metodologia e dimensionamento do servico de fitossanitdrio em dreas
verdes.

O dimensionamento do servico foi feito levando em consideracdo levantamento
da Secretaria Municipal de Servicos PUblicos e Mobilidade Urbana, que apontou
16 locais no municipio que necessitam do servico, as quais fotalizam uma darea
de aproximadamente 30.060 metros quadrados.

Abaixo segue relacdo de pracas e rotatdrias do municipio de Varzea Grande-
MT.

PRACAS E ROTATORIAS EM CONSERVACAO VARZEA GRANDE/MT

Areas Verdes - Varzea Grande-MT
ltem| Area (m?) Nome Tipo
1 191,9053 | ORLA A LAMEDA - MODULO 1 Pracas
2 278,4502 | ORLA A LAMEDA - MODULO 2 Pracas
3 265,5811 | ORLA A LAMEDA - MODULO 4 Pracas
4 619,3955 | ORLA A LAMEDA - MODULO 3 Pracas
5 482,4141 | ORLA A LAMEDA - MODULO 4 Pracas
6 1224,7349 | ORLA A LAMEDA - MODULO 5 Pracas
7 294,0283 | ORLA A LAMEDA - MODULO 6 Pracas
8 837,3750 | ORLA A LAMEDA - MODULO 13 Pracas
9 748,1362 | ORLA A LAMEDA - MODULO 12 Pracas
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10 521,5435| ORLA A LAMEDA - MODULO 11 Pracas
11 548,4883 | ORLA A LAMEDA - MODULO 10 Pracas
12 360,3818 | ORLA A LAMEDA - MODULO 9 Pracas
13 156,3701 | ORLA A LAMEDA - MODULO 8 Pracas
14 881,8291 | ORLA A LAMEDA - MODULO 7 Pracas
15 484,1455| ORLA A LAMEDA - MODULO 14 Pracas
16 651,1865 | AV: MURILO DOMINGOS Pracas
17 672,5063 | AV: MURILO DOMINGOS Pracas
18 736,3828 | AV: MURILO DOMINGOS Pracas
19 2940,1528 | AV: MURILO DOMINGOS Pracas
20 1947,0757 | AV: MURILO DOMINGOS Pracas
21 258,9316 | PRACA TRIANGULO - IPASE Pracas
22 59,6748 | Praca Ipase Joni Santana Pereira Leite Pracas
23 96,5459 | Praca Ipase Joni Santana Pereira Leite Pracas
24 76,3335 | Praca Ipase Joni Santana Pereira Leite Pracas
25 45,1851 | Praca Ipase Joni Santana Pereira Leite Pracas
26 2663,3076 | Praca Aurea Braz - CRISTO RE Pracas
27 835,0684 | Praca Cohab Cristo Rei Pracas
8 07405,2554 ErR(?T%] Antonio Sotero de Aimeida - JULIAO DE Pracas
29 3101,9941 | Praca Edmar Ribeiro da Silva - VILA SADIA Pracas
30 1880,92004 | Praca Armando Reslan Salem - TODIMO Pracas
31 1864,7856 | Praca Prefeita Sarita Baracat - CENTRO Pracas
Praca Maria Sebastiana de Campos - IGREJA
32 1434,1050 MATRIZ Pracas
33 1490,9277 | Praca do Bairro Jardim Gléria 2 Pracas
34 3184,5898 | Praca Baracat - MAPIM Pracas
Praca Tenente Coronel Hélio Wagner Martins -
35 1110,8599 IMPERIAL Pracas
Praca Esportiva Ricardo Alexandre de Lima
36 1710,6548 Garcia - CABO Pracas
37 424,9526 | PRACA JD DOS ESTADOS - RUA PERNAMBUCO Pracas
38 1052.8135 Complexo Jardim dos Estados Artur Bento Pracas
Veronez
39 1496,2622 | PRACA - NAIR SACRE - MARIA IZABEL Pracas
Praca Esportiva Ari Leite de Campos - SAO
40 3865,0059 MATEUS Pracas
41 2473,9844 | Praca Residencial José Carlos Guimardes Pracas
42 2670,8052 | PRACA ESPORTIVA RESIDENCIAL JACARANDA Pracas
43 570.6157 :Dsr,gé;;_ Cenftral Ederson Nobre de Amorim - SANTA Pracas
Praca Luiz Fernando Campos "O Cé Que Sabe" -
44 4425,7759 ASA BELA Pracas
45 3152,3667 | Praca do Jardim Paula | - IGREJA SAO SEBASTIAO | Pracas
46 222,9900 | PRACA AV. PANTANEIRA Pracas
47 370,3149 Praca Municipal Tridngulo - NOVA VARZEA Pracas

GRANDE
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48 1765,4063 | Praca Juan Vitor Franca da Silva - IKARAI Pracas
49 1639,7910| Praca Paula Bulhdes - CANELAS Pracas
50 786,4038 | Praca Olivio Pintor - GLORIA | Pracas
51 1303,7959 | Praca - MRV - NOVA VARZEA GRANDE Pracas
52 639,9834 | Praca Geraldo Danilo Barlow - CENTRO Pracas
53 92,1294 | Praca Nhama Santa - ALFENIN Pracas
54 68,1274 | Praca Nhama Santa - ALFENIN Pracas
55 384,3394 | Praca Nhama Santa - ALFENIN Pracas
56 515,3174 | Praca Nhama Santa - ALFENIN Pracas
57 580,2852 | Praca Anténio da Cunha Fernandes - MAPIM Pracas
58 2724,7700 | PRACA - COMPLEXO ESPORTIVO IPASE Pracas
59 763,9907 | Praca Bié - FIOTACAO Pracas
60 4024,2231 | Praca Enio Luiz Caldart - COSTA VERDE Pracas
61 697.9434 | Praca General Couto Magalhaes Pracas
62 2064.5615 Praca Luiz Ricardo de Oliveira Patricio - Lombirga Pracas
- Asa Bela
63 3505,8706 | PRACA DO SAO SIMAO Pracas
64 1756,7588 | Praca Publica No Contumat - ABAIXO VILA SADIA |Pracas
65 3927,9171 | Praca Alice Goncalves Espaco Fit 1 VG Pracas
66 855,5415| Praca Francisco Laviola Sobrinho - 15 DE MAIO Pracas
67 4214331 Eréogo Delphina Campair Deayritte Cohab Santa Pracas
68 1888,2207 | Praca Elucimar Teodoro Borges - CONSTRUMAT Pracas
69 8561,9888 | PARQUE BERNECK - Entrada drea externa Pracas
70 38067,8057 | PACO MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE Pracas
71 4999,9386 | QUADRA - GILSON DE BARROS Pracas
72 2157,1353 | QUADRA - 7 DE MAIO Pracas
73 705,1978 | QUADRA - 24 DE DEZEMBRO Pracas
74 1519,9507 | PRACA PASSAGEM DA CONCEICAO Pracas
171.205,914
Indicador Valor

Total de registros 74

Area total (m?) 171.205,92

Area média (m?) 2.313,59

Maior drea (m?) 38.067,81

Menor drea (m?) 45,19

Registra-se que, para o presente objeto, a Administracdo adotou como fonte
principal de pesquisa de precos a consulta a contratacdes publicas similares, nos
termos do art. 23, §1°, inciso ll, da Lei n® 14.133/2021 e da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n°® 65/2021. Todavia, durante a fase de levantamento de mercado,
verificou-se que os servicos fitossanitdrios em dreas verdes apresentam elevado
grau de heterogeneidade entre os diversos orgdos e entidades confratantes,
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uma vez que cada contfratacdo contempla
combinacoes distintas de atividades, periodicidades de atendimento, espécies
vegetais existentes, métodos de execucdo, niveis de especializacdo técnica,
exigéncias ambientais, quantitativos de dreas atendidas, nUmero de locais
abrangidos e padrdes de monitoramento fitossanitdrio.

Observou-se, ainda, que parte significativa das confratacdes publicas
identificadas engloba os servicos fitossanitdrios de forma acessoéria ou integrada
a contratos mais amplos de manutencdo de dreas verdes, jardinagem, poda,
paisagismo ou conservacdo urbana, circunstdncia que dificulta a obtencdo de
par@metros absolutamente homogéneos para fins comparativos.

Diante dessa readlidade, a Administracdo readlizou andlise critica das
contratacdoes publicas disponiveis, selecionando exclusivamente aguelas que
apresentavam maior grau de compatibiidade técnica com o objeto
pretendido, especialmente quanto & natureza dos servicos, as atividades
executadas, d forma de medicdo adotada e as caracteristicas operacionais da
execucdo.

No caso concreto, a futura contratacdo contempla servicos fitossanitarios
destinados & preservacdo da saude da vegetacdo existente em 16 dreas
publicas distintas, totalizando aproximadamente 171.205,92 m? de dreas verdes,
com execucdo periddica minima mensal e abrangendo atividades de
inspecdo, diagndstico, monitoramento, manejo preventivo, poda fitossanitdria,
confrole de organismos nocivos e demais intervencdes necessdrias q
manutencdo das condicdes adequadas da cobertura vegetal urbana.

Em razdo das diferencas existentes entre as contratacdes pesquisadas e das
particularidades inerentes ao objeto definido pela Administracdo Municipal, os
precos publicos coletados foram submetidos a andlise de compatibilidade
técnica e operacional, ndo sendo utilizados de forma automdtica ou
meramente aritmética. A estimativa final resultou da avaliacdo critica das
referéncias disponiveis, considerando as especificidades do escopo contratado,
a dimensdo das dreas atendidas, a frequéncia de execucdo e as condicoes
operacionais previstas no Termo de Referéncia.

Dessa forma, conclui-se que a utilizacdo de contratagcdes publicas similares
constituiu metodologia adequada, idénea e compativel com a realidade da
contratacdo pretendida, fornecendo par@metros suficientes para a formacdo
do preco estimado, sem prejuizo da necessdria andlise técnica das
peculiaridades que distinguem cada contratacdo utilizada como referéncia.
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7.8.8. Metodologia e dimensionamento da Administragcdo.

A administracdo local, por sua vez, foi dimensionada em 1 unidade mensal,
correspondente d manutencdo de estrutura fixa de apoio gerencial, supervisdo
e coordenacdo técnica da operacdo. Em projecdo anual, esse item
corresponde a 12 unidades mensais, preservando a légica de continuidade da
estrutura administrativa necessdria d execucdo do contrato.

Cumpre destacar gue a memaria de cdlculo ora apresentada adota, nesta fase
do planejamento, critério conservador e tfecnicamente defensdvel, consistente
na utilizacdo dos quantitativos histéricos do contrato vigente como referéncia
inicial. Essa opcdo metodoldgica se justifica porque tais quantitativos ja refletem
a operacdo real do Municipio, reduzindo o risco de estimativas abstratas ou
dissociadas da necessidade concreta.

A estrutura administrativa e de apoio prevista para a execucdo contratual foi
dimensionada com base na complexidade operacional dos servicos, na
necessidade de gestdo integrada das mdultiplas frentes de trabalho e na
exigéncia de controle técnico, administrativo e de seguranca compativeis com
a natureza continua e intensiva da contratacdo.

Considerando que o objeto envolve a execucdo simultGnea de diversas
atividades, tais como varricdo manual e mecanizada, rocagem, poda, pintura
de meios-fios e atuacdo de equipes volantes, distribuidas em diferentes regides
do municipio, torna-se imprescindivel a adocdo de estrutura administrativa
capaz de assegurar o adequado planejamento, coordenacdo, supervisdo e
controle das operacoes.

Nesse contexto, a composicdo da estrutura administrativa foi definida nos
seguintes termos:

a) 1 Gerente Operacional: Responsdvel pela coordenacdo geral das
atividades de campo, planejamento das frentes de trabalho, alocacdo
de recursos, acompanhamento da produtividade e interface direta com
a fiscalizacdo da Administracdo, assegurando o cumprimento das metas
operacionais e dos padrdes de qualidade exigidos.

b) Gerente Administrativo: Responsdvel pela gestdo administrativa do
confrato, incluindo controle documental, faturamento, gestdo de
confratos, apoio a execucdo financeira, controle de insumos e suporte as
demandas administrativas decorrentes da execucdo contratual.
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C) Gerente de Recursos Humanos:
Responsdavel pela gestdo do quadro de pessoal, incluindo admissoes,
demissdes, controle de jornada, gestdo de beneficios, cumprimento das
obrigacodes trabalhistas e mitigacdo de riscos relacionados @ mdo de obra
intensiva empregada na execucdo dos servicos.

d) Auxiliar Administrativo: Responsdavel pelo suporte operacional as atividades
administrativas, incluindo organizacdo de documentos, controle de
informacdes, apoio ao setor de pessoal, logistica interna e atendimento s
demandas rofineiras da execucdo contratual.

e) Técnico de Seguranca do Trabalho: Responsdvel pela implementacdo,
acompanhamento e fiscalizacdo das condicdes de saude e seguranca
do trabalho, incluindo elaboracdo e execucdo de programas de
prevencdo de riscos, orientacdo das equipes, inspecoes periddicas e
garantia do cumprimento das normas regulamentadoras aplicaveis,
especialmente em atividades com exposicdo a riscos operacionais.

f) Vigias: Responsaveis pela guarda e vigildncia do pdtio operacional,
equipamentos, veiculos, insumos e demais bens utilizados na execucdo
contratual, especialmente em periodos noturnos ou de inatividade, com
O objetivo de prevenir perdas, danos ou furtos que possam comprometer
a continuidade dos servicos.

g) Mecdanico: Responsdavel pela manutencdo preventiva e corretiva dos
veiculos, mdquinas e equipamentos utilizados na execucdo contratual,
assegurando a disponibilidade operacional da frota e reduzindo riscos de
paralisacdo das atividades por falhas mecdanicas.

A definicdo desse quantitativo considera a necessidade de suporte continuo as
operacoes, a dispersdo territorial das atividades, o volume de mdo de obra
envolvida e a dependéncia de equipamentos e veiculos para execucdo dos
Servicos.

Importante destacar que a estrutura administrativa ndo se destina a execucdo
direta dos servicos operacionais, mas constitui elemento essencial para a
viabilizacdo, organizacdo e confrole da execucdo contratual, garantindo
eficiéncia, regularidade, seguranca e conformidade com as obrigacdes legais
e contratuais.

Dessa forma, o dimensionamento proposto mostra-se proporcional e compativel
com a complexidade do objeto, ndo representando excesso de estrutura, mas
sim condicdo necessdria para assegurar a adequada prestacdo dos servigcos e
a protecdo do interesse publico.
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Ressalta-se que a estrutura administrativa ora
prevista nGo configura sobreposicdo indevida de custos, fampouco representa
dimensionamento excessivo, sendo elemento indispensdvel & adequada
execucdo contratual, especialmente em razdo da natureza continua, intensiva
em mao de obra e operacionalmente complexa dos servicos confratados. Nos
termos da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve assegurar que a
contratacdo contemple todos os meios necessdrios a sua execucdo eficiente,
incluindo a estrutura de gestdo, supervisdo e apoio, sob pena de comprometer
a qualidade dos servicos e a regularidade da execucdo.

Ademais, os custos relacionados & estrutura administrativa infegram a
composicdo global da contratacdo e estdo refletidos na formacdo do preco,
sendo compativeis com as prdticas de mercado para servicos de limpeza
urbana de grande porte. A auséncia ou subdimensionamento dessa estrutura
implicaria risco relevante a execucdo contratual, especialmente quanto co
controle operacional, gestdo de pessoal, manutencdo de equipamentos,
cumprimento das normas de seguranca do frabalho e atendimento tempestivo
as demandas da Administracdo.

Assim, a previsdo dos referidos postos de trabalho mostra-se tecnicamente
justificada, proporcional d complexidade do objeto e alinhada aos principios da
eficiéncia, da economicidade e da boa gestdo confratual, constituindo
condicdo necessdria para assegurar a adequada prestacdo dos servicos e a
mitigacdo de riscos operacionais e administrativos ao longo da vigéncia do
confrato.

Tabela Resumo - Dimensionamento da Administragdo Local

-~ Quantidad |Vinculagdo ||Principais Jlfsmfcqth
Funcao . . . = Tecnica do
e Estimada ||Operacional |Atribuigoes . .
Dimensionamento
Coordenacdo das||O quantitativo de
frentes de servico,||01 profissional
planejamento decorre da
operacional, necessidade de
Coordenacd |gestdo da|centralizagdo da
Gerente 0] o geral da|Produtividade,  |gestdo
Operacional operacdo  |dcompanhament |operacional  da
o da execucdolconfratacdo,
didria, interface||considerando @
com allexecucdo
fiscalizacdo simultGnea de
contratual, multiplas  frentes
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. . ~ e .. Justificativa
- Quantidad |Vinculagdo |Principais L.
Funcao . . e = Tecnica do
e Estimada |Operacional ||Atfribuigoes . .
Dimensionamento
gerenciamento  ||de limpeza
das ocorréncias|urbana, dispersdo
operacionais e||territorial das
controle da|atividades e
execucao dos|inecessidade de
servicos coordenacdo
intfegrada das
equipes e recursos
operacionais
A contfratacdo
Gestdo .
documentdl POSSUI elevada
controle ' complexidade
contratual administrativa,
' envolvendo
faturamento, controle de
apoio a medicdo, .
controle medicoes,
Gerente Gestao administrativo relatorios,
Administrativ |01 administrativ suporte ' & documentos
o} a do contrato fiscalizacdo trabalhistas,
' estdo de
acompanhament g
o de obrigacdes iNnsSumos, controles
acessérias - financeiros e
interface

gestdo dos fluxos

permanente com

internos da . -
- a Administracdo
contfratacdo ..
Municipal
Conftrole dellA elevada
admissoes, quantidade de
desligamentos, trabalhadores
gestdo de|vinculados a
Gerente  de Gestdo  del|beneficios, execucdo
Recursos Of pessoal controle de|/contratual
Humanos jornada, demanda
acompanhament |jestrutura
o) trabalhista,||especifica de
gestdo disciplinar||gestdo de

e mitigacdo de

pessoal,
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. . - e e . Justificativa
- Quantidad |Vinculagdo |Principais L.
Funcao . . e = Tecnica do
e Estimada |Operacional ||Atfribuigoes . .
Dimensionamento
rscos especialmente
relacionados allem razao da
mao de obral|natureza continua
intensiva dos servicos e da
necessidade de
controle
permanente das
obrigacoes
tfrabalhistas
Organizacdo O sUborte
documental, . . P
dimentacéc  de administrafivo
) confinuo mostra-
confroles internos, . B
apoio logistico se indispensavel
Auxiliar Apoio . - llpara manutencdo
.. . .. . |latendimento  as ]
Administrativ ||04 administrativo demandas da regularidade
o) operacional . . documental,
administrativas da )
oBEracdo operacional e
peracao, contratual da
suporte ao RH e execucdo dos
apoio as rotfinas servicos
de fiscalizacdo
|mp|emenf0gdo A exeCUQ@O dOS
de programas de SerVi(;OS envolve
seguranca, EXPOoSICA0
fiscalizacdo  dol|[Permanente a
Uso de EPIs,||[1SCOS
inspegées OperOCionOiS,
Técnico de Saude el|operacionais, utilizacdo de
Seguranca |01 seguranca treinamentos, maaquinas,
do Trabalho ocupacional |acompanhament ||ferramentas
e} de riscos CorTOnTeS,
Ocupccioncis e trabalho em vias
atendimento  as|Publicas e
Nnormas atividades
regulamentadora |[Potencialmente
S perigosas,
exigindo
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. . ~ e .. Justificativa
- Quantidad |Vinculagdo |Principais L.
Funcao . . e = Tecnica do
e Estimada |Operacional ||Atfribuigoes . .
Dimensionamento
acompanhament
o) técnico
especializado
O quantitativo foi
A definido
Vigildncia do .
- considerando @
pafio )
. necessidade de
operacional,
cobertura
controle de .
- _|loperacional  do
acesso, protecdo| ..
Seguranca patio
- . . da frotaq, .. .
Vigias 04 patrimonial e . administrativo e
. equipamentos, .
operacional operacional em
ferramentas, . ,
. . .|regime confinuo,
INSUMOS € apoio al. . )
~ inclusive periodos
preservacdo da ..
noturnos, finais de
estrutura L.
. semana e hordrios
operacional ~
sem operacdo
ativa
A contratacdo
depende
Manutencdo diretamente  da
preventiva e||disponibilidade
corretiva da frota,||continua de
inspecdo dellcaminhdes,

Manutencdo |lequipamentos, maquinas e

- da frota e|japoio d|lequipamentos
Mecanico 01 . p . auip .
equipamento ||disponibilidade mecanizados,

S operacional dos|sendo necessdria
veiculos e||lmanutencdo
reducdo de riscos||técnica
de paralisacdo|permanente para
operacional mitigacdo de

falhas
operacionaqis
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. . ~ e .. Justificativa
- Quantidad |Vinculagdo |Principais L.
Funcao . . e = Tecnica do
e Estimada |Operacional ||Atfribuigoes . .
Dimensionamento
A lavagem de
veiculos e
equipamentos é
- _|lLavagem del||primordial ara
Conservacdo , 9 P . P
veiculos e||lgarantia de
Lavador de da frota e . ~
, 02 . equipamentos manutencado,
Veiculo equipamento . .
S como rocadeiras,|[funcionamento e
etc boa
apresentacdo
publica dos
servicos

Consolidagdao do Dimensionamento da Estrutura Administrativa

Grupo Quantidade Total
Gestao Operacional 01

Gestdo Administrativa 06

Seguranca do Trabalho 01

Vigildncia Patrimonial 04

Lavador de veiculos 02

Manutencdo Mecdanica 01

Total Geral da Estrutura Administrativa||15 profissionais
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Tabela - Memoaria de Cadlculo dos Quantitativos

Quantidade Férmula de Quantidade
Item|Servigo Unidade||Mensal de| .. Anual
.. Calculo .
Referéncia Estimada
Varricdo  Manual
1 de Vias Urbanas|m? 2.600.000 2.600.000 x 12 ||31.200.000
Pavimentadas
2 E%Jézemvmome e 624.000 624.000 x 12 [7.488.000,00
Podacdo de
3 Arvores e Arbustos hora 176 176 x 12 2.112
4 Pintura de Meio-Fio|m? 156.000 156.000 x 12 1.872.000
5 :\//\Cércr:lcc;]iio w“ m? 660.000 660.000x 12 [7.920.000
6 E/\Oegcocgneizrg " hora (352 352 12 4224
Servico
7 fitossanitdrio em|m? 171.205,92 171.205,92x12 ||2.054.470,99
dreas verdes
8 f:ch'lm'STrogco més |1 1% 12 12

A memoria de cdilculo da presente contratacdo foi estruturada de forma
analitica e rastredvel, com base na decomposicdo dos custos em seus
componentes operacionais, assegurando a vinculacdo direta enfre o©s
quantitativos estimados, a capacidade produtiva das equipes e o custo global
da contratacdo.

Inicialmente, foram definidas as premissas operacionais, incluindo produtividade
média por agente, jornada de trabalho, nUmero de dias Uteis mensais, consumo
de insumos e pardmetros de utilizacdo de equipamentos, 0s quais serviram de
base para o dimensionamento das equipes necessdrias a4 execucdo dos
Servicos.
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A partir dessas premissas, procedeu-se Ao
cdlculo da capacidade produtiva individual e coletiva, permitindo a definicdo
objetiva do nuUmero de profissionqis e equipamentos necessdrios para
atendimento dos quantitativos estimados. Na sequéncia, foram compostos os
custos unitdrios por equipe, contemplando saldrios, encargos sociais, beneficios,
insumos operacionais, custos de veiculos e estrutura de apoio.

Os custos apurados foram entdo convertidos em valores unitdrios por unidade
de servico, tais como metro quadrado, metro linear e hora/equipe, assegurando
compatibilidade com o modelo de medicdo e pagamento da contratacdo.

Por fim, os valores obtidos foram confrontados com a pesquisa de precos de
mercado, sendo submetidos a andlise critica quanto d consisténcia, aderéncia
e dispersdo, garantindo que a estimativa final reflita, de forma fidedigna, os
precos praticados no setor e assegure a exequibilidade da futura contratacdo.

7.9. Justificativa dos quantitativos — metodologia

A definicdo dos quantitativos da presente contratacdo foi realizada com base
em metodologia ftécnica estruturada, orientada por evidéncias empiricas,
parGmetros operacionais mensurdveis e critérios de planejamento aderentes as
direfrizes da Lei n® 14.133/2021, notadamente quanto 4 necessidade de
fundamentacdo adequada das estimativas e a vinculacdo entre planejamento,
execucao e controle.

A abordagem adotada parte do pressuposto de que, em servicos continuos de
limpeza urbana, a estimativa de quantidades ndo pode ser tratada como
projecdo abstrata ou meramente histérica, devendo resultar da integracdo
entre trés dimensdes fundamentais: a caracterizacdo fisica do territdrio
atendido, a frequéncia minima necessdria para manutencdo das condicdes de
salubridade urbana e a produtividade operacional das equipes envolvidas.

Nesse sentfido, os quantitativos foram definidos a partir da conjugacdo dos
seguintes elementos técnicos: levantamento da malha urbana passivel de
atendimento, segmentacdo das dreas por fipologia de servico, andlise do
histérico de execucdo contratual, definicdo de frequéncias operacionais
compativeis com o padrdo de limpeza desejado e aplicacdo de coeficientes
de produtividade ajustados a realidade local, j& considerados fatores como
deslocamentos, interferéncias urbanas, variabiidade de demanda e
necessidade de atuacdo emergencial.

A metodologia adotada encontra alinhamento com as boas prdaticas
recomendadas pelos érgdos de controle, em especial o Tribunal de Contas da
Unido, que orienta que a Administracdo deve demonstrar de forma objetiva e
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verificadvel a origem dos quantitativos
estimados, mediante utilizacdo de pardmetros técnicos, memdaria de cdiculo e
vinculacdo direta com a necessidade administrativa.

No caso especifico da varricdo manual, o quantitativo mensal estimado decorre
da relagcdo entre a drea urbana passivel de atendimento e a produtividade
meédia por agente, considerada em 2.500 m? por dia, pardmetro técnico
compativel com operacdes continuas em ambiente urbano. Considerando-se a
jornada mensal de 22 dias Uteis, obtém-se produtividade individual de 65.000 m?
por agente, sendo o volume total de 2.600.000 m? resultado direto da
capacidade operacional da equipe dimensionada para cobertura regular da
malha urbana.

Para a varricdo mecanizada, adotou-se abordagem andloga, considerando-se
produtividade média de 30.000 m? por equipe por dia, ja ajustada as condicdes
reais de operacdo, incluindo tempo de deslocamento, manobras e
interferéncias. A projecdo mensal de 660.000 m? corresponde, portanto, G
capacidade operacional de uma frente mecanizada em regime regular de
trabalho, direcionada aos trechos com maior adequacdo técnica ao uso de
equipamentos.

No que se refere a pintura de meio-fio, a estimativa de 156.000 metros lineares
mensais foi definida com base no histérico contratual vigente e na necessidade
de manutencdo periddica dos elementos de sinalizacdo horizontal e
conservacdo urbana. A adoc¢cdo da unidade metro linear assegura maior
precisdo na medicdo e aderéncia entre execucdo e pagamento.

Para os servicos de poda de drvores e rocada mecanizada, optou-se pela
utilizacdo da unidade hora/equipe, em razdo da elevada variabilidade
operacional desses servicos. A estimativa de 176 e 352 horas mensais,
respectivamente, corresponde a disponibilidade operacional das equipes em
jornada regular, permitindo adequada mensuracdo do esforco despendido.

No caso da equipe volante, adotou-se produtividade reduzida em relacdo s
frentes continuas, fixada em 500 m? por agente por dia, em razdo da natureza
fragmentada e itinerante do servico. O quantitativo mensal de 627.000 m? reflete
a necessidade de manutencdo de capacidade operacional disponivel para
atendimento de demandas ndo programadas.

Para o servico de fitossanitdrio em dreas verdes, adotou-se a produtividade
mensal em relacdo ao m? totalizado das 74 dreas a serem fratadas
mensalmente.

Importa destacar, adicionalmente, que a definicdo dos quantitativos ndo pode
ser dissociada da realidade orcamentdria da Administracdo Publica. Cada
unidade de servico projetada implica geracdo direta de custos, os quais, por sua
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vez, produzem impacto financeiro relevante
sobre o erdrio. Nesse contexto, a Administracdo deve necessariomente
compatibilizar a extensdo dos servicos com sua capacidade financeira, em
observancia aos principios da responsabilidade fiscal, da eficiéncia e da
sustentabilidade da contratacdo.

Em municipios de médio e grande porte, como Vdarzea Grande, com populacdo
superior a 300 mil habitantes e extensa malha urbana, a cobertura integral e
permanente de todas as vias e espacos publicos, em nivel mdéximo de
atendimento, demandaria volume de recursos significativamente superior a
capacidade orcamentdria disponivel. Assim, a definicdo dos quantitativos
envolve, necessariamente, escolha técnica orientada pela priorizacdo de dreas,
frequéncia de atendimento e racionalizacdo dos recursos, de modo a maximizar
o beneficio publico dentro dos limites financeiros existentes.

Dessa forma, os quantitativos estimados refletem ndo apenas a demanda
potencial total do Municipio, mas a demanda efetivamente atendivel dentro de
par@metros realistas de financiamento publico, garantindo equilibrio entre
necessidade administrativa e capacidade fiscal, sem prejuizo da manutencdo
de padrées adequados de limpeza urbana.

Conclui-se, portanto, que os quantitativos adotados resultam de processo
técnico fundamentado, que considera simultaneamente critérios operacionais
e restricoes orcamentdarias, atendendo as exigéncias legais e as orientacoes dos
orgdos de controle, e constituindo base adequada para a modelagem da
contratacdo e para a futura execucdo contratual.

Os quantitativos estimados e os pardmetros de produtividade demonstram a
escala operacional da contratacdo e evidenciom que a futura contratada
deverd possuir capacidade de planejamento, mobilizacdo e execucdo
simultnea em diversas frentes de servico. A dimensdo dos quantitativos,
associada 4 necessidade de cumprimento de rotas, ordens de servico,
frequéncias e indicadores de desempenho, justifica que a Administracdo
verifique previamente a capacidade dos licitantes antes da etapa competitiva,
nos termos do ANEXO lll deste ETP: ATO MOTIVADO.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1. Estimativa preliminar.

A estimativa inicialmente registrada no Documento de Formalizacdo de
Demanda foi elaborada com base nos valores praticados no contrato



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS E
MOBILIDADE URBANA

emergencial  entdo  vigente,  utilizado
exclusivamente como pardmetro preliminar para abertura e planejaomento
inicial do processo. Posteriormente, durante a elaboracdo deste Estudo Técnico
Preliminar, foi realizada a pesquisa formal de precos, acompanhada da andlise
critica das fontes, das memoarias de cdlculo e das composicoes de custos, da
qual resultou o valor estimado definitivo indicado no item 8.5.

O Contrato Emergencial n® 005/2026/PMVG apresenta valor mensal estimado de
R$ 2.384.814,21, correspondente a execucdo dos servicos de limpeza urbana nas
condicdes atualmente praticadas no Municipio, com projecdo de gastos no
valor de R$ 14.308.885,26 durante 06 (seis) meses. Considerando a necessidade
de estruturacdo de confratacdo definitiva com vigéncia inicial estimada de 12
meses, projetou-se de forma preliminar, o valor global de R$ 28.617.770,52 (vinte
e oito milhdes, seiscentos e dezessete mil, setecentos e setenta reais e cinquenta
e dois centavos) obtido mediante a multiplicacdo do valor mensal pelo periodo
contratual.

Ressalta-se que a presente estimativa foi apresentada no DFD apenas como
referéncia inicial nos termos do contrato administrativo emergencial 05/2026. No
presente Estudo Técnico Preliminar, a estimativa inicial foi revisada e
aperfeicoada mediante pesquisa formal de precos, andlise critica das
referéncias e elaboracdo das correspondentes memarias de cdlculo, conforme
demonstrado nos itens subsequentes deste capitulo.

Importa destacar que a utilizacdo do contrato vigente como pardmetro inicial
encontra respaldo técnico, na medida em que reflete a execucdo real dos
servicos no Municipio, considerando sua extensdo territorial, densidade
populacional e caracteristicas operacionais, constituindo base concreta para a
estimativa preliminar.

Todavia, a Administracdo procedeu a devida validacdo e eventual revisdo
desses valores, especialmente em razdo de possiveis variagcdes de mercado,
atualizacdo de custos, ajustes na modelagem da contratacdo e redefinicdo dos
quantitativos, de modo a assegurar que o valor estimado final represente, de
forma fidedigna, a realidade de mercado e a melhor relacdo custo-beneficio
para a Administracdo PUblica.

Dessa forma, a estimativa apresentada no DFD, cumpriu a funcdo de subsidiar o
planejamento inicial da contratacdo, devidamente fundamentada e alinhada
As exigéncias legais e as orientacdes dos 6rgdos de controle.
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8.2. Relagao dos contratos utilizados como
parametro na pesquisa para elaboragdo do mapa comparativo de pregos

Para fins de composicdo da estimativa de precos da presente contratacado,
foram utilizados como referéncia instrumentos contratuais e atas de registro de
precos oriundos de outros entes da Administracdo PUblica, selecionados com
base em critérios de similaridade do objeto, contemporaneidade e
compatibilidade operacional, bem como contrato vigente no dmbito do préprio
Municipio. Os contratos mencionados a seguir, infegram a instrucdo processual.

A seguir, relacionam-se as principais fontes utilizadas:

a) Ata de Registro de Precos n° 261/2025

Decorrente do Pregdo Eletrénico n°® 69/2025

Orgdo: Municipio de Céu Azul/PR

Empresa contratada: IMPACTO SERVICOS COMBINADOS LTDA

Objeto: Prestacdo de servicos de limpeza urbana, incluindo varricdo manual,
manutencdo de vias e servicos correlatos

b) Ata de Registro de Pregcos n° 017/2024

Decorrente do Pregdo Eletrénico n° 013/2024

Orgdo: Municipio de Bilac/SP

Empresa confratada: WWM ENGENHARIA E NEGOCIOS LTDA

Objeto: Execucdo de servicos continuos de limpeza urbana, incluindo varricdo,
capinacdo e manutencdo de logradouros publicos

c) Ata de Registro de Pregos n° 095/2025

Decorrente do Pregdo Eletrénico n° 037/2025

Orgé&o: Municipio de Paraty/RJ

Empresa contratada: KAWWSA EMPREENDIMENTOS LTDA

Objeto: Prestacdo de servicos de limpeza urbana, abrangendo varricdo manual,
caping, rocada mecanizada, poda de drvores e pintura de meio-fio
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d) Processo Administrativo n°® 25/2026 - Dispensa de Licitagdo n° 12/2026
Orgdo: Municipio de Humaitd/RS
Confratado: PAULO CEZAR FIGUEIRA RODRIGUES

Objeto: Prestacdo de servicos correlatos de manutencdo urbana, com utilizacdo
de referéncias técnicas baseadas no SINAPI para composicdo de custos

e) Contrato Administrativo n°® 05/2026

Processo Administrativo n® 3101/2026

Orgdo: Municipio de Varzea Grande/MT

Empresa contratada: RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA

Objeto: Prestacdo de servicos de limpeza urbana no dmbito municipal, incluindo
varricdo manual e mecanizada, rocagem, poda, pintura de meio-fio e servicos
correlatos

Observacdo: Trata-se de contratacdo emergencial atualmente vigente,
utilizada como referéncia empirica relevante para afericdo da aderéncia dos
precos a realidade local de execucdo.

f) Ata de Registro de Pregos n°043/2025

Processo administrativo n® 90.017/2025

Orgdo: Prefeitura Municipal de Maués-AM
Empresa contratada: CONSTRUTORA MEDINA LTDA

Objeto resumido: Conservacdo das vias publicas, com varricdo, rocagem,
capinag, raspagem de guia e pintura de meio-fio, e demais servicos.

g) Contrato Administrativo n°96/2025
Orgdo: Prefeitura Municipal de Itaberaba-SC
Empresa confratada: CONSTRUMAX MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA

Objeto resumido: Servicos de mdo de obra para manutencdo



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS E
MOBILIDADE URBANA

h) Contrato Administrativo n°® 94/2025
Processo Administrativo: 2.607/2025

Orgdo: Prefeitura Municipal de Cajamar-SP
Empresa contratada: CONSORCIO CAJAMAR

Objeto resumido: Servicos de rocagem, varricdo de vias publicas, coleta de
residuos.

i) Contrato Administrativo n° 187/2025

Processo Administrativo: 8769.003395/2023-27/2025

Orgdo: FUNAI - Fundacdo Nacional do indio

Empresa contratada: PRATA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

Objeto resumido: Servicos continuos de limpeza e conservacdo

j) Ata de Registro de Prego n° 04/2025
Processo Administrativo: 23231.000741.2024-58

Orgdo: IFECT-RO - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Roraima

Empresa contfratada: SERVI PLUS LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA

Objeto resumido: limpeza e conservacdo com fornecimento de materiais e
equipamentos

k) Chamamento Publico n° 001/2025

Processo Administrativo: 008/2025

Orgdio: Prefeitura Municipal de Itacaré-BA

Empresa contratada: MElI — Microempreendedores Individuais

Objeto resumido: Servicos de manutencdo de vias publicas
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1) Ata de Registro de Pregos n° 86/2025
Processo Administrativo: 32/2025
Orgdo: Prefeitura Municipal de Guaranésia-MG
Empresa contratada: STELLA MARIA VILAS BOAS RIBEITO LTDA

Objeto resumido: Servicos de limpeza, paisagismo e manutencdo de vias
publicas

m) Contrato Administrativo n°® 015/2025
Processo Administrativo: 162/2025

Orgdo: Cadmara Municipal de Rondondépolis-MT
Empresa contratada: CLIMAR LOCACOES LTDA

Objeto resumido: Servicos de locacdo de banheiros quimicos

n) Ata de Registro de Pregcos 134/2025

Processo Administrativo: 0429/2025

Org&o: ANTONIA CERENTA PAZINATO COUTINHO LTDA
Empresa confratada: PRATA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

Objeto resumido: Servicos de locacdo de banheiros quimicos

o) Contrato Administrativo n°049/2025

Processo Administrativo: SETASC-PRO-05804/2025

Orgdio: SETASC — Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania-MT
Empresa contratada: ATIVA LOCACAO LTDA

Objeto resumido: Servicos de locacdo de banheiros quimicos

p) Contrato Administrativo n°07/2025

Orgdo: Prefeitura Municipal de Caxias do Sul — RS

Empresa REAL SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA
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Objeto Resumido: Manutencdo de dreas

verdes

q) Contrato Administrativo n°® 027/2026
Orgdo: Prefeitura da Estancia de Atibaia — SP
Contratada: Consércio Atibaia Mais Verde

Objeto Resumido: Manutencdo e servicos técnicos para dreas verdes

8.3. Critérios para formagdo de Precos Unitdarios na Pesquisa de Pregos

A formacdo dos precos unitdrios estimados para a presente contfratacdo
observou metodologia técnica estruturada, com fundamento no art. 23 da Lei
n° 14.133/2021, no Decreto Municipal n°® 081/2023 e, subsidiariamente, nas
diretrizes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, mediante a utilizacdo
conjugada de fontes publicas, andlise critica de comparabilidade, fratamento
estatistico dos dados e memarias de cdlculo referenciais.

A pesquisa foi constituida por cesta de precos formada, conforme a
disponibilidade e a aderéncia de cada fonte, por:

a) contratacdes similares realizadas pela Administracdo Publica, em execucdo
ou concluidas em periodo contemporéneo 4 pesquisa;

b) atas de registro de precos e resultados de procedimentos licitatorios;
c) contratos administrativos vigentes, inclusive contratos locais;
d) cotacdes obtidas junto a fornecedores do ramo; e

e) memodrias de cdiculo elaboradas pela Administracdo para afericdo e
validacdo dos precos unitdrios.

As fontes coletadas foram examinadas individualmente quanto a
compatibilidade do objeto, d unidade de medida, ao periodo da contratacdo,
a escala operacional, & produtividade pressuposta, a abrangéncia dos custos,
as condicoes territoriais e logisticas, ao regime de execucdo e as exigéncias
técnicas e trabalhistas aplicdveis.

Ndo foram utilizadas de forma automdatica todas as referéncias localizadas. A
inclusdo de cada valor na cesta estatistica dependeu de juizo critico de
comparabilidade, sendo excluidas ou utilizadas apenas qualitativamente as
fontes que:

a) apresentassem objeto substancialmente distinto;
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b) adotassem unidade de medida
incompativel ou sem possibilidade segura de conversdo;

C) agregassem servicos ndo compreendidos no objeto sem segregacdo dos
respectivos custos;

d) refletissem escala operacional manifestamente incompativel;
e) contivessem valores atipicos capazes de distorcer a amostra;

f) apresentassem indicios de inexequibilidade, sobrepreco ou inconsisténcia
documental; ou

g) ndo permitissem identificar minimamente a origem e a composicdo do preco
considerado.

Os confratos administrativos vigentes foram utilizados ndo apenas como
elementos subsididrios de validacdo, mas também puderam integrar a
formacdo do preco de referéncia quando apresentaram aderéncia técnica,
contemporaneidade, compatibilidade da unidade de medicdo e auséncia de
efeito distorcivo sobre a amostra.

Essa utilizacdo mostra-se especialmente relevante em relacdo aos contratos
locais, por refletirem condicdes efetivas de execucdo no Municipio de Vdarzea
Grande, tais como custos de mdo de obra, convencdo coletiva aplicdvel,
logistica, deslocamentos, produtividade, condicdes territoriais, estrutura
operacional e exigéncias de fiscalizacdo.

A natureza emergencial de determinada contratacdo ndo implica, por si s, a
exclusGdo automdtica de seu preco da pesquisa. Contudo, contratos
emergenciais foram submetidos a cautela metodolégica especifica,
considerando-se:

a) a aderéncia direta entre o objeto contratado e o servico pesquisado;
b) a contemporaneidade do preco;

c) aidentidade ou compatibilidade da unidade de medicdo;

d) a realidade territorial e operacional refletida pela fonte;

e) a existéncia de outras referéncias independentes para comparacao;
f) a posicGo do valor dentro da amostra; e

g) a eventual ocorréncia de viés altista decorrente da urgéncia, da reducdo do
prazo competitivo ou das condicdes excepcionais da confratacdo.
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Somente foi admitida a participacdo de
preco oriundo de contrato emergencial na formacdo da estimativa quando
demonstrado que o valor ndo se apresentava artificialmente elevado, ndo
constituia referéncia isolada e permanecia compativel com as demais fontes
publicas e com a memoaria de cdlculo correspondente.

Nesse contexto, o Confrato Emergencial n°® 05/2026 foi mantido na cesta de
precos em razdo de sua elevada aderéncia 4 readlidade local, da
compatibilidade do objeto e da unidade de medicdo, da contemporaneidade
da contratacdo e de sua comparacdo favordvel com as demais referéncias
utilizadas.

Embora celebrado em cardter emergencial, o preco nele praticado ndo
apresentou viés altista no caso concreto, pois se situou abaixo de outras
referéncias publicas e da prépria memaria de cdlculo utilizada para o servico,
contribuindo para a moderacdo, e ndo para a elevacdo, do preco estimado.

Sua utilizacdo ocorreu conjuntamente com outras fontes independentes, ndo
tendo o contrato emergencial sido empregado como pardmetro Unico ou
predominante. A manutencdo dessa referéncia, portanto, decorre de sua
efetiva representatividade e aderéncia as condicdes locais, e ndo
exclusivamente de sua vigéncia ou de sua disponibilidade no processo.

As memodrias de cdlculo elaboradas pela Administracdo tiveram funcdo
complementar, permitindo verificar se os precos publicos pesquisados eram
compativeis com a estrutura minima de custos necessdria  execucdo dos
servicos, considerando, conforme a natureza de cada atividade:

a) mao de obra direta;

b) encargos sociais e trabalhistas;

c) beneficios previstos em convencdo coletiva;
d) insumos e materiais;

e) veiculos, mdaquinas e equipamentos;

f) combustiveis, manutencdo e depreciacdo;
g) logistica e produtividade operacional;

h) despesas indiretas; e

i) remuneracdo empresarial estimada.

Os precos publicos, por corresponderem normalmente a valores finais
contratados por metro quadrado, metro linear, hora/equipe, més ou outra
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unidade pertinente, jG incorporam a estrutura
de custos e encargos empresariais das respectivas contratadas, ainda que esses
componentes ndo estejam individualizados nas fontes consultadas.

Por essa razdo, as memorias de cdlculo ndo substituiram as referéncias publicas,
mas foram utilizadas para aferir sua coeréncia, evitar a adocdo de precos
inexequiveis e adaptar a estimativa as condicdes especificas do objeto.

A definicdo do preco de referéncia de cada servico considerou o
comportamento concreto da respectiva amostra, a quantidade e a qualidade
das fontes disponiveis, a dispersdo dos valores, a aderéncia técnica e a
existéncia de dados atipicos.

A definicdo dos valores estimados ndo se baseou exclusivamente na média
aritmética. Conforme as caracteristicas de cada servico e a consisténcia das
referéncias disponiveis, foram adotados diferentes critérios de formacdo do
preco, incluindo média, mediana, menor valor vdlido e memodria de cdlculo
propria, sempre precedidos de andlise critica das fontes e da excluséo motivada
de valores incompativeis, inexequiveis ou capazes de distorcer o resultado. Nos
Ccasos em que a comparacdo direta entre precos publicos ndo se mostrou
suficiente ou em que as referéncias apresentaram diferencas relevantes de
escopo, unidade de medida ou composicdo, a estimativa foi complementada
por memoria de cdlculo especifica, devidamente justificada no subitem
correspondente.

A eventual exclusdo de uma referéncia da apuracdo estatistica ndo significa sua
desconsideracdo integral. A fonte poderd ser mantida no processo para fins de
andlise qualitativa, conhecimento do mercado, identificacdo de metodologias
de execucdo, confirmacdo de unidades de medicdo ou validacdo dos limites
da amostra.

Da mesma forma, a inclusdo de um contrato vigente ou emergencial na média
ndo decorre automaticamente de sua existéncia, mas de andlise especifica que
demonstre sua adequacdo, comparabilidade e auséncia de impacto indevido
sobre o preco de referéncia.

A metodologia adotada buscou, assim, equilibrar a utilizacdo de precos
efetivamente praticados pela Administracdo Publica, a realidade operacional
local, a andlise estatistica e a verificacdo dos custos minimos necessdrios
execucdo, evitando tanto a subavaliacdo, capaz de gerar propostas
inexequiveis, quanto a superavaliacdo, incompativel com a economicidade e
a selecdo da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, os precos unitdrios estimados decorreram de cesta plural e
criticamente examinada, sendo cada fonte admitida, excluida ou utilizada
apenas como referéncia qualitativa conforme decisdo motivada nos subitens
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especificos deste Estudo Técnico Preliminar. A
nova redacdo também elimina a contradicdo apontada entre o cardter
subsididrio anteriormente atribuido aos contratos vigentes e sua efetiva utilizacdo
na composicdo da cesta de precos

8.4. Andlise dos Precos

A andlise dos precos obtidos na pesquisa de mercado evidenciou variacoes
relevantes entre as fontes consultadas, decorrentes de fatores como escala da
contratacdo, localizacdo geogrdfica, metodologia de execucdo e composicdo
dos custos operacionais.

Foram identificados valores atipicos que ndo guardam compatibilidade com o
objeto da confratacdo, os quais foram desconsiderados por apresentarem
indicios de inexequibilidade ou divergéncia metodoldgica.

A definicdo dos valores de referéncia ndo se baseou em critério estatistico Unico.
Conforme as caracteristicas de cada servico, a quantidade e a consisténcia das
fontes disponiveis, foram adotados a média, a mediana, o menor valor valido ou
memoria de cdlculo propria, sempre apds andlise critica das referéncias. A
metodologia aplicada em cada caso buscou assegurar maior aderéncia as
condicdes de mercado, reduzir a influéncia de valores distorcivos e preservar a
consisténcia da estimativa.

8.4.1 Varricao manual de vias urbanas
Os valores coletados variaram entre R$ 0,14 e R$ 0,64 por m?

Cdlculo da média bruta:

Cotacdo Documento Municipio Valor (R$)

01 Ata de Registro de | Maués-AM 0,14
Precos n° 043/2025

02 Contrato Cajamar-SP 0,64
n°2.607/2025

03 Ata de Registro de | Céu Azul-PR 0,41
Precos n®261/2025

04 Contrato n°05/2026 | Varzea Grande-MT 0,20

05 Memodria Cdlculo Varzea Grande-MT 0,18
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Média: R$ 0,314 por m2.

Mediana: R$ 0,20 por m?2,

Apos a reunido das cinco referéncias de precos, procedeu-se a andlise critica
da série, conforme os arts. 3°, inciso VI, e 6°, §§ 2° e 3°, da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021.

Para identificacdo de valores com potencial distorcivo, adotou-se, de forma
objetiva e uniforme, o intervalo correspondente & média aritmética acrescida
ou reduzida de um desvio-padrdo.

A série formada pelos valores de R$ 0,14, R$ 0,64, R$ 0,41, R$ 0,20 e R$ 0,18
apresentou média de R$ 0,314 por metro quadrado e desvio-padrdo de R$ 0,188,
resultando em intervalo de aceitabilidade compreendido entre R$ 0,126 e R$
0,502 por metro quadrado.

A referéncia do Contrato n°® 2.607/2025, do Municipio de Cajamar/SP, no valor
de R$ 0,64 por metro quadrado, situou-se acima do limite superior do intervalo,
caracterizando-se como valor excessivamente elevado em relacdo ao
comportamento da amostra.

O preco também se mostrou significativamente superior as referéncias mais
aderentes a realidade local, correspondentes & memadria de cdlculo de R$ 0,18
por metro quadrado e ao Contrato n® 05/2026 de Vdarzea Grande, no valor de
R$ 0,20 por metro quadrado, bem como ad mediana da série, igualmente fixada
em RS 0,20.

VARRIGCAO
‘ Quantidade Salario Unitario (R$) Total (R$)
Gari de Varricdo 40 RS 1.903,13 RS 76.125,20
Insalubridade (40%) RS 761,25 RS 30.450,00
Encarregado de Limpeza 2 RS 4.315,60 RS 4.315,60
Motorista de Caminh&o (Cat D) 1 RS 3.236,70 RS 3.236,70
Motorista de Van (Cat D) 2 RS 3.236,70 RS 6.473,40
48
Total Salarios RS 124.916,50
Encargos (85,51%) RS 106.816,00
Subtotal M3o0 de Obra RS 231.732,60
Total Beneficios CCT mensal (47) | 48| RS 2.125,00 R$ 102.000,00
Custo Direto RS 333.732,60
Veiculo VAN 2| RS 4.975,00 RS 9.950,00
Caminhao 1| RS 14.849,50 RS 14.849,50
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Insumos e equipamentos | 1] RS 28.042,67 RS 28.042,67
Custo Mensal R$ 386.574,77
Fator Referencial 25% R$ 96.643,69
Total Mensal R$ 483.218,46
Valor Unitario R$ 0,1858
Total Anual R$ 5.798.621,54

Destacamos que os saldrios da planilha, bem como os beneficios, foram
compostos de acordo com o Termo Aditivo a Convencdo Coletiva de Trabalho
numero registro MT 000042/2026, do Sindicado dos frabalhadores de limpeza
urbana e zeladoria, limpeza e conservacdo de dreas publicas e limpeza e
conservacdo de dreas verdes e ambientais do Estado de Mato Grosso e
Sindicato das empresas de asseio, conservacdo, limpeza publica e locacdo de
mao-de-obra do Estado de Mato Grosso.

Os beneficios sdo:

a) vale alimentacdo: R$ 1.100,00

b) Bonificagcdo de ndo auséncia: R$ 240,00
c) Vale lanche: R$ 20,00

d) Vale gdas: R$ 100,00

e) Assiduidade: 245,00

s valores referentes ao custo mensal de veiculos foram estimados conforme as
contratacdes similares consolidadas no ANEXO Il deste ETP: MAPA
COMPARATIVO DE PRECOS.

Os valores referentes a insumos e EPI's foram estimados tendo como referéncia
o atual contrato administrativo n°05/2026, sendo detalhados os itens em topico
especifico neste Estudo Técnico.

Os encargos sociais foram aplicados conforme tabela apresentada, com
percentual de 85,51% sobre o valor dos saldrios.

A cotacdo referente ao Contfrato Administrativo n°2607/2025, do Municipio de
Cajamar foi desconsiderada para cdlculo da média, por estar excessivamente
superior as demais cotacoes.

A média aritmética entre as demais cotacdes é de R$ 0,23 por m?, enquanto a
mediana ficou em R$ 0,20.

A composicdo do servico € predominantemente baseada em mdo de obra,
incluindo saldrios, encargos frabalhistas, beneficios, EPIs, ferramentas e apoio
operacional.
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A adocdo do valor de R$ 0,20 por metro quadrado mostra-se tecnicamente
justificavel, por corresponder d mediana das referéncias validas utilizadas na
pesquisa de precos e, simultaneamente, ao valor atualmente praticado no
dmbito do Municipio de Vdarzea Grande/MT.

A amostra considerada apresentou os valores de R$ 0,14, R$ 0,18, R$ 0,20, R$ 0,41
e R$ 0,64 por metro quadrado. Ordenados os valores, a mediana corresponde a
R$ 0,20 por metro quadrado, razdo pela qual esse pardmetro foi adotado como
valor de referéncia para o servico de varricdo manual.

A utilizacdo da mediana revela-se adequada diante da dispersdo identificada
na amostra, pois reduz a influéncia dos valores situados Nos extremos inferior e
superior e permite a adocdo de pardmetro central mais representativo do
conjunto pesquisado.

Cabe esclarecer que o valor de R$ 0,20 por metro quadrado também foi extraido
do Contrato Administrativo n° 05/2026, oriundo do Processo Administrativo n°
3101/2026, celebrado com a empresa RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA., inscrita
no CNPJ n°®09.527.013/0001-98.

A referida contratacdo constitui parémetro técnico de elevada relevdancia, por
refletir condicdes reais e atuais de execucdo dos servicos no dmbito do
Municipio e contemplar, em sua composicdo, os elementos necessdrios a
formacdo do preco, incluindo custos diretos, encargos ftrabalhistas e
previdencidrios, insumos, veiculos, equipamentos, despesas operacionaqis e
custos indiretos.

Embora se frate de contratacdo emergencial, o ajuste encontra-se vigente e em
execucdo, circunst@ncia que reforca sua utilidade como referéncia empirica,
por traduzir a din@mica operacional, logistica e econdmica dos servicos de
limpeza urbana no contexto local.

A utilizacdo desse pardmetro ndo ocorreu de forma isolada, mas em conjunto
com outras referéncias provenientes de contratacdes publicas similares e com a
memoria de cdlculo elaborada pela Administracdo, formando cesta de precos
diversificada e submetida a andlise critica quanto & comparabilidade, &
contemporaneidade e a representatividade dos valores.

A memoria de cdiculo propria, no valor aproximado de R$ 0,18 por metro
quadrado, foi utilizada como elemento complementar de validacdo e
demonstrou proximidade com a mediana da amostra e com o preco local
atualmente praticado.
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A andlise comparativa das fontes evidencia
qgue o valor de R$ 0,20 por metro quadrado ndo apresenta indicios de
sobrepreco, por se situar abaixo da média aritmética da amostra, nem de
inexequibilidade, considerando sua efetiva utilizacdo em contrato vigente no
proprio Municipio.

Nesse contexto, o valor de referéncia de R$ 0,20 por metro quadrado revela-se
tecnicamente consistente, economicamente adequado e juridicamente
defensdavel, podendo ser utilizado para a formacdo do orcamento estimado da
futura licitacdo, sem prejuizo da competitividade e da obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo.

8.4.2 Equipe volante de limpeza urbana

No item relativo d equipe volante de limpeza urbana, a estimativa de custos foi
construida a partir da decomposicdo analitica da estrutura operacional
necessdria d execucdo dos servicos, considerando a predominéncia de mdo de
obra e a necessidade de suporte logistico confinuo para atendimento das
demandas ndo programadas e emergenciais do Municipio.

EQUIPE VOLANTE DE LIMPEZA
Quantidad

o Salario Unitario (R$) Total (R$)
Agentes de Limpeza e
Conservacio 92 RS 1.903,13 RS 175.087,96
Insalubridade 40% RS 761,25 RS 70.035,18
Fiscais de limpeza 4 RS 3.882,24 RS 15.528,96
Motoristas Caminh3o D 8 RS 3.236,70 RS 25.893,60
Encarregado 1 RS 4.315,60 RS 4.315,60
92
Total Salarios RS 290.861,30
Encargos (85,51) RS 248.715,50
Subtotal M3o de Obra R$ 539.576,81
RS
Total Beneficios mensal - CCT 105|2.125,60 RS 195.555,20
Custo Direto RS 735.132,01
RS RS
Veiculo VAN 44.975,00 19.900,00
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RS RS
Veiculo Caminhdo 8114.849,50 118.796,00

RS RS
Insumos e EPI 1(28.042,67 28.042,67
Custo Mensal R$901.870,68
Fator Referencial 25% R$225.467,67
Total Mensal R$ 1.127.338,34
Valor Unitario R$ 1,80
Total Anual R$ 13.528.060,13

A equipe foi dimensionada com base em 92 agentes de limpeza e conservacado,
4 fiscais, 8 motoristas de caminhdo categoria D e 1 encarregado, totalizando 105
profissionais diretamente envolvidos na execucdo. A composicdo salarial
resulfou no montante de R$ 290.861,30, sobre o qual foram aplicados encargos
sociais no percentual de 85,51%, alcancando R$ 248.715,50, o que totaliza R$
539.576,81 a titulo de custo de mdo de obra.

Os beneficios previstos em convencdo coletiva de trabalho, no valor unitdrio de
R$ 2.125,60 por colaborador, resultaram em custo mensal de R$ 195.555,20,
elevando o custo direto da equipe para R$ 735.132,01. A esse montante somam-
se 0s custos operacionais indispensdaveis O execucdo dos servicos, incluindo
locacdo de 4 veiculos tipo van (R$ 19.900,00), 8 caminhdes (R$ 118.796,00) e
insumos e equipamentos de protecdo individual (R$ 28.042,67), resultando em
custo mensal de R$ 901.870,68.

Aplicado o Fator Referencial de 25%, no valor de R$ 225.467,67, obtém-se o custo
total mensal de R$ 1.127.338,34, o que corresponde ao valor unitdrio estimado
de R$ 1,80 por metro quadrado, considerando a produtividade da equipe no
atendimento das dreas previstas.

Destacamos que os saldrios da planilha, bem como os beneficios, foram
compostos de acordo com o Termo Aditivo a Convencdo Coletiva de Trabalho
numero registro MT 000042/2026, do Sindicado dos trabalhadores de limpeza
urbana e zeladoria, limpeza e conservagcdo de dreas publicas e limpeza e
conservacdo de dreas verdes e ambientais do Estado de Mato Grosso e
Sindicato das empresas de asseio, conservacdo, limpeza publica e locacdo de
mdao-de-obra do Estado de Mato Grosso.

Os beneficios sdo:

a) vale alimentacdo: R$ 1.100,00
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b) Bonificacdo de ndo auséncia: R$

240,00
c) Vale lanche: R$ 20,00
d) Vale gas: R$ 100,00
e) Assiduidade: 245,00

A composicdo do servico apresenta predomindncia de custos de mdo de obra,
incluindo remuneracdo, encargos trabalhistas e previdencidrios, beneficios,
supervisdo e apoio operacional, além da necessidade de estrutura logistica
composta por veiculos e insumos, o que confere relativa homogeneidade aos
valores observados nas contratacdoes analisadas.

Cabe destacar que o valor de R$ 1,68, extraido do contrato atualmente vigente,
foi considerado par@metro técnico relevante por refletir condicdes reais e
atualizadas de execucdo no dmbito municipal, contemplando todos os custos
necessarios a adequada prestacdo do servico. Embora inferior & média dos
valores coletados, ndo hd indicios de inexequibilidade, uma vez que o contrato
enconfra-se em plena execucdo, sem registros de descontfinuidade ou prejuizo
d qualidade dos servicos.

Ademais, a diferenca em relacdo aos demais valores, pode ser justificada por
fatores operacionais especificos do Municipio, tais como ganhos de escalaq,
concentracdo geogrdfica das atividades, otimizacdo logistica e padronizacdo
dos processos de execucdo, que contribuem para a reducdo dos custos
unitdrios sem comprometer a eficiéncia.

Ressalta-se, contudo, que a comparacdo entre o valor praticado no contrato
vigente e o preco estimado para a nova confratacdo deve considerar as
diferencas de dimensionamento operacional entre os dois modelos. O contrato
atual contempla 60 agentes de conservacdo, enquanto a nova contratacdo
prevé 92 agentes, representando ampliacdo aproximada de 53,33% no efetivo
operacional principal. Nesse contexto, a elevacdo do preco unitdrio de R$
1,68/m? para R$ 1,82/m?, correspondente a aproximadamente 8,33%, mostra-se
proporcionalmente inferior ao aumento da estrutura operacional prevista, ndo
configurando, por si s, indicio de sobrestimativa, mas reflexo da ampliagcdo da
capacidade de execucdo e atendimento das demandas municipais.

Importa ainda ressaltar que a utilizacdo do contrato vigente como referéncia
ndo se deu de forma isolada, mas integrada a cesta de precos composta por
multiplas fontes, em conformidade com as diretrizes da Instrucdo Normativa
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SEGES/ME n°® 65/2021, sendo utilizada como
elemento de validagcdo da exequibiidade e da aderéncia dos precos a
realidade local.

Tabela comparativa de precos

Cotacdo Documento Municipio Valor (R$)
01 Contrato 187/2025 | Fundacdo 2,39
Nacional dos

Povos  Indigenas-
FUNAI - Manaus-

AM
02 Ata de Registro de | IFECT — Roraima-RO 1,99
Precos n°04/2025
03 Contrato n°05/2026 | Varzea Grande-MT 1,68
04 Memoria de | Varzea Grande-MT 1,80

Cdlculo

Média: R$ 1,965

No levantamento de mercado, os valores coletados variaram entre R$ 1,68 e R$
2,39 por metro quadrado, com média de R$ 1,965 e mediana de R$ 1,89,
enquanto o contrato atualmente vigente no Municipio de Varzea Grande-MT
apresenta o valor de R$ 1,68 por metro quadrado.

Ajuste na média: a cotacdo junto ao Contrato 187/2025, da FUNAI no valor de
R$ 2,39 foi desconsiderada, por estar 31% acima da média das demais cotacoes,
permanecendo como referéncias as cotacdes abaixo:

0T Ata de Registro de | IFECT - Roraima-RO 1,99
Precos n°04/2025

02 Contrato n°05/2026 | Vdarzea Grande-MT 1,68

03 Memodria de | Varzea Grande-MT 1,80
Cdlculo

Média ajustada: R$ 1,82

8.4.3 Rocagem mecanizada

O valor de R$ 516,39 refere-se ao Contrato Emergencial n® 05/2026, celebrado
no &dmbito do Municipio de Vdrzea Grande-MT, o qual j& contempla o valor
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global da hora por equipe, ndo sendo
necessdria a realizacdo de conversoes adicionais. Por outro lado, as demais
referéncias obtidas no mercado, quando expressas por trabalhador ou por didria
individual, exigem conversdo para a unidade hora/equipe, de modo a permitir
a adequada comparabiidade com o modelo adotado na presente
contratacdo.

A Ata de Registro de Precos n° 86/2025 do Municipio de Guaranésia-MG registrou
o valor de R$ 15,00 por hora por profissional, o que corresponde a R$ 120,00 por
jornada didria de 08 horas. Considerando-se uma equipe minima de 7
profissionais, o custo estimado seria de R$ 840,00 por equipe/dia. Todavia, tal
referéncia mostra-se incompativel com o modelo adotado nesta contratacdo,
uma vez que ndo contempla custos essenciais como equipamentos, veiculos,
insumos, logistica operacional e estrutura de apoio.

De forma semelhante, o Municipio de ltacaré-BA, por meio de modelo de
credenciamento de Microempreendedores Individuais (MEI), fixou o valor de R$
28,70 por hora por profissional, resultfando em R$ 229,60 por didria. Para uma
equipe de 7 profissionais, o valor estimado seria de R$ 1.607,20 por dia.
Entretanto, tal referéncia igualmente ndo se mostra adequada a realidade da
presente confratacdo, considerando a auséncia de estrutura operacional
infegrada, utilizacdo de equipamentos proprios e inexisténcia de encargos
tipicos de contfratos com dedicacdo de mdo de obra estruturada.

Diante dessas limitacdes, o valor constante do Contrato Administrativo n°
05/2026, oriundo do Processo Administrativo n® 3101/2026, celebrado com a
empresa RAMAC EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 09.527.013/0001-
98, foi adotado como principal pardmetro de preco publico, no montante de R$
516,39 por hora por uma equipe, por refletir com maior fidelidade as condicdoes
reqis de execucdo do servico no Municipio.

Paralelamente, o presente estudo desenvolveu memoria de cdlculo propria,
baseada na decomposicdo analitica dos custos da equipe, contemplando méo
de obra, encargos sociais, beneficios previstos em convencdo coletiva, insumos,
equipamentos, logistica e despesas indiretas, resultando no valor estimado de R$
415,24 por hora da equipe, correspondente a R$ 3.321,28 por jornada de 08
horas. Ressaltamos que a Administracdo PUblica Municipal estd ampliando de
01 para 02 equipes de rocagem mecanizada, para aumentar a eficiéncia
operacional dos servicos.
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ROCAGEM MECANIZADA

‘ QDE ‘ Unitario (R$) Total (R$)

Agente de Conservagdo e limpeza 4| RS 1.903,13 | RS 7.612,52
Insalubridade 40% para agente de

limpeza RS 761,25 | RS 3.045,01
Fiscal de Limpeza Publica 1| RS 3.882,24 | RS 3.882,24
Operador de trator 2| RS 3.241,07 | RS 6.482,14
Periculosidade 30% para operador RS 972,32 | RS 1.944,64

7

Total Salérios RS 22.966,55
Encargos (85,51%) RS 19.638,70
Subtotal M3o de Obra RS 42.605,25
Total Benficios mensal Conforme

CCT/2026) 7| RS 2.125,60 | RS 14.879,20
Insumos e EPI 2 RS 2.224,00 | RS 4.448,00
Locacdo de Veiculos - Trator com

rocadeira 2 RS 27.500,00 | RS 55.000,00
Custo Direto RS 116.932,45
Custo Mensal R$ 116.932,45
Fator Referencial 25% R$ 29.233,11
Total Mensal R$ 146.165,56
Valor Unitario R$ 415,24
Total Anual R$ 1.753.983,70

Destacamos que os saldrios da planilha, bem como os beneficios, foram
compostos de acordo com o Termo Aditivo a Convencdo Coletiva de Trabalho
numero registro MT 000042/2026, do Sindicado dos trabalhadores de limpeza
urbana e zeladoria, limpeza e conservacdo de dreas publicas e limpeza e
conservacdo de dreas verdes e ambientais do Estado de Mato Grosso e
Sindicato das empresas de asseio, conservacdo, limpeza publica e locacdo de
mao-de-obra do Estado de Mato Grosso.

Os beneficios sdo:

a) vale alimentacdo: R$ 1.100,00

b) Bonificacdo de ndo auséncia: R$ 240,00
c) Vale lanche: R$ 20,00

d) Vale gds: R$ 100,00

e) Assiduidade: 245,00
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A composicdo do servico envolve custos com
operador, combustivel, manutencdo, depreciacdo do equipamento e apoio
operacional e equipe minima de 02 tratoristas, 04 ajudantes e 01 fiscais, com
fornecimento de EPIs.

Cotacdo Documento Municipio Valor (R$)
01 Contrato n°05/2026 | Vdarzea Grande-MT 516,39
02 Memoria de | Varzea Grande-MT 415,24
Cdlculo

Média R$ 465,81 hora/equipe

Tendo como referéncia as cotacdes acima, o preco médio a ser utilizado como
valor de referéncia para a licitacdo € de R$ 465,81, ndo havendo mediana.

Importa destacar que, em razdo das particularidades inerentes a cada ente
municipal, tais como a extensdo territorial, a configuracdo da malha urbana, as
condicdes locais de execucdo, a composicdo das equipes operacionaqis, a
estrutura de equipamentos e a diversidade das convencoes coletivas de
trabalho aplicdveis, ndo ¢é possivel identificar, com precisdo técnica,
contratacdes publicas plenamente similares que possam servir como parémetro
direto e absoluto de comparacdo de precos. A heterogeneidade desses fatores
impacta de forma significativa a formacdo de custos, especialmente em
servicos operacionais continuos e intensivos em mdo de obra, como é o caso da
rocagem mecanizada, fornando invidvel a equivaléncia exata entre diferentes
contratacoes realizadas por outros entes da federacdo.

Nesse contexto, a composicdo da equipe, o dimensionamento das dreas
atendidas, a frequéncia dos servicos e 0s insumos necessarios jamais serdo
idénticos entre municipios distintos, o que limita a utilizacdo de referéncias
externas como critério exclusivo para formacdo do preco estimado. Tal
entendimento encontfra respaldo no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece que a estimativa de precos deve refletir, sempre que possivel, os
valores praticados no mercado, observadas as condicdes especificas da
contratacdo, ndo se exigindo identidade absoluta entfre objetos comparados,
mas sim aderéncia técnica e econdmica ¢ realidade do objeto.

Dessa forma, a memoria de cdlculo elaborada no presente estudo, construida
com base em par@metros operacionais locais, composicdo detalhada de custos
e dimensionamento efetivo das equipes, aliada aos valores praticados no
confrato atualmente vigente, revela-se como o par@metro mais adequado,
técnico e confiavel para a formacdo do preco médio da contfratacdo. Tal
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abordagem assegura maior precisdo na
estimativa, garante a exequibilidade da futura contratacdo e atende qos
principios da razoabilidade, da eficiéncia e da busca pela proposta mais
vantagjosa para a Administracdo Publica, conforme diretrizes legais e
entendimento consolidado dos 6rgdos de controle.

8.4.4 Poda de arvores

No item relativo aos servicos de poda de drvores, a estimativa de custos foi
construida a partir da decomposicdo analitica da estrutura operacional
necessdria a execucdo, considerando a natureza técnica da atividade, que
envolve risco operacional, necessidade de mdo de obra qualificada e utilizacdo
de equipamentos e veiculos especificos.

A equipe foi dimensionada com base em 6 podadores de drvore, 1 encarregado
e 2 motoristas categoria B e D, totalizando 9 profissionais diretamente envolvidos
na execucdo. A equipe ainda devera possuir Engenheiro responsdvel técnico
pela poda fitossanitdria. A composicdo salarial resulfou no montante de R$
32.489,74, incluindo adicional de periculosidade de 30% incidente sobre os
podadores, em razdo da exposicGo a riscos inerentes & atividade,
especialmente em operacdes com altura, equipamentos motorizados e
proximidade de redes elétricas.

Sobre esse montante foram aplicados encargos sociais no percentual de 85,51%,
alcancando R$ 27.781,97, o que totaliza R$ 60.271,71 a fitulo de custo de mdo
de obra. Os beneficios previstos em convencdo coletiva de trabalho, no valor
unitario de R$ 2.125,60 por colaborador, resultfaram em custo mensal de R$
19.130,40, elevando o custo direto para R$ 79.402,11.

A esse montante somam-se os custos operacionais indispensdveis O execucdo
do servico, incluindo insumos e equipamentos de protecdo individual no valor
de R$ 5.374,00, locacdo de 1 veiculo tipo van no valor de R$ 4.975,00 e 1
caminhdo no valor de R$ 14.849,50, totalizando custo mensal de R$ 104.600,61.

Aplicado o Fator Referencial de 25%, no valor de R$ 26.150,15, obtém-se o custo
total mensal de R$ 130.750,77, resultando no valor unitdrio estimado de R$ 742,90
por hora/equipe, conforme metodologia de cdlculo adotada no presente
estudo.

A composicdo do servico é caracterizada pela predomindincia de mdo de obra
especializada, associada d necessidade de equipamentos de apoio, logistica
de deslocamento e rigor no cumprimento de normas de seguranca do frabalho,
especialmente aquelas relacionadas a atividades em altura e operacdo de
ferramentas motorizadas.
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Importa destacar que, diferentemente de
servicos mais padronizados, a poda de drvores apresenta elevada variabilidade
operacional, em razdo de fatores como porte das darvores, localizacdo,
condicdes ambientais, interferéncias urbanas e necessidade de técnicas
especificas de execucdo, o que impacta diretamente na produtividade e,
consequentemente, na formacdo do custo.

Nesse contexto, a utilizacdo da memodria de cdlculo como pardmetro de
estimativa revela-se tecnicamente adequada, uma vez que reflete a realidade
operacional do Municipio, assegurando compatibiidade entre os custos
projetados e a capacidade efetiva de execucdo do servico, em consondncia
com o disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, o valor estimado apresenta-se coerente, exequivel e juridicamente
defensavel, garanftindo a adequada coberfura dos custos envolvidos e
assegurando a prestacdo eficiente e continua dos servicos de poda de darvores
no édmbito municipal.

Em razdo da composicdo especifica da equipe de poda de arvores, estruturada
a partir das necessidades operacionais proprias do Municipio de Varzea Grande-
MT, ndo se mostra tecnicamente vidvel a identificacdo de contratacoes
publicas plenamente similares que permitam a utilizacdo de pardmetros
comparativos diretos de precos. A singularidade da modelagem adotada, que
considera o dimensionamento da equipe, a estrutura logistica necessaria, as
condicdes locais de execucdo e as exigéncias de seguranca do trabalho, afasta
a possibilidade de equivaléncia com contratacdes realizadas por outros entes
federativos, cujas configuracdes operacionais ndo reproduzem a realidade
municipal.

Nesse contexto, a auséncia de referéncias publicas estritamente compardveis
ndo configura fragilidade da estimativa, mas decorre da adequacdo da
solucdo as particularidades locais, em consondncia com o disposto no art. 23 da
Lei n° 14.133/2021, que orienta que a formacdo de precos deve refletir as
condicdes especificas da contratacdo. Assim, a memaria de cdlculo elaborada
no presente estudo, construida com base em pardmetros técnicos,
decomposicdo analitica dos custos e pesquisas atualizadas de insumos e
servicos auxiliares, constitui o referencial mais fidedigno para a definicdo do
preco médio da licitacdo, assegurando aderéncia a realidade operacional,
exequibilidade da contratacdo e observéncia aos principios da economicidade
e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Adicionalmente, registra-se que o Contrato Administrativo n® 05/2026 apresenta
valor unitdrio de R$ 984,71 por hora/equipe para os servicos de poda de drvores.
Contudo, referido valor ndo foi adotado como pardmetro para a presente
estimativa.
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Destaca-se, aqinda, que os saldrios e
beneficios considerados na composicdo da planilha foram definidos em estrita
observancia ao Termo Aditivo & Convencdo Coletiva de Trabalho, registrado sob
0 N° MT 000042/2026, celebrado entre o Sindicato dos Trabalhadores de Limpeza
Urbana, Zeladoria, Limpeza e Conservacdo de Areas PUblicas e de Areas Verdes
e Ambientais do Estado de Mato Grosso e o Sindicato das Empresas de Asseio,
Conservacdo, Limpeza PUblica e Locacdo de Mdo de Obra do Estado de Mato
Grosso, garantindo conformidade com as normas trabalhistas vigentes e a
realidade do setor.

Os beneficios considerados na composicdo dos custos compreendem: vale
alimentacdo no valor de R$ 1.100,00, bonificacdo por ndo auséncia no valor de
R$ 240,00, vale lanche no valor de R$ 20,00, vale gd&s no valor de R$ 100,00 e
adicional de assiduidade no valor de R$ 245,00, os quais foram infegralmente
incorporados a planilha, em conformidade com a referida convencdo coletiva.

Os valores referentes a insumos e equipamentos de protecdo individual foram
estimados tendo como referéncia o atual Contrato Administrativo n°® 05/2026,
sendo detalhados em tépico especifico deste Estudo Técnico, assegurando
coeréncia com a pratica operacional vigente e com os custos efetivamente
incorridos Nna execucdo dos servicos.

Cabe destacar que em consulta ao Portal Nacional de Compras Publicas,
verificamos que o Municipio de Rondondpolis-MT, contfratou o servico de poda
de drvores e remocdo dos entulhos decorrentes da poda, pelo valor unitdrio de
R$ 144,00, enquanto que, em Vdrzea Grande-MT, pelo valor de referéncia para
a licitacdo, considerando a produtividade anual de 22.464 arvores e a projecdo
de valor estimado em R$ 1.569.009,19, teremos o valor unitdrio por drvore em R$
69,00, comprovando que a metodologia remete a um resultado financeiro mais
vantajoso ao Municipio de Varzea Grande-MT.

Por fim, os encargos sociais foram aplicados conforme tabela especifica
constante deste estudo, adotando-se o percentual de 85,51% incidente sobre os
saldrios, contemplando todos os encargos trabalhistas e previdencidrios,
provisdes legais e demais obrigacdes acessorias, em conformidade com a
legislacdo vigente.

Dessa forma, a metodologia adotada assegura consisténcia técnica, aderéncia
normativa e fidedignidade na formacdo do preco estimado, conferindo
robustez & modelagem econdmica da contratacdo e seguranca juridica ao
processo licitatoério.

PODA DE ARVORES

‘ Quantidade Salario Unitario (R$) Total (R$)
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Podador de Arvore 6 RS 1.884,71 RS 11.308,26
Periculosidade (30%) ao
podador RS 565,41 RS 3.392,48
Encarregado 1 RS 4.315,60 RS 4.315,60
Motoristas Cat D 2 RS 3.236,70 RS 6.473,40
9
Engenheiro 1 RS 7.000,00 RS 7.000,00
Total Salérios RS 32.489,74
Encargos (85,51%) RS 27.781,97
Subtotal M30 de Obra RS 60.271,71
RS
Total Beneficios mensal 9(2.125,60 RS 19.130,40
Custo Direto RS 79.402,11
RS RS
Insumos e IPI 1(5.374,00 5.374,00
RS RS
Veiculo VAN 114.975,00 4.975,00
RS RS
Caminhdo 1|14.849,50 14.849,50
Custo Mensal R$ 104.600,61
Fator Referencial 25% R$ 26.150,15
Total Mensal R$ 130.750,77
Valor Unitario R$ 742,90
Total Anual R$ 1.569.009,19

Valor médio para licitacdo: R$ 742,90

8.4.5 Pintura de meio-fio

No item referente a pintura de meio-fio, os valores coletados variaram entre R$
1,05 e R$ 3,00 por metro linear, evidenciando elevada dispersdo entre as fontes
pesquisadas. Os valores de R$ 3,00, R$ 2,17 R$ 2,02 foram desconsiderados para
fins de cdlculo do valor médio, por se encontrarem significativamente acima do
valor atualmente praticado no contrato emergencial n°® 05/2026, ndo refletindo,
portanto, a realidade operacional e econdmica do Municipio.

Cotacdo Documento Municipio Valor (R$)

01 Ata de Registro de | Céu Azul-PR 3,00
Precos n°® 261/2025

02 Dispensa de | Humaitd-RS 2,02
Licitacdo n° 25/2026
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Ata de Registro de | Maués-AM 2,17
Precos n°® 043/2025

03 Contrato n°05/2026 | Varzea Grande-MT 1,23
04 Memoria de | Varzea Grande-MT 1,16
Cdlculo

Valor médio saneado: R$ 1,19 (considerando apenas as cotacoes 03 e 04).

Considerando as cotacdes vdlidas, apurou-se o valor médio de R$ 1,19 por metro
linear, resultado da média aritmética entre o valor praticado no contrato vigente
(R$ 1.23) e o valor obtido por meio da memaria de cdlculo (R$ 1,16), ambos
aderentes as condicoes reais de execucdo do servico no dmbito municipal.

A composicdo do servico & predominantemente baseada em mdo de obrag,
contemplando remuneracdo dos trabalhadores, encargos sociais, beneficios
previstos em convencdo coletiva, insumos (tinta, cal e dgua), ferramentas,
fransporte e apoio operacional, sendo influenciada por fatores como frequéncia
de execucdo, produtividade das equipes, logistica de abastecimento e escala
de atuacdo.

No que se refere a formacdo dos custos de pessoal, destaca-se que os saldrios e
beneficios foram definidos em estrita observncia ao Termo Aditivo &
Convencdo Coletiva de Trabalho registrado sob o n°® MT 000042/2026, celebrado
enfre o sindicato laboral da categoria e o sindicato patronal do setor de asseio
e conservacdo no Estado de Mato Grosso. Os beneficios considerados incluem
vale alimentacdo no valor de R$ 1.100,00, bonificacdo de ndo auséncia no valor
de R$ 240,00, vale lanche no valor de R$ 20,00, vale gds no valor de R$ 100,00 e
adicional de assiduidade no valor de R$ 245,00, os quais foram integralimente
incorporados a planilha de custos.

Os encargos sociais foram aplicados no percentual de 85,51% sobre a folha de
pagamento, contemplando obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, provisdes
legais € encargos incidentes, conforme tabela especifica constante deste
Estudo Técnico, em conformidade com a legislacdo vigente e prdticas
consolidadas do setor.

Os custos com insumos e equipamentos de protecdo individual foram estimados
com base no Contfrato Administrativo n° 05/2026, sendo detalhados em tépico
proprio deste estudo, enquanto os custos com veiculos e equipamentos foram
atualizados com base em pesquisas recentes realizadas pela Administracdo
PUblica, garantindo maior aderéncia aos valores de mercado.

Em andlise preliminar, o valor de R$ 1,16 obtido por meio da memaria de cdiculo
poderia, em ftese, indicar potencial risco de inexequibilidade. Todavia, @
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comparacdo com a planilha de custos
apresentada pela empresa contratada no processo administrativo n® 3101/2025
demonstra elevada compatibilidade entre os custos operacionais, divergindo
apenas quanto aos valores anteriormente adotados para locagcdo de veiculos,
0s quais foram revisados no presente estudo com base em parGmetros de
mercado atualizados.

Ressalta-se que o valor de R$ 1,23, constante do contrato atualmente vigente,
encontra-se em plena execucdo, contemplando todos os custos necessarios a
prestacdo do servico, sem registros de descontinuidade, comprometimento da
qualidade ou desequiliorio econdmico-financeiro, o que evidencia sua
viabilidade prdtica e aderéncia as condicdes reais de execucdo local.

A diferenca observada em relacdo as demais fontes podem ser justificada por
fatores especificos do contexto municipal, tais como ganhos de escala,
racionalizacdo dos processos operacionais, otimizacdo logistica das equipes,
proximidade enfre os pontos de execucdo e estrutura operacional j&
consolidada, fatores que contribuem para a reducdo dos custos unitdrios sem
prejuizo da eficiéncia.

Importa destacar que a utilizacdo do contrato vigente como referéncia ndo se
deu de forma isolada, mas infegrada a cesta de precos composta por multiplas
fontes, em conformidade com a Instrucdo Normativa SEGES/MGI n°® 65/2021,
sendo empregado como elemento de validacdo da exequibilidade e da
aderéncia dos precos a realidade do mercado local.

Dessa forma, o valor médio adotado de R$ 1,19 por metro linear mostra-se
tecnicamente consistente, economicamente vantgjoso e juridicamente
defensdvel, podendo ser legitimamente utilizado como referéncia para a
estimativa de precos da contratacdo, assegurando a busca pela proposta mais
vantgjosa e a adequada execucdo dos servicos.

PINTURA DE MEIO FIO
Salario Unitario

Quantidade (R$) Total (R$)
RS
Auxiliar Pintura de Meio Fio 15 RS 1.882,7128,240,65
RS
Insalubridade (40%) RS 753,08 | 11.296,26
Encarregado 1 RS 4.315,60 | RS 4.315,60
Motorista (Cat D) 2 RS 3.236,70 | RS 6.473,40
18
RS
Total Salarios 50.321,91
RS
Encargos (85,51%) 43.033,69
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RS
Subtotal M3o de Obra 93.359,60
RS RS
Total Benficios mensal 18(2.125,60 38.260,80
RS
Custo Direto 131.620,40
RS
Veiculo Utilitario 1|2.700,00 RS 2.700,00
RS
Veiculo VAN 114.975,00 RS 4.975,00
RS
Insumos e equipamentos 1|7.825,33 RS 7.825,33
Custo Mensal R$ 147.120,73
Fator Referencial 25% R$ 36.780,18
Total Mensal R$ 183.900,91
Valor Unitario R$ 1,16
Total Anual R$ 2.206.810,88

8.4.6 Varricdo mecanizada

A estimativa de custos para o servico de varricGdo mecanizada foi estruturada a
partir da decomposicdo analitica dos elementos que compdem a execucdo,
considerando a forte dependéncia de equipamentos especializados e a
necessidade de integracdo entre mdo de obra qualificada, estrutura logistica e
suporte operacional continuo.

Trata-se de servico cuja formacdo de preco é diretamente influenciada por
fatores como aquisicdo ou locacdo de equipamentos, manutencdo preventiva
e corretiva, consumo de combustivel, depreciacdo, operacdo por profissionais
habilitados, deslocamento e planejamento das rotas de execucdo, além de
custos indiretos associados & gestdo e ao suporte técnico.

No que se refere d mdo de obra, os saldrios e beneficios foram definidos em
estrita observ@ncia ao Termo Aditivo a Convencdo Coletiva de Trabalho
registrado sob o n° MT 000042/2026, celebrado entre o sindicato laboral da
categoria e o sindicato patronal do setor de asseio e conservacdo no Estado de
Mato Grosso, assegurando conformidade com as normas trabalhistas vigentes e
aderéncia a realidade do setor.

Os beneficios considerados na composicdo dos custos incluem vale
alimentacdo no valor de R$ 1.100,00, bonificacdo de ndo auséncia no valor de
R$ 240,00, vale lanche no valor de R$ 20,00, vale gds no valor de R$ 100,00 e
adicional de assiduidade no valor de R$ 245,00, os quais foram integraimente
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incorporados & planilha de custos, em
conformidade com a referida convencado coletiva.

Os encargos sociais foram aplicados no percentual de 85,51% sobre a folha de
pagamento, contemplando obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, provisdes
legais e encargos incidentes, conforme tabela especifica constante deste
Estudo Técnico.

No tocante cos custos operacionais, destaca-se que os valores referentes G
locacdo de equipamentos e veiculos foram obtidos a partir de pesquisas
recentes realizadas pela Administracdo Publica, refletindo valores atualizados de
mercado, sendo considerados, para fins de composicdo da planilha, o valor de
R$ 27.500,00 para o trator com varredeira acoplada e R$ 15.849,50 para o
caminhdo de apoio, além de R$ 1.593,00 para insumos e equipamentos de
protecdo individual.

A composicdo da equipe minima considerou 1 operador de tfrator com
varredeira, 2 agentes de limpeza, 1 motorista de caminhdo e os respectivos
adicionais de insalubridade e periculosidade, resulfando em custo mensal total
de R$ 92.267,43, apds aplicacdo do fator referencial de 25%, correspondente ao
valor unitdrio estimado de R$ 0,14 por metro quadrado.

No que se refere a andlise de mercado, verifica-se que ndo hd disponibilidade
de precos publicos plenamente compardveis s condicdes da presente
contratacdo, especialmente em razdo das dimensdes do objeto, da escala
operacional, da configuracdo da equipe e da estrutura de equipamentos
adotada pelo Municipio. A varricdo mecanizada, quando contratada por outros
entes, apresenta significativa variacdo quanto ao nivel fecnologico dos
equipamentos, extensdo das dreas atendidas, frequéncia de execucdo e
modelo de remuneracdo, o que inviabiliza a comparacdo direta de valores.

Nesse contfexto, o valor de R$ 0,15 por metro quadrado, correspondente ao
confrato administrativo atualmente vigente, assume relev@ncia como
par@metro empirico, por refletir a execucdo real dos servicos no ambito
municipal. Ressalta-se que referido contrato encontra-se em plena execucdo,
contemplando todos os custos necessdrios & adequada prestacdo do servico,
sem registros de falhas operacionais, descontinuidade ou desequilibrio
econdmico-financeiro, o que evidencia sua viabilidade prdatica.

A diferenca observada entre os valores apurados na memdaria de cdlculo (R$
0,14) e no contrato vigente (R$ 0,15) mostra-se compativel e tecnicamente
justificavel, podendo ser atribuida a fatores como atualizacdo dos precos de
mercado para locacdo de equipamentos, ajustes na composicdo da equipe,
variacdes nos custos de insumos e ganhos de eficiéncia operacional decorrentes
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da otimizacdo das rotas, da proximidade
entre os pontos de execucdo e da racionalizacdo da logistica.

Importa destacar que a utilizacdo do contrato vigente como referéncia ndo se
deu de forma isolada, mas intfegrada a andlise técnica da memaria de cdlculo,
em conformidade com o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e nas diretrizes
da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n°® 65/2021, sendo utilizada como elemento
de validacdo da exequibiidade dos precos no contexto especifico da
Administracdo.

Dessa forma, o valor estimado enfre R$ 0,14 e R$ 0,15 por metro quadrado
mostra-se  tecnicamente  consistente, economicamente vantgjoso e
juridicamente defensavel, podendo ser adotado como pardmetro de referéncia
para a estimativa de precos da contratacdo, assegurando a adequada
execucdo dos servicos e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

VARRICAO MECANIZADA

'Quantidade Salario Unitario (R$) Total (R$)

Operador de Trator

c/Varredeira 1 RS 1.903,13 | RS 1.903,13

Periculosidade (30%) R$ 570,94 | RS 570,94

Agemte de Limpeza 2 RS 1.903,13 | RS 3.806,26

Insalubridade (40%) RS 761,25 | RS 1.522,50

Motorista de Caminh&o (D) 1 RS 3.236,70 | RS 3.236,70

Total Salarios RS 11.039,53

Encargos (85,51%) RS 9.439,90

Subtotal M3o de Obra RS 20.479,44
RS

Total Benficios mensal 412.125,60 RS 8.502,40

Custo Direto RS 28.981,84
RS

Insumos e EPI 1/1.593,00 RS 1.593,00
RS

Trator 1|27.500,00 RS 27.500,00
RS

Caminhdo 1]15.849,50 RS 15.849,50

Custo Mensal R$ 73.924,34

Fator Referencial 25% R$ 18.481,08

Total Mensal R$ 92.405,42

Valor Unitario R$ 0,14

Total Anual R$ 1.108.865,07
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Cotagao Documento Municipio Valor (RS)
01 Contrato n°05/2026 | Vdarzea Grande-MT 0,15
02 Memoadria de | Varzea Grande-MT 0,14
Cdlculo

Valor médio: R$ 0,145, ou R$ 0,15 por arredondamento

8.4.7 Servigo fitossanitario em dreas verdes

Para a formacdo da estimativa de precos do servico fitossanitdrio em dreas
verdes, a Administracdo realizou pesquisa em contratacdes publicas similares e
consulta ao mercado especializado, observando as diretrizes estabelecidas pelo
art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

Inicialmente, foram identificadas referéncias em contratacdes publicas
promovidas por outros entes federativos, incluindo a Prefeitura de Atibaia-SP, a
Prefeitura de Caxias do Sul-RS, bem como outras contratagdes relacionadas a
manutencdo de dreas verdes e manejo fitossanitdrio da vegetacdo urbana.
Todavia, durante a andlise técnica das referéncias coletadas, verificou-se
significativa heterogeneidade entre os objetos contratados, especialmente
quanto  composicdo dos servicos, frequéncia de execucdo, espécies vegetais
abrangidas, extensdo das dreas atendidas, métodos de tratamento, critérios de
medicdo, exigéncias técnicas e ambientais, além das peculiaridades climdaticas
e paisagisticas de cada localidade.

O servico fitossanitdario objeto da presente contratacdo compreende o conjunto
de afividades técnicas destinadas a prevencdo, identificacdo, controle,
tratamento e mitigacdo de pragas, doencas, fungos, parasitas, infestacdo por
espécies invasoras, deficiéncias fisioldgicas e demais agentes bidticos ou
abidticos que possam comprometer a salde, o desenvolvimento, a
estabilidade, a seguranca ou a funcdo ambiental da vegetacdo existente em
parques, pracas, canteiros, jardins, dreas institucionais e demais dreas verdes
puUblicas. Inclui, dentre outras atividades, inspecdo visual, diagndstico
fitossanitdrio, poda fitossanitdria, remocdo de partes vegetais comprometidas,
controle mecdnico de organismos nocivos, manejo preventivo da vegetacdo,
monitoramento das condicdes fitossanitdrias e adocdo de medidas destinadas
a preservacdo da arborizacdo e da cobertura vegetal urbana, observadas as
normas ambientais, agrondmicas e de seguranca aplicaveis.
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Considerando a inexisténcia de contfratacdes
publicas integralmente compativeis com o escopo definido pela Administracdo
Municipal, optou-se pela utilizacdo de metodologia combinada de pesquisa de
precos, contemplando tanto referéncias publicas quanto cotacdes obtidas
junto a empresas especializadas do setor. As cotacdes privadas foram
elaboradas com base em escopo previomente definido pela Administracdo,
abrangendo 74 dreas publicas distintas, totalizando aproximadamente 171.2026
m?2, com frequéncia minima de atendimento mensal em cada local.

Foram obtidas as seguintes referéncias de precos por metro quadrado:

Fonte Valor (RS/m?)

SANETRAN — CNPJ n°® 95.391.876/0001-12 2,99

CGC Concessoes Ltda — CNPJ n° 01.345.505/0001-03|12,05

Prefeitura de Atibaia-SP 0,80

Prefeitura de Caxias do Sul-RS 0,97

A mediana corresponde d média dos dois valores cenftrais:
(R$ 0,97 + R$2,05) +2=R$ 1,51/m?

Apods a consolidacdo das referéncias obtidas, procedeu-se d andlise estatistica
dos valores coletados, adotando-se a mediana como medida de tendéncia
central para definicdo do preco de referéncia, em observéncia ds boas prdticas
recomendadas pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e em razdo da
dispersdo verificada entre as fontes pesquisadas.

Considerando os valores de R$ 0,80/m?, R$ 0,97/m?2 R$ 2,05/m? e R$ 2,99/m?,
apurou-se mediana de R$ 1,51 por metro quadrado, correspondente a média
dos dois valores centrais da série ordenada. A utilizacdo da mediana mostra-se
mais adequada ao caso concreto por reduzir a influéncia de valores extremos,
proporcionando estimativa mais representativa das condicdes efetivamente
praticadas no mercado para servicos de natureza semelhante.

Dessa forma, para fins de estimativa do valor da contratacdo, adota-se como
referéncia o valor unitdrio de R$ 1,51/m?, considerado adequado, razodvel e
compativel com as caracteristicas operacionais do objeto, com o escopo dos
servicos definidos pela Administracdo e com os parGmetros de mercado
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identificados durante a fase de
planejamento, assegurando maior robustez técnica a estimativa de precos da
futura contratacdo.

8.4.8 Administracao local

A administracdo local ndo possui parémetro direto de comparacdo por unidade
de servico, sendo sua estimativa baseada na decomposicdo dos custos
estruturais da operacdo e gastos com mao de obra. Demais custos deverdo ser
absorvidos pela empresa nos custos unitdrios de cada item.

Abaixo a simulacdo dos valores referéncias para a administracdo local, obtidos
através do Termo Aditivo a Convencdo Coletiva de Trabalho 2026, do Sindicato
dos Trabalhadores de Limpeza Urbana e Zeladoria, Limpeza e Conservacdo de
Areas PUbicas n® MT 000042/2026.

Para o saldrio dos vigias, foram utilizados valores, beneficios, e vantagens
estabelecidas na Convencdo Coletfiva de Trabalho 2026 numero de registro
MT000076/2026, dos sindicatos patronais e sindicatos dos trabalhadores da drea
de seguranca privada.

ADMINISTRAGAO LOCAL

Quantidade Salario Unitario (R$) Total (R$)
RS RS
Gerente Operacional 1(6.473,40 6.473,40
RS RS
Gerente Administrativo 1(4.315,60 4.315,60
Gerente de Recursos RS RS
Humanos 1(4.315,60 4.315,60
RS RS
Auxiliar Administrativo 412.027,17 8.108,68
Técnico Seguranca do RS RS
Trabalho 1(3.421,63 3.421,63
RS RS
Lavador de Veiculo 2|1.957,52 3.915,04
RS RS
Insalubridade 40% 783,01 1.566,02
RS RS
Mecanico 1]3.838,58 3.838,58
RS RS
Vigias 4|1.785,00 7.140,00
RS RS
Periculosidade 30% 535,50 2.142,00
15
RS
Total Salarios 45.236,55
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Encargos (85,51%) 38.636,53
RS
Subtotal M3o de Obra 83.873,08
RS RS
Total Benficios mensal 15(2.125,60 31.884,00
RS
Custo Direto 115.757,08
RS
Insumos e EPI 3.163,00
RS RS
Banheiro Quimicos (22 dias) 886,82 15.280,32
RS RS
Veiculo Utilitario 1/2.700,00 2.700,00
Custo Mensal R$ 136.900,40
Fator Referencial 25% R$ 34.225,10
Total Mensal R$ 171.125,50
Valor Unitario
Total Anual R$ 2.053.506,00

8.4.7.1. lJustificativa para utilizagao do fator referencial de 25% na formagao
auxiliar da estimativa de custos

A estimativa de custos da presente confratacdo ndo foi formada
exclusivamente pela aplicacdo de percentual genérico sobre custos diretos.
Conforme metodologia descrita neste item 8, a Administracdo utilizou
referéncias de precos publicos vigentes, extraidas de confratacdes similares,
atas, contratos, resultados de licitacdes e demais fontes admitidas pelo art. 23
da Lei n° 14.133/2021, realizando andlise critica quanto & contemporaneidade,
a similaridade dos objetos, as unidades de medicdo, aos quantitativos e as
condicoes de execucdo.

Os precos publicos pesquisados correspondem, em regra, a valores finais
praticados por unidade de servico, expressos em metro quadrado, metro linear,
hora/equipe, més ou outra unidade operacional aplicdvel. Esses valores j&
incorporam, ainda que de forma ndo individualizada, os custos diretos e
indiretos, os tributos incidentes, os riscos empresariqis € a remuneracdo das
empresas confratadas.

Em razéo da diversidade dos servicos que compdem o objeto, de suas diferentes
unidades de medicdo e da inexisténcia, em alguns casos, de referéncia publica
infegralmente idéntica das condicdes projetadas para o Municipio, foram
também elaboradas memarias de cdlculo auxiliares para afericdo e validacdo
dos precos unitdrios estimados.
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Nessas memorias auxiliares, adotou-se o
percentual referencial de 25%, incidente sobre os custos diretos apurados,
exclusivamente para representar, de maneira estimativa, o conjunto de
despesas indiretas, tributos sobre o faturamento, riscos empresariais ordindrios e
margem de remuneracdo necessarios a conversdo do custo direto em preco
unitario de referéncia.

Embora anteriormente denominado BDI, o percentual ndo corresponde a taxa
obrigatdria, fechada ou vinculante, nem se confunde com o regime especifico
de composicdo de BDI aplicAvel a obras e servicos de engenharia. Trata-se de
fator estimativo utilizado como instrumento auxiliar de formacdo e validacdo do
orcamento administrativo, adequado 4 natureza dos servicos comuns e
continuos de limpeza urbana abrangidos pela contratacdo.

O percentual referencial contempla, de forma estimativa:

a) despesas da administracdo central da futura contratada, ndo apropridveis
diretamente a servico especifico;

b) despesas financeiras decorrentes do ciclo de execucdo, medicdo,
faturamento e pagamento;

C) custos relacionados a seguros, garantias e obrigacoes empresariaqis gerais;

d) riscos operacionais ordindrios afribuidos a contratada e ndo individualizados
nos custos diretos;

e) tributos incidentes sobre o faturamento, segundo premissas referenciais de
formacdo do orcamento; e

f) margem de remuneracdo empresarial.

Os custos abrangidos por esse fator ndo se confundem com a parcela de
Administracdo Local prevista de forma auténoma na planilha orcamentaria. A
Administracdo Local remunera a estrutura operacional diretamente vinculada a
execucdo do contrato no Municipio, enquanto o fator referencial considera
apenas despesas empresariais indiretas de cardter geral, devendo ser evitada
qualqguer duplicidade na formacdo dos precos.

O percentual de 25% ndo foi utilizado como fonte isolada para definicdo dos
valores mdaximos da contratacdo. Os precos resultantes das memorias de cdlculo
foram confrontados com as referéncias publicas identificadas na pesquisa de
precos, de modo que o orcamento final decorre da andlise conjugada entre
custos estimados, precos unitdrios praticados em contratacdes vigentes e
condicdes especificas de execucdo do objeto.
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A utilizacdo desse fator possui, portanto,
cardater exclusivamente estimativo e metodoldgico. Ndo representa imposicdo
as licitantes, que deverdo formular suas propostas conforme suas proprias
estruturas de custos, produtividade, regime tributdrio, despesas administrativas,
riscos e margem de remuneracado.

A licitante deverd apresentar, na forma prevista no Edital e no Termo de
Referéncia, as composicoes dos precos unitdrios correspondentes aos diferentes
servicos que integram o objeto, demonstrando a suficiéncia dos valores
ofertados para o cumprimento integral das obrigacdes frabalhistas, tributdrias,
operacionais e contratuais.

Os percentuais, coeficientes e margens empregados por cada licitante poderdo
divergir do fator referencial utilizado pela Administracdo, desde que:

a) os precos unitdrios e o preco global permanecam dentfro dos limites
estabelecidos no insfrumento convocatoério;

b) a proposta demonstre exequibilidade;
c) todos os custos necessdrios O execucdo estejam devidamente contemplados;

d) ndo hagja duplicidade entre custos diretos, Administracdo Local e despesas
indiretas; e

e) sejam observadas as exigéncias legais, trabalhistas, tributdrias e contfratuais
aplicaveis.

Dessa forma, o percentual de 25% deve ser compreendido como fator auxiliar
de formacdo e validacdo da estimativa administrativa, e ndo como BDI rigido
ou obrigatdrio. Sua adocdo estd inserida em metodologia mais ampla de
pesquisa de precos, baseada prioritariamente em referéncias publicas vigentes
e complementada por memorias de cdlculo, preservando-se a compatibilidade
do orcamento com os valores praticados no mercado, a exequibilidade da
futura contratacdo e a selecdo da proposta mais vantagjosa para a
Administracdo.

8.5. Consolidagdo do valor estimado

Quantidad Valor

g Valor Mensal | Valor Anual
e mensal Unitario

N° Servigco




|

7857 VARZEA GRANDE "\aAS

Varricdo Manual
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; R$ R$
2
1| de Vias e m 2.600.000 0,20 R$ 520.000 6.240.000,00
Logradouros
Varricdo » R$ R$ R$
2 Mecanizada m 660.000 0,15 99.000,00 1.188.000,00
Pintura de Meio-
. . metro linear R$ R$ R$
3|Fio (guias e (ml) 156.000 14 4o 185.640,00  |2.227.680,00
sarjetas)
. hora/equip R$ R$ R$
“|Pereels AveiEs | 176 742,90 130.750,40 | 1.569.004,80
Equipe Volante R R$ R$ R$
5| de Limpeza m 624000 1, 89 1.135.680,00 |13.628.160,00
Servico
6 | Fitossanitdrio em | m? 171.206 |R$ 1,51 R$ 258.521,06 |R$ 3.102.252,72
dreas verde
Rocada
Mecanizada
7 (tfrator com hora/equip 350 R$ R$ R$
rocadeira ou e 465,81 163.965,12 1.967.581,44
retfroescavadeira
)
. - . R$ R$ R$
8| AelmifiEiesde | SERE V' 7192550 |171.12550  |2.053.506,00

RS 2.664.682,08

RS 31.976.184,96

8.6.

Consolidagcdo do quantitativo anual

Servico

Varricdo Manual

Quantidade mensal

Quantitativo anual

Mecanizada

1| de Vias e m? 2.600.000 31.200.000
Logradouros
- [elsele m? 660.000 7.920.000
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Pintura de Meio- metro linear
3| Fio (guias e 156.000 1.872.000

. (ml)
sarjetas)

4|Poda de Arvores |hora/equipe 176 2.112

Equipe Volante
de Limpeza
Servico

6 | Fitossanitdrio em | m? 171.206 2.054.472
dreas verde

m? 624.000 7.488.000

Rocada
Mecanizada
7 | (frator com hora/equipe 352 4,224
rocadeira ou
retroescavadeira)

8 Administracdo Servi¢co 1 12

O valor global da licitagdo é de RS 31.976.184,96 (trinta e um milhoes, novecentos
e setenta e seis mil, cento e oitenta e quatro reais e noventa e seis centavos)

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a
execucdo integrada, confinua e territorialmente abrangente dos servicos de
limpeza urbana no Municipio de Vdarzea Grande/MT, contemplando todas as
atividades necessdrias O manutencdo das condicdes adequadas de higiene,
conservacdo e salubridade dos espacos publicos, conforme detalhado neste
Estudo Técnico Preliminar.

A modelagem da solu¢cdo adota, como diretriz central, a utilizacdo de unidades
de medicdo baseadas em metro quadrado para os servicos predominantes,
notadamente varricdo manual, varricGdo mecanizada, equipes volantes e
pintura de meios-fios. Tal escolha ndo € aleatdria, mas fundamentada em
critérios técnicos amplamente reconhecidos como boas prdticas na
Administracdo Publica, por estimular maior produtividade, ampliar o alcance
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geogrdfico dos servicos e garantir maior
objetividade na medicdo e no pagamento.

A adocdo do metfro quadrado como unidade de referéncia permite vincular
diretamente a remuneracdo da contratada & drea efetivamente atendida,
incentivando a ampliacdo da cobertura dos servicos e evitando modelos
baseados exclusivamente em disponibilidade de equipes, que, em muitos casos,
ndo asseguram eficiéncia na execucdo. Esse modelo induz a contfratada a
otimizar sua operacdo, maximizar a produtividade das equipes € garantir a
execucdo efetiva dos servicos em toda a extensdo do territdrio urbano.

Além disso, a medicdo por drea contribui para maior transparéncia e
rastreabilidade, permitindo a Administracdo verificar de forma objefiva a
execucdo dos servicos, facilitar a fiscalizacdo e reduzir riscos de pagamentos
indevidos. Trata-se de metodologia compativel com os entendimentos dos
orgdos de controle, que recomendam a adoc¢do de critérios mensurdveis e
diretamente vinculados ao objeto contratado.

No que se refere aos servicos a serem contratados, a solucdo contempla os
seguintes componentes, os quais se infegram de forma sistémica:

A varricdo manual de vias urbanas pavimentadas constitui o ndcleo da limpeza
urbana, sendo responsdvel pela remocdo de residuos leves, poeira e detritos
acumulados nas vias publicas, contribuindo diretamente para a melhoria da
salubridade e da estética urbana. Sua execucdo em metro quadrado permite
dimensionar com precisdo a cobertura territorial e garantir frequéncia
adeqguada nas dreas de maior circulacdo.

A varricdo mecanizada complementa a varricdo manual, sendo especialmente
indicada para vias de maior extensdo, avenidas e dreas com maior fluxo de
veiculos, proporcionando maior eficiéncia operacional e ganho de
produtividade. A utilizacdo de equipamentos mecanizados permite ampliar a
capacidade de atendimento e reduzir o tempo de execucdo dos servicos,
mantendo padrées adequados de qualidade.

As equipes volantes de limpeza desempenham papel estratégico na
manutencdo urbana, atuando em servicos complementares, como limpeza de
pontos criticos, remocdo de residuos acumulados, atendimento a demandas
especificas e apoio a outras atividades operacionais. Sua medicdo por metro
quadrado permite avaliar a efetividade das intervencdes realizadas e assegurar
que 0s servicos sejam executados conforme a necessidade identificada pela
Administracdo.

Os servicos de pintura de meios-fios possuem funcdo tanto estética quanto
funcional, contribuindo para a organizacdo urbana, sinalizacdo vidria e
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valorizagcdo dos espacos publicos. A medicdo
por drea assegura a execucdo padronizada e permite controle preciso da
extensdo efetivamente atendida.

Os servicos de rocagem mecanizada e podacdo de arvores e arbustos, embora
medidos por hora de execucdo, possuem forte impacto na manutencdo da
limpeza e conservacdo urbana, especialmente em dreas verdes, canteiros,
pracas e vias publicas. Esses servicos contribuem para a prevencdo de
obstrucdes, melhoria da visibilidade, controle da vegetacdo e manutencdo das
condicdes adequadas de uso dos espacos publicos. A medicdo por hora se
justifica pela natureza das atividades, que dependem de variaveis como tipo de
vegetacdo, densidade e condicdes do terreno.

Assim como o servico de fitossanitdrio em pracas e dreas verdes, também
possuem forte impacto na manutencdo da limpeza e conservacdo urbana,
especialmente em dreas verdes, canteiros, pracas e vias publicas, bem como
na estética dos locais, sempre utilizados pela populagdo.

A inclusdo do item de administracdo local na composicdo da solucdo visa
assegurar a adequada gestdo operacional do contrato, contemplando
atividades de supervisdo, coordenacdo, apoio logistico e estrutura
administrativa necessdria a execucdo dos servicos. Entretanto, sua composicdo
deverd ser devidamente detalhada e justificada, evitando generalizacdes e
assegurando transparéncia na formacdo de custos, em consondncia com as
exigéncias dos 6rgdos de controle.

A solucdo, portanto, foi estruturada de forma a integrar diferentes fipos de
servicos, cada qual com metodologia de medicdo adequada a sua natureza,
garantindo equilibrio entre produtividade, controle, eficiéncia operacional e
qualidade da execucdo.

A combinacdo entre servicos medidos por metro quadrado e servicos medidos
por hora permite & Administracdo alcancar maior precisdo na contratacdo,
assegurando que cada atfividade seja remunerada conforme  suads
caracteristicas especificas, ao mesmo tempo em que promove a eficiéncia
global da operacdo.

A solucdo proposta ndo apenas atende a necessidade administrativa, mas
incorpora mecanismos que incentivam a produtividade da contratada,
ampliam o alcance dos servicos, fortalecem o controle da execucdo e
asseguram maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, alinhando-se as
melhores praticas de gestdo e as exigéncias dos érgdos de controle.

A organizacdo da jornada deverd considerar intervalos legais, condicoes de
seguranca e ergonomia, bem como a necessidade de manutencdo da
continuidade dos servicos.
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O trabalho serd estruturado com base em
jornadas de 08 (oito) horas didrias de segunda a sexta-feira e 04 (quatro) horas
aos sabados, cabendo a Secretaria Municipal de Servicos Publicos e Mobilidade
Urbana definir as dreas de atuacdo, rotas, niUmero de varredores e frequéncia
de execucdo dos servicos.

A confratada deverd cumprir rigorosamente o planejamento operacional
definido pela Administracdo, sendo vedada qualquer alteracdo unilateral na
distribuicdo das equipes, rotas ou frequéncia dos servicos.

Eventuais ajustes operacionais necessdrios deverdo ser previamente submetidos
a andlise e autorizacdo da Administracdo, mediante justificativa técnica.

A jornada de trabalho estabelecida deverd ser integralmente cumprida,
assegurando a execucdo continua e regular dos servicos, de modo a evitar
acumulo de residuos e degradacdo das condicdes de limpeza urbana.

A confratada deverd adotar mecanismos de organizacdo interna, tais como
remanejamento de equipes, compensacdo de jornada ou reforco operacional,
sempre que necessario, para garantir o cumprimento dos niveis de servico
estabelecidos.

Nos casos em que a dinémica operacional exigir, poderd ser adotado o sistema
de repasse de equipes, com o objetivo de ampliar a cobertura das dreas
atendidas dentro da jornada definida, desde que mantidas as condicoes legais
de trabalho e os pardmetros contratuais.

O descumprimento da jornada ou a execucdo inadequada dos servicos poderd
ensejar a aplicacdo de penalidades contratuais, sem prejuizo das demais
medidas administrativas cabiveis.

9.1 Justificativa da Administragao Local como Parcela Fixa

A inclusdo do item de administracdo local na composicdo da contratacdo
decorre da necessidade de assegurar a adequada estrutura de gestdo
operacional dos servicos de limpeza urbana, os quais, em razdo de sua
complexidade, abrangéncia territorial e execucdo continua, demandam
coordenacdo permanente, supervisdo técnica e apoio administrativo
estruturado.

A administracdo local compreende o conjunto de atividades necessdrias a
organizacdo, planejamento, supervisdo, controle e suporte operacional dos
servicos, incluindo, entre outros, a atuacdo de encarregados, supervisores, apoio
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administrativo, controle de equipes, gestdo
de rotas, intferface com a fiscalizacdo da Administracdo e acompanhamento
da execucdo contratual, sendo elemento essencial para a regularidade e
eficiéncia da execucdo.

A adog¢do desse item como parcela fixa mensal se justifica pela natureza
continua e permanente das afividades de gestdo, que ndo se vinculam
diretamente a variagcdo dos quantitativos executados, mas a necessidade de
manutencdo de estrutura minima durante toda a vigéncia contratual. Ainda
que haja variacdes na execucdo dos servicos operacionais, a contratada
deverd manter equipe de supervisdo e apoio administrativo apta a garantir a
organizacdo e o controle das atividades.

Sob o ponto de vista legal, a previsdo da administracdo local encontra respaldo
na Lein® 14.133/2021, especialmente no art. 6°, inciso XXIIl, que trata da definicdo
de custos diretos e indiretos, e no art. 11, que estabelece a necessidade de
obtencdo da proposta mais vantagjosa, o que pressupde adequada
estruturacdo da composicdo de custos.

A segregacdo dos custos indiretos, como a administracdo local, contribui para
maior fransparéncia e racionalidade na formacdo do preco.

Adicionalmente, o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 exige que a estimativa do valor
da contratacdo seja baseada em pardmetros de mercado e devidamente
justificada, o que reforca a necessidade de identificacdo clara dos
componentes de custo, incluindo aqueles relacionados 4 estrutura
administrativa da contratada.

No dmbito dos orgdos de controle, o Tribunal de Contas da Unido possui
entendimento consolidado no sentido de que os custos indiretos, incluindo a
administracdo local, sdo admissiveis, desde que devidamente justificados,
demonstrados de forma analitica e compativeis com o objeto contratado. Em
diversas deliberacdes, o TCU tem alertado para a necessidade de evitar a
inclusdo de parcelas genéricas ou ndo detalhadas, recomendando que tais
custos sejam explicitados e vinculados a execucdo confratual.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento de que “a composicdo de custos
deve refletir de forma clara e transparente todos os elementos necessarios a
execucdo do contrato, vedada a inclusGo de parcelas genéricas sem
demonstracdo analitica”, o que se aplica diretamente d administracdo local,
exigindo sua adequada justificativa e detalhamento.

Os Tribunais de Contas Estaduais seguem a mesma linha interpretativa,
frequentemente apontando como irregularidade a inclusdo de custos de
administracdo sem demonstracdo de sua composicdo ou sem relacdo direta
com a execugdo contratual. Por outro lado, reconhecem a legitimidade da
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previsdo desse item quando demonstrada
sua necessidade e compatibilidade com a dimensdo do objeto.

Sob o aspecto técnico, a segregacdo da administracdo local como parcela fixa
contribui para maior transparéncia na composicdo de custos, evitando a
diluicdo indevida dessas despesas nos valores unitdrios dos servicos operacionais,
o que poderia dificultar a andlise da formacdo de precos, comprometer a
comparabilidade entre propostas e mascarar eventuais sobreprecos.

A definicdo desse item como parcela fixa permite & Administragcdo identificar de
forma clara os custos associados a estrutura gerencial da contratada, facilitando
a andlise de razoabilidade dos valores, a fiscalizacdo contratual e a atuacdo
dos orgdos de confrole, além de possibilitar eventual qjuste em caso de
inconsisténcias.

Importa destacar que a adocdo de parcela fixa ndo afasta a obrigatoriedade
de apresentacdo de composicdo analitica detalhada por parte da contratada,
devendo ser discriminados os elementos que compdoem a administracdo local,
tais como recursos humanos, encargos, estrutura de apoio, despesas
administrativas e demais custos correlatos, assegurando fransparéncia,
verificabilidade e aderéncia aos precos de mercado.

Do ponto de vista da execucdo, a existéncia de estrutura de administracdo local
adequada é fator determinante para o bom desempenho dos servigcos, pois
garante supervisdo contfinua, organizacdo das atividades, controle das equipes,
resposta tempestiva as demandas da Administracdo e correcdo imediata de
eventuais falhas operacionais.

A auséncia ou subdimensionamento dessa estrutura pode comprometer
significativamente a qualidade dos servicos, dificultar a fiscalizacdo e gerar
ineficiéncias na execucdo contratual, razdo pela qual sua previsdo adequada
constitui medida indispensavel para o sucesso da contfratacdo.

Dessa forma, a previsdo do item de administracdo local como parcela fixa
mensal encontra respaldo técnico, econdmico e juridico, estando alinhada a
legislacdo vigente e aos entendimentos dos 6rgdos de controle, desde que
acompanhada de justificativa adequada, composicdo de custos detalhada e
compatibilidade com a dimensdo e complexidade dos servicos contratados,
garantindo transparéncia, controle e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

A estimativa da parcela fixa referente d administracdo local foi realizada
mediante a decomposicdo dos custos necessarios d manutencdo da estrutura
operacional minima da contratada, incluindo recursos humanos, encargos
trabalhistas, infraestrutura administrativa e logistica de apoio.
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Os valores foram obtidos a partir de
referéncias salaricis de mercado, par@metros operacionais e estimativas
compativeis com a realidade local, devidamente consolidados em memaria de
cdlculo especifica, integrante do processo administrativo.

A metodologia adotada assegura transparéncia na formacdo do preco,
evitando sobreposicdo com os custos varidveis dos servicos e garantindo que a
parcela fixa corresponda exclusivamente a custos estruturais indispensdveis a
execucdo contratual.

A modelagem econdmico-financeira da presente contratacdo contempla a
previsdo de parcela fixa destinada & Administracdo Local, estruturada com base
na necessidade de manutencdo de uma infraestrutura minima permanente
para suporte, coordenacdo, controle, seguranca e continuidade dos servicos
contratados.

A adocdo dessa parcela decorre da natureza dos custos envolvidos, os quais
ndo sdo passiveis de mensuracdo direta por unidade de servico executado,
diferentemente das atividades operacionais fipicas do objeto, tais como
varricdo, rocagem, pintura e poda, que possuem métricas objetivas de afericdo.
Trata-se, portanto, de custos estruturais, necessdrios d viabilizacdo da execucdo
contratual, cuja exclusdo ou inadequada alocacdo poderia comprometer a
qualidade, a continuidade e a regularidade dos servicos.

A estrutura de Administracdo Local contempla funcdes estratégicas e
operacionais de suporte, incluindo gestdo administrativa, coordenacdo de
equipes, controle de pessoal, seguranca do ftrabalho, manutencdo de
equipamentos, apoio logistico e seguranca patrimonial, todas indispensdveis ao
funcionamento regular do contrato. Tais atividades possuem cardter confinuo,
independeram da variacdo pontual da produtividade e ndo se vinculam
diretamente a quantidade de servigcos executados em determinado periodo,
razdo pela qual sua remuneracdo ndo pode ser condicionada exclusivamente
a indicadores de producdo.

Adicionalmente, integram essa parcela custos obrigatérios decorrentes da
legislacdo trabalhista e de normas de saude e seguranca do frabalho, como
encargos sociais, beneficios previstos em convencdo coletiva de trabalho,
fornecimento de equipamentos de protecdo individual e disponibilizacdo de
instalacdes sanitdrias moveis para as equipes em campo. Destaca-se, nesse
aspecto, a obrigatoriedade de disponibilizacdo de banheiros quimicos, medida
gue atende as normas de seguranca do trabalho e a compromissos institucionais
assumidos pela Administracdo, inclusive perante 6rgdos de controle, ndo se
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tratando de despesa discriciondria, mas de
requisito essencial  execucdo do contrato.

Importa ressaltar que a inclusdo da Administracdo Local como parcela fixa ndo
configura pagamento por mera disponibilizacdo de estrutura, vedado pela
legislacdo e pelas boas praticas de contratacdo publica. Ao confrdrio, trata-se
de modelo que busca conferir transparéncia d composicdo dos custos, evitando
a diluicdo indevida dessas despesas nos precos unitdrios dos servicos
operacionais, 0 que poderia gerar distorcdes na formacdo dos precos, dificultar
a fiscalizacdo contratual e comprometer a afericdo da economicidade.

A segregacdo enfre parcela fixa e parcela varidvel permite maior clareza na
andlise da proposta, facilita o controle da execucdo confratual e assegura que
os pagamentos relativos as atividades operacionais permanecam vinculados ao
efetivo desempenho e a entrega dos resultados, por meio de medicdes objetivas
e, quando aplicdvel, instrumentos de medicdo de resultados.

Do ponto de vista juridico, a modelagem adotada encontra respaldo no art. 23
da Lei n° 14.133/2021, que admite a utilizacdo de metodologias diversas para
formacdo de precos, desde que devidamente justificadas e aderentes &
readlidade da confratacdo, bem como nos principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento. Ademais, alinha-se ao entendimento
consolidado dos érgdos de controle, no sentido de que a Administracdo deve
estruturar seus custos de forma fransparente, compativel com o mercado e
adequada a natureza do objeto.

Ressalta-se, ainda, que a composicdo da parcela fixa foi elaborada com base
em pardmetros reais de mercado, incluindo saldrios e beneficios definidos
conforme a Convencdo Coletiva de Trabalho vigente (CCT n°® MT 000042/2026),
encargos sociais devidamente aplicados, custos de insumos, veiculos e
equipamentos estimados a partir de pesquisas atualizadas e referéncias
contratuais vdlidas, o que confere robustez técnica d estimativa e afasta riscos
de sobrepreco ou inexequibilidade

9. 2. A adogdo da medi¢cao baseada em metros quadrados e metros lineares e,
excepcionalmente, por hora/equipe.

A modelagem adotada para a presente contratacdo prioriza, como regra
geral, a utilizacdo de unidades de medicdo vinculadas a efetiva entrega dos
servicos, especialmente mediante afericGo por metro quadrado e metro linear
executados, solucdo que se mostra tecnicamente mais eficiente, objetiva e
aderente qos principios contemporéneos de gestdo publica orientada a
resultados.
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A opcdo pela adocdo de unidades de
medicdo baseadas em metro quadrado e metro linear mostra-se superior ao
modelo tradicional estruturado exclusivamente por disponibilizacdo de equipes,
na medida em que este Ultimo, embora amplamente utilizado no passado, ndo
assegura, por si sO, a efetiva execucdo dos servicos nem a adequada cobertura
territorial, limitando-se predominantemente 4G mensuracdo de insumos
operacionais € ndo da efefiva enfrega do resultfado esperado pela
Administracdo Publica.

No modelo baseado exclusivamente em equipes, a remuneracdo fende a
permanecer parcialmente dissociada da drea efetivamente atendida,
circunstGncia que pode gerar ineficiéncias operacionais, ociosidade de
recursos, baixa produtividade, dificuldades de fiscalizacdo e riscos de
pagamentos sem correspondéncia direta com o servico efetivamente
executado.

Em contrapartida, a medicdo por metro quadrado e metro linear estabelece
vinculo objetivo entre execucdo e remuneracdo, induzindo maior produtividade
operacional, incentivando a ampliacdo da cobertura territorial dos servicos e
permitindo afericdo precisa da execucdo confratual, com maior fransparéncia,
rastreabilidade, controle e auditabilidade dos resultados obtidos.

Trata-se, portanto, de modelagem mais alinhada as diretrizes introduzidas pela
Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a eficiéncia administrativa,
governanca das contratacdes publicas, gestdo orientada a desempenho e
vedacdo ao pagamento dissociado da efetiva execucdo contratual.

Todavia, o Estudo Técnico Preliminar identificou que determinadas atividades
especificas da presente contratacdo possuem caracteristicas operacionais
excepcionais que inviabilizam, técnica e economicamente, a ado¢cdo segura e
eficiente de unidades de medicdo exclusivamente vinculadas & drea
efetivamente executada.

Nesse contexto, os servicos de poda de darvores e rocagem mecanizada serdo
excepcionalmente remunerados por hora/equipe efetivamente trabalhada, em
razdo das particularidades operacionais, variabilidade produtiva e elevado grau
de imprevisibilidade inerentes & execugdo dessas atividades.

No caso da poda de drvores, a produtividade operacional sofre influéncia direta
de fatores varidveis e ndo padronizdveis, incluindo porte arbdreo, espécie
vegetal, densidade da copa, altura da intervencdo, necessidade de utilizacdo
de motopodas ou motosserras, interferéncia com redes elétricas, grau de risco
operacional, necessidade de isolamento vidrio, dificuldade de acesso, volume
de residuos gerados, condicdes climdaticas e complexidade da destinacdo do
material resultante da poda.
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Tais varidveis tornam inadequada a ado¢do
de unidades lineares ou superficiais rigidas de medicdo, uma vez que drvores
aparentemente semelhantes podem demandar tempos de execucdo
substancialmente distintos, com impactos diretos sobre seguranca operacional,
mobilizacdo de equipamentos, quantidade de trabalhadores envolvidos e risco
da atividade executada.

Situacdo semelhante ocorre na rocagem mecanizada, cuja produtividade
operacional varia significativamente conforme topografia do terreno,
densidade e altura da vegetacdo, presenca de residuos solidos, obstaculos
fisicos, inclinacdes, condicdes do solo, interferéncias urbanas, largura das areas
verdes, necessidade de manobras operacionais e condicdes climdaticas
verificadas durante a execucdo dos servicos.

Além disso, tanto a poda quanto a rocagem mecanizada envolvem utilizacdo
infensiva de equipamentos motorizados, veiculos operacionais e mdo de obra
especializada, circunst@ncias que tornam mais adequada a adoc¢cdo da
unidade hora/equipe como critério de remuneracdo vinculado a efetiva
disponibilidade produtiva da estrutura operacional mobilizada para execucdo
das atividades.

A adocdo excepcional da medicdo por hora/equipe para esses servicos Nndo
caracteriza pagamento por mera disponibilizacdo de mdo de obra ou
equipamentos, uma vez que a remuneracdo permanecerd condicionada a
efetiva execucdo operacional dos servicos, devidamente comprovada
mediante ordens de servico, relatdrios operacionais, registros fotogrdficos,
fiscalizacdo em campo, controle de produtividode e mecanismos de
rastreabilidade definidos no Termo de Referéncia e no Instrumento de Medicdo
de Resultados — IMR.

A modelagem adotada busca, assim, compatibilizar eficiéncia administrativa,
seguranca operacional, exequibilidade contratual, controle da execucdo e
aderéncia as caracteristicas técnicas especificas de cada atividade integrante
da contratacdo, preservando simultaneamente a racionalidade econdmica da
futura execucdo contratual e a adequada fiscalizacdo dos servicos publicos de
limpeza urbana.

9.3 Varricao manual de vias urbanas pavimentadas com transporte

9.3.1 Dimensionamento da Mao de Obra
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Os pardmetros técnicos adotados para o
dimensionamento da mdo de obra minima necessdria d execucdo dos servicos
de varricdo manual de vias urbanas pavimentadas foram definidos com base
em dados histéricos da operacdo municipal, bem como em referéncias técnicas
de produtividade usualmente aplicadas em contratos de limpeza urbana de
porte similar.

O dimensionamento considera a extensdo das dreas atendidas, a frequéncia de
execucdo dos servicos, a produtividade média das equipes e a necessidade de
supervisdo e apoio logistico, de modo a assegurar a adequada cobertura das
dreas urbanas e a manutencdo dos niveis de servico estabelecidos.

O gquantitativo de garis varredores foi estimado com base na capacidade média
de atendimento por equipe, considerando fatores como densidade urbana,
nivel de sujidade das vias, caracteristicas do pavimento e frequéncia de
varricdo.

A previsdo de fiscal de limpeza publica e encarregado de limpeza tem por
finalidade assegurar o acompanhamento operacional das afividades, a
verificacdo da qualidade dos servicos executados e o alinhamento com as
diretrizes da Administracdo.

Os motoristas sdo responsaveis pela conducdo dos veiculos de apoio utilizados
no transporte dos residuos provenientes da varricdo, garantindo a adequada
logistica de remocdo e destinacdo.

Importa destacar que os quantitativos apresentados representam pardmetros
minimos de referéncia, cabendo d contratada a responsabilidade pelo
adequado dimensionamento de sua estrutura operacional, desde que
assegurado o pleno atendimento das metas, frequéncias e niveis de servico
estabelecidos no Termo de Referéncia.

9.3.2 Execugao dos Servigos

A execucdo dos servicos de varricdo manual serd realizada por equipes
compostas por garis varredores, responsdveis pelas atividades de varrer,
recolher, acondicionar e dispor os residuos provenientes da limpeza das vias
publicas.

Os residuos deverdo ser acondicionados de forma adequada e depositados em
pontos de acumulacdo tempordria, localizados nas calcadas ou em dreas
previaomente definidas, para posterior coleta e transporte por meio de veiculos
apropriados.
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A execucdo deverd observar rotinas
operacionais previomente estabelecidas, garantindo cobertura integral das
dreas definidas, regularidade na frequéncia dos servicos e manutencdo das
condi¢coes adequadas de limpeza urbana.

9.3.3. Veiculos, ferramentas e equipamentos

Para a execucdo dos servicos de varricdo manual de vias urbanas
pavimentadas, deverdo ser utilizados equipamentos, ferramentas e veiculos
compativeis com a natureza das atividades, assegurando eficiéncia
operacional, seguranca dos trabalhadores e adequada destinacdo dos
residuos.

Os servicos serdo executados mediante utilizacdo de vassourdes, pds com cabo
longo e carrinhos coletores, 0s quais deverdo possuir estrutura adequada para
acondicionamento de residuos em sacos descartdveis, conforme padroes
aplicdveis, inclusive no que se refere a resisténcia e capacidade volumétrica.

Os residuos provenientes da varricdo deverdo ser acondicionados e dispostos
em pontos de acumulacdo tempordria, previaomente definidos, para posterior
coleta e transporte por meio de veiculo apropriado, do tfipo caminhdo com
carroceria aberta ou equivalente.

A confratada deverd fornecer, sem 6nus para os trabalhadores, todos os
uniformes, equipamentos de protecdo individual (EPIs) e ferramentas necessarias
d execucdo dos servicos, em quantidade compativel com o nimero de
operadores e com a reposicdo periddica, observando as normas de seguranca
do trabalho.

Tabela - Uniformes, EPIs e Ferramentas por Operador

ltem Quantidade por Operador|N° de Operadores
Conjunto de calca e camisa||é 44
Bota de couro 6 44

Luva pigmentada 24 44
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ltem Quantidade por Operador|N° de Operadores
Capa de chuva 2 44
Protetor solar (frasco 200 ml) |12 44
Meido de |a (pares) 6 44
Boné legiondrio 6 44
Colete refletivo 6 44
Cone de sinalizacdo 6 44

Tabela - Ferramentas Operacionais

ltem Quantidade por||N° de
Operador Operadores

Carrinho coletor de polietileno (120 L) |1 40

Saco pldstico 100 L 8.112 40

Vassourdo de piacava (28 furos com 36 40

cabo)

P& quadrada com cabo 12 40

Gadanho 12 40

A confratada deverd assegurar a substituicdo imediata de equipamentos
danificados, bem como a manutencdo das condicdes adequadas de uso,
higiene e segurancga.

Para a adequada execucdo dos servicos e logistica de transporte dos residuos,
a contratada deverd disponibilizar, no minimo, os seguintes veiculos:

Tabela - Veiculos e Equipamentos

Item Quantidade

Caminhdo carroceria aberta 1
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Item Quantidade

Veiculo fipo van (apoio operacional) 2

Os veiculos deverdo estar em perfeitas condicdes de funcionamento,
devidamente licenciados e compativeis com a execucdo dos servicos,
cabendo a contratada a responsabilidade por sua manutencdo preventiva e
corretiva.

Os quantitativos apresentados constituem par@metros minimos de referéncia,
ndo afastando a responsabilidade da contratada pelo adequado
dimensionamento de sua estrutura, de modo a garantir o cumprimento integral
das obrigacdes contratuais, das metas de desempenho e dos niveis de servico
estabelecidos.

A contratada poderd empregar solugcdes operacionais mais eficientes, desde
que mantida a compatibilidade com as exigéncias contratuais e assegurada a
qualidade dos servicos prestados.

9.4 Equipe volante de limpeza
9.4.1 Dimensionamento da Madao de Obra

A estrutura minima de mdo de obra da Equipe Volante de Limpeza deverd
observar os seguintes quantitativos:

Tabela - Dimensionamento Minimo da Equipe Volante

Fungao Unidade|Quantidade
Agente de conservacdo Und 92
Encarregado / Lider de Equipe Und 4

Motorista de Caminhdo (habilitacdo categoria D)|jlUnd 8

Motorista de VAN Unid 4

Os garis de limpeza urbana serdo responsdveis pela execucdo direta das
atividades operacionais, incluindo, raspagem, rocagem manual e coleta de
residuos.
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O encarregado terd a funcdo de coordenar
as afividades da equipe, distribuir tarefas, acompanhar a execucdo dos servicos
e manter intferlocucdo com a fiscalizacdo da Administracdo.

Os motoristas serdo responsaveis pela conducdo dos veiculos de apoio e
transporte dos residuos provenientes das atividades executadas.

Os quantitativos apresentados constituem pardmetros minimos de referéncia,
cabendo d confratada dimensionar adequadamente sua  estrutura
operacional, de modo a garantir o pleno atendimento das demandas e niveis
de servico estabelecidos.

9.4.2 Execugado dos Servigos

A Equipe Volante de Limpeza deverd atuar de forma itinerante, conforme
planejamento definido pela Administracdo, atendendo das demandas
operacionais em diferentes regides do Municipio.

Os servicos deverdo ser executados com foco na manutencdo da limpeza
urbana, prevencdo de degradacdo dos espacos publicos e atendimento a
situacdes emergenciais, tais como acumulo de residuos, obstrucdo de
dispositivos de drenagem e necessidade de intervencdo imediata em dreas
criticas.

A execucdo deverd observar critérios de eficiéncia, regularidade e qualidade,
sendo vedada a interrupcdo injustificada dos servicos ou o descumprimento das
rofinas estabelecidas.

9.4.3 Dimensionamento dos veiculos e equipamentos

Tabela - Veiculos e Equipamentos

Item Quantidade

Caminhdo carroceria aberta 8,0
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Item Quantidade

Veiculo fipo van (apoio operacional)|4,0

Rocadeira Costal com combustivel (30,0

9.5 Rogagem mecanizada
9.5.1 Dimensionamento da Mao de Obra

A rocagem mecanizada destina-se a execucdo de servicos de corte de
vegetacdo rasteira e arbustiva em dreas publicas urbanas, tais como canteiros,
margens de vias, dreas institucionais, pracas e demais espacos que demandem
manutencdo periddica da cobertura vegetal.

O dimensionamento da mdo de obra foi estabelecido com base em paréGmetros
operacionais usuais, considerando a produtividade dos equipamentos, a
extensdo das dreas atendidas e a necessidade de garantir regularidade e
qualidade na execucdo dos servicos.

A estrutura minima de mdo de obra deverd observar os seguintes quantitativos:

Tabela - Dimensionamento Minimo da Equipe de Rogagem Mecanizada

Funcao Unidade Quantidade
Agente de conservacdo|Und 4,0
Operador de Trator und 2,0
Fiscal de Limpeza und 1,0

Os operadores serdo responsdveis pela execucdo direta dos servicos de
rocagem com equipamentos motorizados.

Os auxiliares atuardo no apoio operacional, incluindo recolhimento de residuos,
acabamento e organizacdo da drea apds a execucdo.

O encarregado serd responsdvel pela coordenacdo das atividades, distribuicdo
das equipes e interlocucdo com a fiscalizacdo.

Os motoristas serdo responsdveis pela conducdo dos veiculos de apoio e
transporte de equipamentos e residuos.
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Os quantitativos apresentados constituem
par@metros minimos de referéncia, cabendo da contratada o adequado
dimensionamento de sua estrutura operacional, desde que assegurado o
cumprimento dos niveis de servico estabelecidos.

9.5.2 Veiculos e Equipamentos

Para a execucdo dos servicos de rocagem mecanizada, deverdo ser
disponibilizados, no minimo, os seguintes equipamentos e veiculos:

Tabela - Veiculos e Equipamentos de Rogagem

Iltem Quantidade
Trator 2,0
Rocadeira Traseira 2,0

Os equipamentos deverdo estar em perfeitas condicdes de uso, com
manutencdo preventiva e corretiva regular, garantindo seguranca e eficiéncia
Nna execucaAo dos servicos.

9.5.3 Execucgao dos Servigos

Os servicos de rocagem mecanizada deverdo ser executados conforme
planejomento definido pela Administracdo, considerando critérios de
frequéncia, criticidade das dreas e necessidade de manutencdo preventiva.

A execucdo deverd assegurar:
a) corte uniforme da vegetacdo
b) remoc¢do adequada dos residuos gerados
c) manutencdo da visibilidade e seguranca das vias
d) preservacdo de elementos urbanos e paisagisticos

A confratada deverd adotar praticas que evitem danos ao meio ambiente, ds
estruturas urbanas e aos equipamentos publicos, bem como garantir a
seguranca dos trabalhadores e da populacdo.

9.6 Equipe de podacgdo de arvores e arbustos

9.6.1 Conceituagao do Servigo
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A poda consiste na eliminacdo controlada de
ramos ou partes de ramos de uma planta, com o objetivo de promover seu
adequado desenvolvimento estrutural, equilibrar o crescimento vegetativo e
garantir a seguranca e funcionalidade dos espacos urbanos.

A execucdo da poda é recomendada, especialmente, para reduzir conflitos
entre a arborizacdo urbana e as redes de infraestrutura, tais como redes elétricas
e de telecomunicacdes, bem como para prevenir a formacdo excessiva de
brotacdes e minimizar a necessidade de intervencodes futuras mais severas.

Nos termos do art. 264 da legislacdo municipal aplicavel, compete
exclusivamente ao Municipio a execucdo das atividades de plantio, poda,
replantio, substituicdo e manutencdo da arborizacdo em logradouros publicos,
ndo se estendendo tal competéncia as concessiondrias de servicos publicos ou
de utilidade publica.

9.6.2 Tipos de Poda
Os servicos deverdo observar as seguintes modalidades técnicas de poda:

a) Poda de formacdo: destinada a conferir a darvore estrutura adequada
durante seu desenvolvimento, compatibilizando-a com o ambiente urbano;

b) Poda de limpeza e manutencdo: voltada a remocdo de ramos mortos,
doentes, danificados ou infestados;

c) Poda de adequacdo: destinada a remocdo de partes da drvore que
interfiram em edificacdes ou equipamentos urbanos;

d) Poda de emergéncia: realizada em situacdes que apresentem risco iminente
a seguranca de pessoas, bens ou circulacdo;

e) Poda de raiz: procedimento excepcional, que deverd ser evitado e, quando
necessario, executado sob supervisdo de profissional habilitado;

f) Poda de contencdo: destinada a reducdo da copa, especialmente em dareas
com interferéncia de redes aéreas;

g) Poda drdéstica: caracterizada pela remocdo excessiva da copa, superior a
70% da estrutura vegetal, devendo ser restrita a situacdes excepcionais de risco
ou emergéncia, mediante justificativa técnica.

9.6.3. Poda Fitossanitaria
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A poda fitossanitaria compreende
infervencdo técnica especializada destinada a remocdo de galhos secos,
doentes, infestados, ocados, comprometidos estruturalmente ou que
apresentem risco potencial a estabilidade da vegetacdo arbdrea urbana, a
seguranca da populacdo, d infraestrutura publica ou d adequada conservacdo
dos espacos urbanos.

Trata-se de atividade que possui finalidade predominantemente sanitdria,
preventiva e corretiva, voltada a preservacdo da saude vegetal da arborizacdo
urbana, mitigacdo de riscos de queda de galhos, controle de pragas e fungos,
reducdo de processos de apodrecimento e manutencdo do equilibrio fisioldgico
e estrutural das espécies arbdreas existentes no Municipio.

A execucdo da poda fitossanitdria demanda avaliagdo técnica individualizada
das condicdes da drvore, considerando fatores como espécie vegetal, porte
arbdreo, estado fitossanitdrio, densidade da copa, interferéncia com redes
elétricas, proximidade de edificacdes, circulacdo de pedestres e veiculos,
necessidade de isolamento da drea e riscos operaciondis envolvidos na
atividade.

Além disso, a produtividade operacional desse tipo de servico apresenta
elevada variabilidade, uma vez que drvores aparentemente semelhantes
podem demandar tempos de execucdo substancialmente distintos, conforme o
grau de comprometimento fitossanitario identificado, o volume de material a ser
removido, a complexidade da intervencdo e a necessidade de utilizacdo de
equipamentos especificos, como motosserras, motopodas, escadas, caminhoes
e ferramentas especializadas.

A adequada execucdo da poda fitossanitdria exige ainda observancia de boas
praticas técnicas de manejo arbdreo, incluindo readlizacdo de cortes
adequados, utilizacdo de ferramentas compativeis, prevencdo de danos
excessivos A vegetacdo, mitigacdo de riscos de contaminacdo vegetal e
correta destinacdo dos residuos provenientes da atividade.

Em razdo dessas caracteristicas operacionais excepcionais, o Estudo Técnico
Preliminar concluiu que a adocdo da unidade de medicdo por hora/equipe
mostra-se tfecnicamente mais adequada para os servicos de poda fitossanitdria,
permitindo maior aderéncia entre a remuneracdo contratual e a efetiva
complexidade operacional das intervencdes executadas, assegurando
simultaneamente exequibilidade contfratual, eficiéncia administrativa e
adequada fiscalizacdo da execucdo dos servicos

Considerando a natureza técnica dos servicos de poda fitossanitaria previstos na
presente confratacdo, especiamente em razdo dos riscos operacionaqis
envolvidos, da necessidade de observ@ncia das boas prdticas de manejo
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arbdreo urbano e da adequada preservacdo
da arborizagcdo publica municipal, o Estudo Técnico Preliminar identificou a
necessidade de acompanhamento técnico especializado das afividades de
poda. Nesse contexto, a futura contratada deverd manter responsdvel técnico
legalmente habilitado, com registro ativo no conselho profissional competente e
atribuicdes compativeis com servicos de manejo arbdreo, poda fitossanitdria,
arborizacdo urbana ou atividades correlatas, nos termos da legislacdo
profissional aplicavel. A medida busca assegurar adequada supervisdo técnica
da execucdo, mitigacdo de riscos operacionais, conformidade ambiental e
observancia dos padrdes técnicos necessarios a preservacdo da saude vegetal
e da seguranca urbana, sem estabelecer restricdo indevida  competitividade
mediante limitacdo exclusiva a categoria profissional especifica.

9.6.4 Dimensionamento da Madao de Obra

O dimensionamento da mdo de obra necessdria para execucdo dos servicos de
poda foi estabelecido com base em pardmetros operacionais que consideram
a populacdo atendida, a densidade da arborizacdo urbana, a frequéncia de
infervencoes e a complexidade técnica das atividades.

A estrutura minima de mdo de obra deverd observar os seguintes quantitativos:

Tabela - Dimensionamento Minimo da Equipe de Poda

Funcao Unidade|Quantidade
Podador Und 06
Encarregado Und 1

Motorista (habilitacdo categoria D)|jUnd 2

Engenheiro Ambiental ou Florestal |Unid 1

Os podadores serdo responsdaveis pela execucdo direta dos servicos, utilizando
equipamentos apropriados e observando as normas de seguranca.

O encarregado serd responsdvel pela coordenacdo das atividades e interface
com a fiscalizacdo.

Os motoristas serdo responsdveis pela conducdo dos veiculos de apoio e
transporte dos residuos.
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Os quantitativos apresentados constituem
parmetros minimos de referéncia, cabendo 4 contratada assegurar o
adequado dimensionamento da equipe para atendimento integral das
demandas.

9.6.5 Veiculos e Equipamentos

Para execucdo dos servicos de poda, deverdo ser disponibilizados, no minimo,
0s seguintes equipamentos e veiculos:

Tabela - Veiculos e Equipamentos de Poda

ltem Quantidade
Caminhdo Carroceria Aberta 1,00
VAN 1,00
Motopoda com combustivel 4,00
Motoserra com combustivel 2,00

Os equipamentos deverdo estar em perfeitas condicdes de uso, com
manutencdo regular, garantindo seguranca, eficiéncia e conformidade com as
normas técnicas e de seguranca do trabalho.

9.7 Pintura de meio-fio
9.7.1 Dimensionamento Operacional

Os servicos de pintura de meio-fio deverdo ser executados com base em roteiros
previamente definidos pela Administracdo, considerando critérios técnicos
como delimitacdo das dreas, topografia das vias, fluxo de veiculos e pedestres,
bem como a priorizacdo de regides com maior necessidade de manutencdo
visual e funcional.

O planejamento operacional deverd garantir a adequada cobertura das dreas
urbanas, respeitando a periodicidade definida e assegurando padrdo uniforme
de execucdo.

A estrutura minima de mdo de obra para execucdo dos servicos deverd observar
0s seguintes quantitativos:

Tabela - Dimensionamento da Equipe de Pintura de Meio-Fio
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Funcao Unidade||Quantidade
Auxiliar de Pintura (Meio-fio) Und 15
Encarregado Und 1

Motorista de Ufilitdrio (habilitacdo categoria B)||Und 1

Motorista de Van (habilitacdo categoria D) Unid 1

Os auxiliares serdo responsdveis pela execucdo direta da pintura, preparacdo
das superficies e acabamento.

O Encarregado atuard no acompanhamento, coordenacdo e controle da
execucdo.

Os motoristas realizardo o fransporte de materiais, equipamentos e apoio
logistico.

Os quantitativos apresentados constituem par@metros minimos de referéncia.

9.7.2. Uniformes, EPIs e Ferramentas

A contratada deverd fornecer todos os uniformes, equipamentos de protecdo
individual e ferramentas necessdrias & execucdo dos servicos, observando as
normas de seguranca do frabalho.

Tabela — Uniformes e EPIs

Iltem Quantidade por Operador
Conjunto de calca e camisa )

Bota de couro 6

Luva pigmentada 24

Capa de chuva 2

Protetor solar fator 50 (200 ml) 12

Meido (pares) 6

Boné legiondrio é
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ltem Quantidade por Operador
Colete refletivo 6
Cone de sinalizacdo 6

Tabela - Ferramentas e Insumos

ltem

Quantidade

Carrinho de polietileno (120 L)

1 por equipe

Cal (saco 20 kg)

Conforme demanda

Saco pldstico 100 L

Conforme demanda

Vassourdo de piacava 36
P& quadrada com cabo 12
Trinchdo 24

Carro de mdo

Conforme demanda

Balde (12 litros)

15

9.7.3 Veiculos e Equipamentos

Para execucdo dos servicos, deverdo ser disponibilizados, no minimo:

Tabela - Veiculos e Equipamentos

ltem Quantidade
Veiculo Utilitario 1.0
Veiculo tipo van (transporte de equipe)||1,0

Os veiculos deverdo possuir

sistema  de rastreamento,

acompanhamento das rotas e atividades pela fiscalizacdo.

permitindo o
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9.7.4. Normas de Execugado dos Servigos

A execucdo dos servicos deverd observar planejamento definido pela Secretaria
Municipal de Servicos Publicos e Mobilidade Urbana, incluindo definicdo de
rotas, equipes e frequéncia de execucado.

A confratada deverd cumprir rigorosamente as diretrizes estabelecidas, sendo
vedada qualquer alteracdo unilateral nos roteiros ou na alocacdo de equipes.

As equipes deverdo atuar exclusivamente nos servicos de pintura de meio-fio,
nao sendo permitido seu desvio para outras atividades.

Os veiculos utilizados deverdo possuir sistema de rastreamento, garantindo
fransparéncia e controle da execucdo.

A contratada deverd disponibilizar todos os recursos humanos e materiqis
necessarios A execucdo adequada dos servicos, sendo responsavel pela
qualidade e regularidade das atividades.

Os trabalhadores deverdo estar devidaomente uniformizados, identificados e
instruidos quanto as técnicas corretas de execucdo, seguranca e qualidade dos
Servicos.

Eventuais ajustes operacionais poderdo ser readlizados pela Administracdo,
desde que respeitado o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

9.8 Varricao mecanizada
9.8.1 Conceituagao do Servigo

A varricGo mecanizada consiste na operacdo readlizada por equipamentos
especializados para o recolhimento e remocdo de residuos depositados ao
longo das vias e logradouros publicos, decorrentes da acdo de chuvas, ventos
ou afividades humanas, com o objetivo de manter as vias em adequado estado
de limpeza e evitar a obstrucdo do sistema de drenagem pluvial.

Este servico & especialmente indicado para vias de maior extensdo, trafego
infenso e dreas com elevada geracdo de residuos dispersos.

9.8.2 Dimensionamento da Mao de Obra
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O dimensionamento da equipe foi definido
considerando a operacdo tipica de equipamentos mecanizados, com
necessidade de conducdo, apoio operacional e supervisdo.

Tabela - Dimensionamento Minimo da Equipe de Varricdo Mecanizada

Funcado Unidade||Quantidade

Operador de Varredeira Mecdénica (suc¢cdo a vacuo)||Und 1

Agente de Conservacdo / Apoio Und 2

Motorista de Caminhdo (habilita¢cdo categoria D) Und 1

Os quantitativos apresentados constituem pardmetros minimos de referéncia,
cabendo d contfratada o adequado dimensionamento da equipe conforme a
extensdo das dreas atendidas e a frequéncia dos servicos.

9.8.3 Veiculos e Equipamentos

Para execucdo dos servicos, deverdo ser disponibilizados, no minimo, os
seguintes veiculos e equipamentos:

Tabela - Veiculos e Equipamentos de Varricdo Mecanizada

Item Quantidade

Carregadeira bobcat mini varredora de rua - 1

Caminhdo cacamba (apoio e fransporte de residuos)||1

Os equipamentos deverdo estar em perfeitas condicdes de funcionamento,
com manutencdo preventiva e corretiva regular.

A varredeira deverd possuir sistema de rastreamento, permitindo o
acompanhamento das rotas e execucdo dos servicos pela fiscalizacdo.

9.8.4 Uniformes, EPIs e Ferramentas
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A confratada deverd fornecer todos os
uniformes e equipamentos de protecdo individual necessarios a execucdo dos
servicos, observando as normas de seguranca do trabalho.

Tabela - Uniformes e EPIs

ltem Quantidade por Operador

Conjunto de cal¢ca e camisa ||6

Bota de couro 6
Luva pigmentada 24
Capa de chuva 2

Protetor solar fator 50 (200 ml) |12

Meido (pares) 6
Boné legiondrio 6
Colete refletivo 6
Cone de sinalizacdo 6

Ferramentas de Apoio

Item Quantidade

P& quadrada com cabo||12

Saco pldstico 100 L Conforme demanda

Vassourdo de piacava |36

Carrinho coletor 1

9.8.5 Normas de Execugao dos Servigos
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A execucdo dos servicos deverd observar
planejamento definido pela Secretaria Municipal de Servicos Publicos e
Mobilidade Urbana, incluindo definicdo de rotas, frechos e frequéncia de
execucao.

A contratada deverd cumprir igorosamente a jornada estabelecida e os roteiros
definidos, sendo vedadas alteracdes sem prévia autorizacdo da Administracdo.

Os servicos executados em vias com trafego deverdo ser devidamente
sinalizados, incluindo, no minimo:

a) cones de sinalizacdo
b) dispositivos de adverténcia visual
c) sinalizacdo dianteira, lateral e traseira

A operacdo deverd ocorrer preferencialmente no sentido do fluxo de veiculos,
garantindo seguranca dos trabalhadores e da populacdo.

O sistema de comunicacdo deverd permitir interacdo entre equipes e
fiscalizacdo, podendo incluir radiocomunicacdo ou solu¢cdo equivalente.

Os niveis de ruido dos equipamentos deverdo respeitar a legislacdo vigente.

A Administracdo poderd, mediante justificativa técnica, remanejar itinerdrios e
redimensionar setores, desde que preservado o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato.

O controle dos servicos serd realizado por meio de conferéncia didria da
execucdo, com registro de trechos atendidos, hordrios, equipes e desempenho
operacional.

A varredeira deverd operar de forma continua, sendo vedada a formagcdo de
pontos de acumulo para posterior coleta por outros equipamentos.

Os residuos coletados deverdo ser tfransportados para local de destinacdo
indicado pela Administracdo.

Esclarece-se que o objeto da contratacdo compreende os servicos operacionais
de limpeza urbana, incluindo varricdo, coleta, acondicionamento, remocdo e
transporte dos residuos provenientes dessas atividades, até ponto de transbordo,
unidade de ftriagem ou local de destinacdo previomente indicado pela
Administracdo.
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A responsabilidade pela destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos, incluindo operacdo de
aterro sanitdrio, fratfamento ou disposicdo final, permanecerd a cargo da
Administracdo Publica, salvo disposicdo expressa em sentido diverso no
instrumento convocatdrio, o que, no presente caso, ndo se verifica.

9.9 Administracao local
9.9.1 Objetivo

Estabelecer a estrutura administrativa e operacional necessaria a gestdo local
dos servicos, assegurando o adequado planejamento, coordenacdo, controle
e supervisdo das atividades, com vistas a garantia da qualidade dos servicos
prestados, cumprimento das obrigacdes contratuais e atendimento eficiente a
populacdo.

A administracdo local constitui componente essencial da execucdo contratual,
sendo responsdvel pela integracdo entre as equipes operacionais, a fiscalizacdo
da Administracdo e os sistemas de controle e monitoramento.

9.9.2 Estrutura Organizacional Local

A contratada deverd manter estrutura administrativa e operacional minima no
Municipio, compativel com a complexidade e escala dos servicos,
contemplando, no minimo, os seguintes profissionais:

Tabela - Estrutura Minima da Administragdo Local

Funcado Unidade||Quantidade
Gerente Operacional Und 1
Gerente Administrativo Und 1
Auxiliar Administrativo Und 4
Gerente de Recursos Humanos Und 1
Técnico de Seguranca do Trabalho und 1
Vigia/Porteiro (diurno — escala 12x36) und 2
Vigia/Porteiro (noturno — escala 12x36) und 2
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Funcao Unidade|Quantidade

Mecdanico de Manutencdo (leve/pesada)|und 1

Lavador de veiculos Unid 2

A estfrutura devera ser suficiente para garantir a gestdo continua das operacoes,
apoio s equipes de campo e atendimento as demandas da Administracdo.

9.9.3 Infraestrutura Administrativa e Operacional

A contfratada deverd manter base operacional local, contemplando estrutura
administrativa e logistica adequada, para assegurar a confinuidade da
prestacdo dos servicos sem interrupcoes.

9.9.3.1 Infraestrutura de Veiculos

A execucdo dos servicos de limpeza urbana exige a disponibilizacdo de frota
compativel com a extensdo territorial do Municipio, a diversidade das atividades
operacionais e a necessidade de resposta continua as demandas ordindrias e
extraordindrias. A definicdo dos veiculos considera critérios de produtividade,
mobilidade urbana, eficiéncia logistica e economicidade, evitando tanfo o
subdimensionamento quanto a ociosidade estrutural.

A frota deverd ser composta por veiculos adequados a cada tipo de servico,
com idade compativel, manutencdo regular comprovada, documentacdo em
dia e plena condicdo de operacdo, sendo vedada a utilizacdo de
equipamentos que comprometam a qualidade dos servicos ou a seguranca dos
tfrabalhadores.

A contratada serd responsavel pela disponibilizacdo integral da frota, incluindo
custos de aquisicGo ou locacdo, manutencdo preventiva e corretiva,
combustivel, lubrificantes, seguros, operadores quando aplicdvel e demais
encargos necessarios A plena execugcdo confratual.
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Quadro Consolidado - Veiculos Operacionais

TIPO DE|FINALIDADE FORMA DE
ITE p QUANTIDAD |ESPECIFICAC =
M VEICULO/EQUIPAME |OPERACION E ESTIMADA A0 MINIMA UTILIZACA
NTO AL o
Apoio a Cgpoadode Uso sob
s rocagem, minima de 6
Caminhdo demanda
i transporte . toneladas, i
1 carroceria aberta , 1 varricdo . e apoio
(tivo carga secal de residuos carroceria operacion
P 9 verdes e metdlica O:o
volumosos reforcada
8 equipe
volante
Transporte Capacidade
Caminhdo de residuos|! POda d€lminima de 10|Uso
de  poda,|drvores m3,  sistemalrofineiro e
2 ||basculante o
entulho leve|; . = ~|lhidraulico dejjsob
(cacamba) . varmeao
e materiais mecanizad basculament |[demanda
diversos q e}
1 varricdo
Carregadeira ] vor.nc;oo
3 mecanizad
bobcat
a
Uso
Deslocamen ]d — continuo
« ~i v ~lladministrac
, et g fo rapido o Modelo e.m . ~
4 |Veiculo utilitario para oopular fiscalizaca
fiscalizagdo | pinfura de o)
e inspecdo meio fio operacion
al
Uso
Execucdo programa
de rogggem 2 rogqgem Adaptado ao do
S5 |[Trator mecanizada|mecanizad Servico conforme
em dreas||a ¢ cronogra
extensas ma de

rocagem
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TIPO DE|FINALIDADE FORMA DE
ITE p QUANTIDAD |ESPECIFICAC =
M VEICULO/EQUIPAME ||[OPERACION E ESTIMADA | AO MiNIMA UTILIZACA
NTO Al o
2 varricdo
4 equipe
Transporte llvolante Capacidade |Apoio
Veiculo leve VAN de equipes minima para|logistico
6 eicuio e 1 poda de P 9IS
terramentas |[arvores 12 ocupantes|didrio
1 pintura de
meio fio

9.9.3.2 Infraestrutura de Equipamentos de Prote¢cao Individual (EPI)

A execucdo dos servicos de limpeza urbana, coleta de residuos, varricdo,
rocagem e atividades correlatas expde os trabalhadores a riscos fisicos,
quimicos, bioldgicos e ergondmicos, exigindo a disponibilizacdo obrigatdria de
Equipamentos de Protecdo Individual adequados, certificados e em quantidade
suficiente para garantir a integridade fisica dos profissionais.

A contratada deverd fornecer, sem 6nus adicional para a Administracdo, todos
os EPI necessdrios a execucdo dos servicos, observando rigorosamente as
disposicdes da NR 6, com Certificado de Aprovacdo vdalido emitido pelo érgdo
competente, bem como promover treinamento, orientacdo quanto ao uso
correto, substituicdo periddica e controle formal de entrega.

A gestdo dos EPI deverd ser documentada, com registros individualizados por
trabalhador, assegurando rastreabilidade, auditabilidade e conformidade com
as exigéncias dos 6rgdos de controle.

Quadro Consolidado - Equipamentos de Protegado Individual (EPI)
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USUARIOS ESPECIFICACAO
ITEM[EPI FINALIDADE PRINCIPAIS MINIMA
Protecdo contra
Luvas de A
~ agentes Coletores, Resisténcia
protecdo a . . ~ .
1 . __|lmecdnicos, garis, mecanica e
(raspa, nitrilical| -, . . L
quimicos elrocadores quimica, CA vdalido
ou PVC) o
biologicos
Botina de||Protecdo contra Solado
5 seguranca com|impactos, Todos os|lantiderrapante,
biqueira perfuracoes e|loperacionais |[impermedvel, CA
reforcada umidade vdlido
Uniforme - - Tecido resistente,
. ldentificacdo e|Todos oS o
3 operacional - . . . . alta  durabilidade,
protecdo bdsica operacionais . .
completo faixas refletivas
T .__|Varredores, Alta visibilidade,
. Visibilidade em vias
4 Colete refletivo o coletores, conforme normas
publicas .. . ~
fiscais de sinalizacdo
Mdascara de||Protecdo contra . Tipo PFF2 ou
~ . Varricdo, .
5 protecdo poeira e agentes equivalente, CA
. . rocagem i
respiratoria bioldgicos valido
6 Oculos del||Protecdo contra|Rocadores, Lentes resistentes,
protecdo particulas e detritos|varredores vedacdo lateral
Operadores de||Atenuagcdo
Protetor - , .. ,
7/ . Redug¢do de ruido |maquinas ellcompativel com
auricular , ,
rocagem nivel de ruido
Capacete  de|Protecdo contra Operogoes. Com jugular, CA
8 seguranca impactos com rsco vdlido
elevado
Perneira de Profecao contra Material resistente a
9 - cortes e|lRocadores .
protecdo impacto e corte

perfuracoes
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USUARIOS ESPECIFICACAO
ITEM[EPI FINALIDADE PRINCIPAIS MINIMA
Protecdo contra Todos 3
10 ||Protetor solar . ¢ - operacionais ||FPS minimo 30
radiacdo UV
externos
Protecdo contra|Todos oS Mo’renol ,
1T ||Capa de chuval,. .. . . impermedvel e
infempéries operacionais .
resistente

Protecdo contra
Avental I
12 . . agentes liquidos e
impermeadvel :
contaminantes

Coletores el|Material resistente e
apoio lavavel

9.9.3.3 Infraestrutura de Mao de Obra Operacional e Administrativa

A execucdo dos servicos de limpeza urbana demanda a disponibilizacdo de
forca de frabalho qualificada, em quantitativo compativel com a extensdo
territorial do Municipio, a complexidade das atfividades e os niveis de servico
estabelecidos.

O dimensionamento da mdo de obra apresentado neste Estudo Técnico
Preliminar foi elaborado com base em pardmetros de produtividade,
caracteristicas operacionais dos servicos e experiéncias contratuais anteriores,
tendo como finalidade subsidiar a estimativa de custos, a andlise de
exequibilidade e a verificacdo de aderéncia ao mercado.

Ressalta-se que os quantitativos indicados possuem cardter referencial, ndo
configurando obrigacdo de alocacdo nominal permanente pela contfratada, a
qual poderd estruturar sua equipe conforme sua metodologia operacional,
desde que assegure o cumprimento integral das obrigacdes contratuais.
Excetuam-se dessa diretriz os postos essenciais de Administracdo Local e de
seguranca do trabalho, cuja manutencdo minima é indispensdvel a execucdo.

A contratada serd integralmente responsavel pela gestdo da mdo de obra,
incluindo recrutamento, contratacdo, treinamento, supervisdo, substituicoes,
encargos trabalhistas, previdencidrios, beneficios previstos em convencdo
coletiva e demais obrigacdes legais.
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Quadro Consolidado — Mdo de Obra

ViNCULO
= FINALIDADE QUANTIDADE =
ITEM|FUNCAO OPERACIONAL|ESTIMADA COM O|OBSERVACOES
SERVICO
Execucdo de
Agente de varmicdo Baseado em
Limpeza e ¢ Varricdo produtividade
1 - _|Imanual e||44
Conservacdo servicos qerdis manual de 3.000
(Gari) 103 9 m2/dia
de limpeza
Gr?nergzeo d? Ig:ngzgivers(?}es Equipe Produfividade
2 E uFi) e e apoio 72 v?)IOFrjw’re esfimada — de
avib 9P 500 m?/dia
Volante operacional
Operacdo de
Operador de|equipamentos Rocagem EX|g<=T. )
3 Trator /|de rocagem €|3 . qualificacdo
) , mecanizada e
Equipamento |apoio especifica
mecanizado
. Apoio “ Atuacdo
Ajudante de|rocagem e Rocagem :
4 ~ . 2 . conjunta com
Operacdo servicos mecanizada
. operadores
mecanizados
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9.9.4 Procedimentos Operacionais

A administracdo local deverd implementar rotinas de planejamento e
organizacdo das atividades, incluindo:

a) elaboracdo de escalas de tfrabalho e roteiros por equipe

b) definicdo de prioridades conforme cronograma e demandas
operacionais

c) distribuicdo de veiculos, equipamentos e insumos

d) integracdo com as ordens de servico emitidas pela fiscalizacdo

9.9.5 Acompanhamento e Fiscalizagado Interna

A contratada deverd manter sistema de acompanhamento continuo da
execucdo dos servicos, incluindo:

a) supervisdo de campo
b) verificacdo de cumprimento de hordrios, rotas e padroes de qualidade
c) registro de ocorréncias operacionais

9.9.6 Controle de Produgado

Deverdo ser mantidos registros didrios das atividades executadas, incluindo:

a) quilometragem e rotas percorridas
b) dreas atendidas (m?, km ou equivalente)
c) volumes de residuos coletados (m?® ou toneladas)

Os registros poderdo ser realizados por meio de fichas operacionais, checklists ou
sistemas informatizados.

9.9.7 Atendimento e Comunicagao

A confratada deverd manter canal permanente de comunicacdo com d
fiscalizacdo e com a Administracdo, assegurando agilidade no atendimento de
demandas operacionais € ocorréncias.
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9.9.8 Gestao de Pessoas

A administracdo local deverd assegurar:
a) controle de frequéncia, escalas e jornadas
b) gestdo de horas exiras e férias
c) realizacdo de treinamentos periddicos

d) aplicacdo de normas disciplinares conforme legislacdo vigente

9.9.9 Gestao de Frota e Equipamentos

A contratada deverd implementar controle rigoroso da frotfa e dos
equipamentos, incluindo:

a) readlizacdo de checklists didrios
b) manutencdo preventiva e corretiva
c) controle de consumo de combustivel e insumos

d) regularidade documental dos veiculos

9.9.10 Integragao Institucional

A confratada deverd manter integracdo com o Municipio, incluindo:
a) participacdo em reunides técnicas
b) apoio a acdes institucionais e campanhas

c) alinhamento com politicas publicas de limpeza urbana e educacdo
ambiental

9.10 Destinagdo dos residuos
9.10.1 Diretrizes Gerais

Os residuos provenientes dos servicos de varricdo, rocagem, poda, e demais
afividades de apoio operacional deverdo ser destinados a unidades de
destinacdo indicados pela Administracdo.
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A destinacdo deverd observar os principios
da protecdo ambiental, da saude publica e da gestdo adequada de residuos,
assegurando que os materiais coletados nGo causem danos ao meio ambiente
ou a coletividade.

9.10.2 Responsabilidade pela Destinagao

Os residuos coletados deverdo ser transportados até o local indicado pela
Administracdo, cabendo a contratada a execucdo das atividades de coletaq,
fransporte e descarga.

O custo relacionado ao recebimento e disposicdo final serd de responsabilidade
da Administracdo, conforme modelagem adotada para a presente
confratacdo.

9.10.3 Condigoes Operacionais
A confratada deverd observar as seguintes condicoes:

a) realizar o transporte dos residuos em veiculos adequados, evitando
derramamentos ou dispersdo durante o trajeto

b) assegurar que os residuos sejam descarregados exclusivamente nos locais
previomente indicados pela Administracdo

c) cumprir as normas ambientais, sanitdrias e de seguranca aplicaveis ao
transporte e destinacdo de residuos

d) manter registros das quantidades ftransportadas e dos locais de
destinacdo

9.10.4 Controle e Rastreabilidade

A Administracdo poderd exigir mecanismos de controle e rastreabilidade da
destinacdo dos residuos, incluindo:

a) registros operacionais de transporte e descarga
b) comprovacdo de entrega em unidade licenciada

c) utilizacdo de sistemas de controle, quando disponiveis
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9.10.5 Conformidade Legal

A destinacdo final deverd observar, especialmente:
a) a Politica Nacional de Residuos Sélidos instituida pela Lei n® 12.305/2010
b) normas ambientais aplicaveis a disposicdo final de residuos sélidos urbanos

c) licenciomento ambiental das unidades receptoras

9.11. Justificativa técnica do dimensionamento operacional e da cobertura dos
servigos

O dimensionamento operacional adotado no presente Estudo Técnico Preliminar
foi elaborado com base em critérios técnicos, operacionais, financeiros e
orcamentdrios, considerando as caracteristicas territoricis do Municipio de
Varzea Grande-MT, a extensdo da malha urbana, o histérico operacional dos
servicos publicos de limpeza urbana, os niveis minimos de atendimento
necessArios a preservacdo da salubridade publica e a capacidade financeira
da Administracdo Municipal para manutencdo continua e sustentdvel da
contratacdo.

A definicdo dos quantitativos operacionais constantes da presente modelagem
ndo decorre de estimativas arbitrdrias ou genéricas, mas sim de metodologia
técnica fundamentada em par@metros de produtividade operacional,
capacidade de execucdo das equipes, frequéncia estimada dos servicos,
cobertura prioritdria das dreas urbanas e compatibilizagcdo entre necessidade
publica e responsabilidade fiscal, em observ@ncia qaos principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade e sustentabilidade fiscal previstos nos
arts. 5°, 11 e 18 da Lei n® 14.133/2021.

A Administracdo reconhece que a totalidade da malha urbana municipal,
considerada em seu potencial maximo de atendimento integral e simultdneo,
demandaria quantitativos operacionais substancialmente superiores aos
definidos neste estudo, especialmente quanto a ampliacdo de equipes,
aumento de frota, maior frequéncia operacional e expansdo da cobertura
territorial continua dos servicos de varricdo, rocagem, poda, limpeza corretiva e
manutencdo urbana.

Entretanto, a modelagem adotada neste ETP observa a necessidade de
equilibrio entre a mdxima cobertura operacional possivel e a efetiva
capacidade orcamentdria e financeira do Municipio, considerando que ©s
servicos publicos de limpeza urbana possuem natureza continuada, elevada
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intensidade operacional, alta dependéncia
de mado de obra, significativo impacto financeiro mensal e necessidade
permanente de manutencdo da regularidade contratual ao longo da vigéncia
da contratacdo.

Nesse contexto, a Administracdo optou techicamente pela adocdo de modelo
racional, escalonado e financeiramente sustentdvel de cobertura urbanag,
priorizando:

|. corredores estruturantes de mobilidade urbana;

Il. vias pUblicas de maior fluxo de pessoas e veiculos;

lll. &dreas centrais e comerciais;

V. equipamentos publicos essenciais;

V. unidades de saude, escolas e prédios administrativos;

VI. regides com maior densidade populacional;

VIl. pontos criticos de acumulo de residuos;

VIIl. dreas com histérico recorrente de degradagdo urbana;

IX. locais sujeitos a maior impacto sanitdrio, ambiental e paisagistico.

A definicdo dos quantitativos operacionais buscou assegurar nivel minimo
adequado de atendimento urbano continuo, sem comprometer a
sustentabilidade financeira da contratacdo, evitando a adocdo de solucdo
incompativel com a realidade fiscal do Municipio ou que pudesse gerar risco de
descontinuidade futura dos servicos por insuficiéncia orcamentdria.

Os pardmetros utilizados para dimensionamento das equipes, produtividade
operacional, frequéncia dos servicos e quantitativos estimados foram
construidos a partir:

|. da andlise da extensdo urbana efefivamente atendida;

Il. do histérico operacional dos servicos j& executados no Municipio;

lll. da observacdo das rofinas operacionais atualmente necessarias;

IV. da capacidade média de producdo das equipes;

V. das particularidades territoriais € urbanisticas locais;

VI. das limitacdes operacionais e logisticas da execucdo;

VIl. da andlise comparativa de contratagdes similares;

VIIl. da compatibilizacdo com a disponibilidade orcamentdria municipal.

Registra-se, ainda, que os parGmetros de produtividade adotados possuem
natureza referencial e estimativa, podendo sofrer variagcdes decorrentes de
fatores operacionais supervenientes, tais como condicdes climaticas,
sazonalidade, intensidade do crescimento vegetal, condicdes topogrdficas,
fluxo urbano, interferéncias vidrias, eventos extraordindrios, expansdo urbana e
demais varidveis inerentes d din@mica dos servicos publicos de limpeza urbana.
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Dessa forma, o dimensionamento constante
deste ETP representa solugcdo tecnicamente vidvel, operacionalmente
executdvel e financeiramente sustentdvel, construida a partir de critérios
objetivos de priorizacdo urbana e racionalidade administrativa, assegurando
atendimento minimo adequado das demandas publicas essenciais sem afastar
os principios da responsabilidade fiscal, eficiéncia administrativa e continuidade
do servico publico.

O levantamento de mercado indica a existéncia de empresas especializadas
aptas a execucdo integrada dos servicos de limpeza urbana, inclusive com
capacidade de mobilizacdo de equipes, frota, equipamentos, administracdo
local, responsdveis técnicos e estrutura operacional compativel com
contratacdes publicas de semelhante natureza. Nesse cendrio, a ado¢cdo da
inversdo de fases ndo se apresenta como barreira indevida d competitividade,
mas como mecanismo de qualificacdo da disputa, preservando a participacdo
de empresas que demonstrem capacidade minima para execucdo do objeto.
A medida encontra paralelo em experiéncias publicas de confratacdo de
servicos de limpeza urbana com habilitacdo prévia, sem prejuizo da necessdria
adaptacdo ao contexto municipal e as regras da plataforma elefrénica
utilizada.

10. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

A decisdo quanto ao parcelamento do objeto foi examinada sob os aspectos
técnico, operacional, econdmico, administrativo e concorrencial, em
conformidade com o art. 47 da Lei n® 14.133/2021.

O parcelamento constitui diretriz aplicdvel quando técnica e economicamente
vidvel, ndo se tratando, contudo, de obrigacdo automatica. A divisGo do objeto
somente deve ser adotada quando preservar a adequada execucdo, A
economia de escala, a eficiéncia da fiscalizacdo, a definicdo clara das
responsabilidades e a obtencdo do resultado global pretendido pela
Administracdo.

No presente caso, a confratacdo compreende a execucdo continua e
coordenada de servicos de limpeza urbana e conservacdo dos espacos
puUblicos municipais, incluindo varricdo manual e mecanizada, equipe volante
de limpeza urbana, rocada mecanizada, poda de darvores e arbustos, pintura de
meio-fio, servicos de manutencdo das dreas verdes, manejo, acondicionamento
e transporte dos residuos gerados, Administracdo Local e demais atividades
correlatas.
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Embora o0s servicos possuam unidades
proprias de medicdo e possam ser individualmente identificados para fins de
formacdo de precos, execucdo, fiscalizacdo e pagamento, todos integram uma
Unica solugcdo operacional destinada a manutencdo continua das condicoes
de limpeza, salubridade, seguranca, conservacdo e adequado uso dos espacos
puUblicos do Municipio.

A divisibilidade fisica ou contdbil das parcelas ndo significa, por si s6, que sud
contratacdo separada seja técnica, econdmica ou administrativamente mais
vantagjosa.

10.1. Integragao territorial e operacional

Os servicos serdo executados de forma simultdneaq, sucessiva ou complementar
nas mesmas vias, logradouros, pracas, parques, canteiros, dreas verdes e demais
espacos publicos municipais.

A adequada execucdo exige planejamento territorial integrado, definicdo
coordenada de rotas, setores e cronogramas, mobilizacdo conjunta de recursos,
supervisdo centralizada e capacidade de remanejomento das frentes de
frabalho conforme as prioridades da Administracdo.

A varricdo, a limpeza das dreas, a rocada, a poda, a pintura de meio-fio, o
manejo da vegetacdo e a retirada dos residuos gerados ndo constituem acoes
isoladas sob a perspectiva do resultado publico esperado. Frequentemente, a
conclusdo satisfatéria de uma atividade depende da execucdo anterior,
posterior ou simultGnea de outra.

O parcelamento poderia ocasionar situacdes em que diferentes empresas
atuassem na mesma drea, em momentos distinfos ou sobrepostos, com
cronogramas, metodologias, sistemas de registro e estruturas de comando
proprios, aumentando o risco de:

a) incompatibilidade entre as programacaoes;

b) descontinuidade entre as etapas dos servicos;
c) retrabalho;

d) sobreposicdo ou auséncia de atuacdo;

e) atraso na remocdo dos residuos gerados;

f) interferéncia entre equipes;

g) divergéncia quanto as responsabilidades; e

h) comprometimento do resultado final.
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A contratacdo em lote Unico permite que a
execucdo seja organizada por uma Unica estrutura de gestdo, com
planejamento consolidado e responsabilidade integral pelo resultado de cada
drea atendida.

10.2. Unidade de responsabilidade pelo resultado

A solucdo foi concebida sob modelo de responsabilidade Unica pela execucdo
global dos servicos.

A fragmentacdo em contratos distintos poderia gerar dificuldade para
identificar a origem de falhas, especiaimente quando a inadequacdo do
resulfado decorrer da auséncia de coordenacdo entre atividades
complementares.

Em modelo parcelado, uma contratada poderia atribuir & outra:
a) o atraso na liberacdo da dreq;

b) a permanéncia de residuos apds a execucdo;

c) a impossibilidade de conclusdo do servico;

d) a deterioracdo de atividade anteriormente realizada;

e) a incompatibilidade entre cronogramas; ou

f) a auséncia de suporte operacional necessdrio.

A contratacdo unificada reduz conflitos de atribuicdo e assegura que a
Administracdo possa cobrar diretamente da contratada a correcdo integral das
inconformidades, sem necessidade de apurar previomente qual empresa
deveria ter atuado antes ou depois.

A unidade de responsabilidade também fortalece a aplicacdo do Instrumento
de Medicdo de Resultado, a fiscalizacdo por desempenho e a adocdo de
providéncias corretivas.

10.3. Administragao local e estrutura de governanca

A solucdo prevé estrutura Unica de Administracdo Local, responsdvel pela
coordenacdo, supervisdo, planejamento, seguranca do trabalho, controle de
pessoal, manutencdo, apoio logistico, registros operacionais, rastreamento e
interlocucdo com a fiscalizacdo municipal.

O parcelamento exigiria a replicacdo total ou parcial dessas estruturas em cada
lote, com provdavel multiplicacdo de:

a) geréncias e supervisoes;
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b) equipes administrativas;
c) profissionais de seguranca do trabalho;
d) sistemas de registro e controle;
e) estruturas de apoio;
f) instalacdes operacionais;
g) canais de comunicag¢do;
h) relatérios e rotinas de fiscalizacdo; e
i) custos de mobilizacdo e desmobilizacdo.

A manutencdo de uma Unica estrutura administrativa e operacional permite
melhor aproveitamento dos recursos, maior padronizacdo dos procedimentos e
reducdo dos custos indiretos.

10.4. Economia de escala e ofimizagao dos recursos

A confratacdo conjunta favorece a economia de escala e o aproveitamento
compartiihado dos recursos necessdrios d execucdo.

Veiculos, equipamentos, ferramentas, sistemas, estruturas de apoio, supervisores
e equipes de resposta podem ser administrados de forma integrada, permitindo
remanejamento conforme as necessidades de cada regido, sazonalidade,
condicdes climdaticas, eventos e demandas extraordindrias.

O parcelamento reduziria essa flexibilidade e poderia obrigar cada contratada
a manter estrutura prépria, inclusive durante periodos de menor utilizacdo, com
repercussdo direta nos precos ofertados.

Além disso, a divisdo do objeto poderia provocar:

a) duplicacdo de custos administrativos;

b) repeticdo de despesas de mobilizacdo;

c) reducdo do poder de negociacdo sobre insumos e equipamentos;
d) menor aproveitamento da frota;

e) aumento da ociosidade;

f) perda de escala na aquisicdo de materiais;

g) multiplica¢cdo dos custos de rastreamento e controle; e

h) necessidade de fiscalizacdo de diversos contratos simulténeos.
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Nado foram identificados elementos concretos
que demonstrem que a eventual ampliacdo nominal da disputa por parcelas
produziria reducdo global suficiente para compensar esses custos e riscos.

10.5. Flexibilidade operacional

Os servicos de limpeza urbana estdo sujeitos a variagcdes decorrentes de
sazonalidade, chuvas, crescimento da vegetacdo, eventos publicos, aumento
pontual de residuos, situacdes emergenciais e alteracdes nas prioridades
municipais.

A contratacdo integrada possibilita o remanejamento de recursos humanos,
veiculos, equipamentos e estruturas de apoio entre as diferentes frentes,
respeitadas as unidades de medicdo e as obrigacdes contratuais.

No modelo parcelado, a Administracdo dependeria da atuacdo coordenada
de diferentes empresas, cada qual limitada ao respectivo contrato, o que
poderia dificultar respostas imediatas e exigir a expedicdo de ordens de servico
simultneas a diversos fornecedores.

A unidade contratual confere maior capacidade de adaptacdo e resposta,
aspecto relevante em servico publico continuo e essencial.

10.6. Fiscalizagao, medicao e rastreabilidade

A contfratacdo foi estruturada com mecanismos integrados de fiscalizacdo,
registros digitais, rastreamento, relatérios operacionais, inspecdes em campo e
Instrumento de Medicdo de Resultado.

A adocdo de lote Unico ndo impede a medicdo individualizada de cada
servico. Os pagamentos permanecerdo vinculados as quantidades
efetivamente executadas, segundo unidades proprias, como metro quadrado,
metro linear, hora/equipe e parcela mensal de Administracdo Local.

Assim, a unidade do lote ndo compromete:
a) a fransparéncia dos precos;

b) a identificacdo dos quantitativos;

c) a medicdo de cada servico;

d) a aplicacdo de glosas especificas;

e) o confrole dos custos; ou

f) a verificacdo da execucdo.
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Ao confrdrio, a contratacdo conjunta permite
que os dados de todas as atividades sejam consolidados em sistema Unico,
facilitando a rastreabilidade territorial e temporal dos servicos.

O parcelamento exigiria diferentes sistemas, relatérios, procedimentos, equipes
de fiscalizacdo e ciclos de medicdo, aumentando o custo administrativo e o
risco de divergéncia de informacdes.

10.7. Continvidade dos servigos

A limpeza e a conservacdo dos espacos publicos constituem atividades
continuas e essenciais, cuja execucdo inadequada ou interrupcdo pode afetar
diretamente a salubridade urbana, a seguranca, a mobilidade, o meio
ambiente e a qualidade de vida da populacdo.

A fragmentacdo aumentaria o risco de descontinuidade parcial da solucdo, pois
problemas em um lote poderiam comprometer o resultado dos demais, mesmo
quando estes estivessem sendo regularmente executados.

Também haveria possibilidade de:

a) lotes desertos ou fracassados;

b) inicio da execucdo em datas distintas;

c) contratos com vigéncias ndo coincidentes;

d) substituicGo de apenas uma das confratadas;
e) paralisacdo de atividade complementar; e

f) dificuldades na transicdo entre fornecedores.

A confratacdo em lote Unico permite mobilizagcdo coordenada, inicio uniforme
da execucdo e manutencdo de um Unico fluxo de continuidade contratual.

10.8. Andlise da competitividade

A decisdo pelo ndo parcelamento ndo decorre da intencdo de concentrar o
mercado ou restringir a participacdo de potenciais interessados.

A competitividade foi preservada mediante:
a) adocdo do pregdo eletrénico;

b) ampla divulgacdo do certame;

c) admissdo da participacdo em consorcio;

d) possibilidade de somatério de atestados;



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS E
MOBILIDADE URBANA

e) quantitativos minimos limitados a 20% das

parcelas relevantes;

f) exigéncias técnicas proporcionais;
g) auséncia de exigéncia de experiéncia em todas as parcelas do objeto; e

h) possibiidade de conjugacdo de capacidades técnicas, operacionais e
econdmico-financeiras.

N&o se mostra juridicamente necessaria a identificacdo prévia de nuUmero exato
de empresas aptas a execucdo integral, pois a efetiva capacidade somente
serd demonstrada no procedimento licitatoério.

O planejamento deve verificar se a modelagem admite competicdo razodvel e
ndo contém barreiras desproporcionais. No caso, a admisséo de consorcios e o
somatdrio de experiéncias permitem que empresas com capacidades
complementares participem conjuntamente.

A andlise da competitividade ndo se fundamenta na identificacdo prévia de
numero exato de empresas aptas a execucdo integral do objeto, providéncia
que ndo constitui requisito legal e cuja comprovacdo efetiva somente ocorrerd
no procedimento licitatério. A modelagem adotada preserva a competicdo
mediante a participacdo individual ou em consoércio, o somatdrio de atestados
e a definicdo proporcional dos requisitos de habilitacdo.

10.9. Distingao entre parcelamento e medig¢ao individualizada

Importa registrar que o ndo parcelamento ndo significa auséncia de
segregacdo econdmica ou operacional dos servigcos.

Cada atividade possui:

a) especificacdo propria;

b) quantitativo estimado;

c) unidade de medicdo;

d) preco unitdrio;

e) forma de fiscalizacdo;

f) critério de aceitacdo; e

g) possibilidade de glosa individualizada.

O julgamento serd realizado pelo menor preco global do lote, mas a execugdo
ocorrerd sob regime de empreitada por preco unitdrio, com pagamento
correspondente as quantidades efetivamente executadas.
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Essa modelagem preserva simultaneamente:

a) a integracdo operacional do objeto;

b) a transparéncia dos custos;

c) o controle individual de cada servico;

d) a flexibilidade quantitativa; e

e) a unidade de responsabilidade.

10.10. Comparacgado entre as alternativas

Critério Lote Unico Parcelamento
Planejamento
Y Integrado Fragmentado
territorial
Coorde.noc;oo Centralizada Dependente de multiplas
operacional empresas
Responsabilidade - Sujeita a  conflifos  de
Unica oW
pelo resultado atribuicdo

Administracdo Local

Estrutura Unica

Possivel duplicacdo

Uso de veiculos e
equipamentos

Compartilhado
otimizado

e

Segregado e potencialmente
OCIi0sO

Atendimento
extraordindrio

Remanejamento
integrado

Dependéncia de  vdrios

contratos

Fiscalizacdo Sistema e fluxo Unicos Multiplicacdo de controles
Rastreamento Base consolidada Informacoes fragmentadas
Medicdo Individualizada por servico|individualizada por lote

Custos indiretos

Centralizados

Tendéncia de repeticdo

Continvidade

Gestdo Unica

Risco de descompasso entre
contratos

Conflitos de

responsabilidade

Reduzidos

Ampliados
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Critério Lote Unico Parcelamento
Preservada por|[Maior numero nominal de
Competitividade parficipacdo individual ou||disputas, sem garantia de
consorciada vantagem global

10.11. Conclusdo

Apos andlise global dos servicos, conclui-se que o parcelamento ndo se mostra
técnica, operacional, econdmica ou administrativamente vantajoso.

A adocdo de lote Unico estd fundamentada:

a) na integracdo territorial e funcional das atividades;

b) na necessidade de planejamento e execucdo coordenados;
c) na unidade de responsabilidade pelo resultado;

d) na utillizacdo compartiihada da Administracdo Local e das estruturas de
apoio;

e) na preservacdo da economia de escala;

f) na possibilidade de remanejamento de recursos;

g) na reducdo de custos indiretos;

h) na maior eficiéncia da fiscalizacdo e do rastreamento;

i) na aplicacdo integrada do IMR;

) na mitigagcdo dos riscos de conflitos e lacunas entre contratadas;
k) na preservacdo da continuidade dos servicos; e

[) na manutencdo da competitividade mediante participacdo individual ou em
consorcio.

A opcdo pelo lote Unico ndo elimina a individualizagcdo dos servicos para fins de
especificacdo, formacdo de precos, medicdo, pagamento e glosa. A
modelagem apenas concentra em uma Unica contratacdo a responsabilidade
pela entrega da solucdo global, mantendo o confrole unitdrio de cada
atividade.

Dessa forma, o ndo parcelamento mostra-se compativel com o art. 47 da Lei n®
14.133/2021 e com os principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da competitividade, da continuidade do servico publico e da
selecdo da proposta mais vantajosa. A redacdo substitui a justificativa genérica
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anteriormente constante do item 10 por
andlise global e estruturada de todos os servicos integrantes da contratacdo.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacoes correlatas e/ou interdependentes tem por finalidade
identificar eventuais vinculos entre a presente contratacdo e outros confratos,
instrumentos ou servigcos ja existentes no dmbito da Administracdo Publica, de
modo a assegurar a compatibiidade das solugcdoes adotadas, evitar
sobreposicdo de objetos, promover a integracdo operacional e garantir maior
eficiéncia na gestdo dos servicos publicos.

No caso em andlise, verifica-se que os servicos de limpeza urbana possuem
relacdo direta com outras atividades e contratacdes publicas, especialmente
aquelas vinculadas a gestdo de residuos soélidos, coleta domiciliar de lixo,
operacdo de aterros sanitdrios, drenagem urbana, manutencdo de dreas verdes
e servicos de conservacdo de espacos publicos. Tais atividades, embora possam
ser objeto de contratacdes distintas, integram um sistema mais amplo de gestdo
urbana, exigindo coordenacdo e alinhamento entre as solucdes adotadas.

Destaca-se que a presente contratacdo ndo se confunde com servicos de
coleta e tfransporte de residuos soélidos domiciliares, os quais, em regra, sdo objeto
de conftratos especificos, com caracteristicas operacionais préprias. Contudo,
hd interdependéncia funcional entre esses servicos, uma vez que a eficiéncia da
limpeza urbana contribui para areducdo do volume de residuos dispersos e para
a melhoria da logistica de coleta.

Da mesma forma, os servicos de manutencdo de dreas verdes e de drenagem
urbana possuem interface com as atividades de rocagem, e limpeza de
espacos publicos, exigindo alinhamento entre as equipes e planejamento
integrado, a fim de evitar duplicidade de esforcos ou lacunas na execucdo.

No dmbito interno da Administracdo, deverd ser assegurada a articulagdo entre
a Secretaria Municipal de Servicos PuUblicos e Mobilidade Urbana e demais
orgdos envolvidos na gestdo urbana, de modo a garantir que a execucdo dos
servicos confratados esteja alinhada as demais politicas publicas e acodes
administrativas em curso.

Adicionalmente, deve-se observar a existéncia do contfrato emergencial
atualmente vigente, que serd substituido pela presente contratacdo, sendo
necessdria a adequada gestdo da transicdo enfre os contratos, de modo a
evitar descontinuidade dos servicos. Essa transicdo deverd ser planejada de
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forma coordenada, considerando os prazos
de encerramento do contrato atual e de inicio da nova contratacdo.

Ndo se identificam, neste momento, confratacdes interdependentes que
condicionem diretamente a execucdo do objeto proposto, no sentido de
inviabilizar ou restringir sua implementacdo. Contudo, a adequada execucdo
dos servicos de limpeza urbana depende da existéncia de infraestrutura
complementar, como locais de destinacdo de residuos e sistemas de apoio
logistico, os quais deverdo estar disponiveis e operacionais.

A andlise das confratagcdes correlatas reforca a necessidade de abordagem
integrada na gestdo urbana, garantindo que a solucdo adotada esteja
alinhada ao conjunto de servicos publicos relacionados, contribuindo para
maior eficiéncia, racionalidade e efetividade das acdes administrativas.

Dessa forma, conclui-se que, embora a presente confratacdo possua autonomia
em relacdo a outros contratos, sua execucdo deverd ser articulada com servicos
correlatos, de modo a assegurar a infegracdo operacional, evitar sobreposicoes
e maximizar os resultados alcancados pela Administracdo Publica.

Ressalta-se que o Municipio de Varzea Grande ja possui contratos administrativos
especificos e distintos para a execugdo dos servicos correlatos a limpeza urbana,
tais como coleta e transporte de residuos solidos domiciliares, operacdo e
destinacdo final em aterro sanitdrio, manutencdo de dreas verdes e servigcos de
drenagem urbana, os quais se encontram regularmente formalizados e em
execucdo.

Nesse contexto, a presente contratacdo ndo implica sobreposicdo de objetos,
mas sim complementacdo funcional dentro do sistema integrado de gestdo
urbana, exigindo apenas alinhamento operacional entre os contratos existentes.
Tal segregacdo de objetos mostra-se adequada sob o ponto de vista técnico e
juridico, permitindo maior especializacdo na execucdo dos servicos, melhor
controle contratual e maior eficiéncia administrativa, ao mesmo tempo em que
preserva a aufonomia de cada confratacdo, sem prejuizo da necessdria
coordenacdo entre as dreas responsaveis.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

A definicdo dos resultados pretendidos constitui elemento central do Estudo
Técnico Preliminar, uma vez que orienta toda a modelagem da contratacdo,
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estabelece os pardmetros de desempenho
esperados e permite avaliar, de forma objetiva, a efetividade da solucdo
adotada.

No presente caso, os resultados pretendidos estdo diretamente relacionados &
melhoria da qualidade dos servicos de limpeza urbana, a eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos e d promocdo do bem-estar da populacdo do
Municipio de Varzea Grande/MT.

A contratacdo deverd produzir, como resultado primdrio, a garantia da
continuidade dos servicos publicos essenciais de limpeza urbana, assegurando
a execucdo regular, sistemdatica e abrangente das atividades em toda a drea
urbana do municipio, evitando a descontinuvidade decorrente do término do
contrato emergencial vigente e afastando a necessidade de novas solucoes
excepcionais.

A continuidade dos servicos deve ser acompanhada de elevacdo do padrdo
de qualidade da execucdo, com melhoria perceptivel das condicdes de
limpeza e conservacdo dos espacos publicos, reducdo da presenca de residuos
nas vias e logradouros e manutencdo de niveis adequados de higiene urbana,
contribuindo diretamente para a salde puUblica e para a qualidade de vida da
populacdo.

Sob o ponto de vista operacional, pretende-se alcancar maior eficiéncia na
execucdo dos servicos, mediante a adocdo de modelo estruturado, baseado
em planejaomento territorial, definicdo de rotas e frequéncias, utilizacdo
adequada de recursos e aplicacdo de metodologias modernas de gestdo. A
solucdo deverd permitir maior produtividade das equipes, melhor
aproveitamento dos recursos € ampliacdo da cobertura dos servicos.

A contratacdo também deverd promover maior racionalidade na utilizacdo dos
recursos publicos, assegurando que os valores pagos estejam diretamente
vinculados a execucdo efetiva dos servicos, por meio de critérios objetivos de
medicdo e mecanismos de confrole que permitam verificar a conformidade da
execucdo. Busca-se, com isso, evitar desperdicios, pagamentos indevidos e
distorcoes na formacdo de precos.

Outro resultado relevante consiste na melhoria da governanca da confratacdo,
com fortalecimento dos mecanismos de gestdo e fiscalizacdo, definicdo clara
de responsabilidades, implementacdo de indicadores de desempenho e
adocdo de prdticas que permitam o acompanhamento continuo da execucdo
contratual. A Administracdo deverd dispor de instrumentos que possibilitem
avaliar a performance da confratada e adotar medidas corretivas de forma
tempestiva.
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A solucdo deverd proporcionar maior
transparéncia na execucdo dos servicos, com registro sistemdatico das atividades
realizadas, disponibilizacdo de informacdes d Administracdo e manutencdo de
documentacdo que permita auditoria e fiscalizacdo pelos érgdos de controle.
Esse resultado contribui para a legitimidade dos atos administrativos e para a
confianca da sociedade na gestdo publica.

No campo econdmico, pretende-se alcancar maior previsibilidade e controle
dos custos da contratacdo, com base em estimativas fundamentadas, pesquisa
de precos adequada e definicdo clara da composicdo de custos, permitindo a
Administracdo planejar de forma mais eficiente a alocacdo de recursos Ao
longo da vigéncia contratual.

A confratacdo também deverd gerar ganhos de escala, decorrentes da
execucdo integrada dos servicos, permitindo a confratada otimizar sua estrutura
operacional e apresentar propostas mais vantajosas, com reflexos positivos na
economicidade da contratacdo.

Do ponto de vista institucional, espera-se que a contratacdo contribua para o
fortalecimento da capacidade administrativa do Municipio, permitindo d
Administracdo concentrar seus esforcos na gestdo, fiscalizagdo e planejamento
dos servicos, ao invés de assumir diretfamente a execucdo operacional, o que se
alinha as melhores prdticas de gestdo publica contempordnea.

A melhoria das condicdes urbanas constitui resultado de grande relevancia,
uma vez que a limpeza e conservacdo dos espacos publicos impactam
diretamente na percepcdo da populacdo sobre a qualidade da gestdo
municipal, na valorizacdo do ambiente urbano e na atfratividade da cidade
para atividades econdmicas e sociais.

Adicionalmente, a contratacdo deverd contribuir para a reducdo de riscos
sanitdrios e ambientais, por meio da remocdo adequada de residuos,
manutencdo da limpeza das vias publicas e prevencdo de acUmulo de detritos
que possam comprometer a saude da populacdo ou o funcionamento da
infraestrutura urbana, especialmente sistemas de drenagem.

No aspecto ambiental, pretende-se que a execucdo dos servicos observe
praticas sustentdveis, incluindo a destinacdo adequada dos residuos, a
utilizacdo de métodos que minimizem impactos ambientais e a adocdo de
medidas que contribuam para a preservacdo do meio ambiente urbano.

A confratacdo também deverd promover maior capacidade de resposta da
Administracdo a demandas extraordindrias, permitindo atendimento agil a
situagcoes emergenciais, eventos climaticos, acumulo atipico de residuos e outras
ocorréncias que exijom atuacdo imediata, reforcando a resiliéncia da gestdo
urbana.
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Outro resultado esperado consiste  na
padronizacdo dos servicos, com definicGdo clara de procedimentos
operacionais, critérios de execucdo e niveis de qualidade, garantindo
uniformidade na prestacdo dos servicos em todo o territério do municipio e
reduzindo desigualdades no atendimento entre diferentes regides.

A solucdo deverd possibilitar a implementacdo de cultura de gestdo orientada
a resultados, na qual a avaliacdo da execugcdo contratual seja baseada em
indicadores objetivos, metas de desempenho e andlise de resultados, permitindo
evolucdo continua da qualidade dos servicos prestados.

A reducdo de riscos administrativos e juridicos também constitui resultado
relevante, na medida em que a contratacdo estruturada, devidamente
planejoda e dalinhada & legislacdo vigente reduz a possibiidade de
questionamentos pelos 6rgdos de controle, assegurando maior seguranca
juridica a Administracdo e aos gestores publicos.

Do ponto de vista social, espera-se que a melhoria dos servicos de limpeza
urbana conftribua para a promo¢do do bem-estar da populacdo, a valorizacdo
dos espacos publicos, o estimulo ao uso adequado das dreas urbanas e o
fortalecimento do sentimento de pertencimento da comunidade em relagcdo a
cidade.

A contratacdo deverd, ainda, permitir a adaptacdo as mudancas urbanas ao
longo do tempo, garantindo flexibiidade para atender oo crescimento
populacional, d expansdo da malha urbana e as novas demandas que possam
surgir durante a vigéncia confratual, assegurando a sustentabilidade da solucdo
adotada.

A infegracdo entfre os diferentes servicos de limpeza urbana constitui outro
resulfado importante, permitindo atuacdo coordenada, eliminacdo de
redunddncias e maior eficiéncia na execucdo das atividades, contribuindo para
melhor organizacdo do espaco urbano.

No édmbito da fiscalizacdo, espera-se que a contfratacdo permita atuacdo mais
eficiente dos agentes publicos, com acesso ainformacdes estruturadas, registros
confidiveis e instrumentos que facilitem o acompanhamento da execucdo,
reduzindo a subjetividade na avaliacdo dos servicos.

A solucdo deverd contribuir para a profissionalizacdo da execucdo dos servicos,
por meio da contratacdo de empresa especializada, com utilizagcdo de prdticas
modernas de gestdo, freinamento de equipes e adocdo de tecnologias que
aprimorem a eficiéncia operacional.

A melhoria continua dos servicos constitui resultado estratégico, devendo a
contfratacdo ser concebida de forma a permitir ajustes, aperfeicoamentos e
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evolucdo dos padrdoes de execucdo ao longo
do tempo, com base na experiéncia adquirida e nos dados de desempenho
coletados.

Por fim, a contratacdo deverd resultar na prestacdo de servicos publicos de
limpeza urbana com elevado padrdo de qualidade, eficiéncia, transparéncia e
responsabilidade, atendendo as expectativas da populacdo, as exigéncias
legais e as melhores prdticas de gestdo publica, consolidando-se como
instrumento efetfivo de promocdo do interesse publico e de melhoria das
condicdoes de vida no Municipio de Vdrzea Grande/MT.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NA TRANSICAO CONTRATUAL

A substituicGo do contfrato emergencial vigente por nova contfratacdo
decorrente de regular processo licitatorio exige planejamento detalhado e
adocdo de medidas administrativas prévias e concomitantes, a fim de assegurar
a continuidade dos servicos de limpeza urbana, evitando descontinuidade,
prejuizos a populacdo e riscos a saude publica.

A Secretaria Municipal de Servicos Publicos deverd estruturar plano de transicdo
contratual, contemplando cronograma preciso de encerramento do contrato
vigente e inicio da execucdo pela nova contratada, com definicdo de marcos
operacionais que permitam a substituicdo gradual e segura da operacdo,
garantindo que ndo haja interrupcdo na prestacdo dos servicos.

Deverd ser promovida a articulacdo entre a empresa atualmente contratada e
a futura contratada, sob coordenacdo da Administracdo, para organizagcdo da
transferéncia operacional, incluindo informacdes sobre rotas, setores,
frequéncias de execucdo, pontos criticos e demais dados relevantes a
confinuidade dos servicos.

A Secretaria deverd assegurar a disponibilizacdo, & nova contfratada, de todas
as informagdes técnicas necessdrias G execucdo do objeto, incluindo
mapeamento da drea urbana, divisdo por setores operacionais, histérico de
execucdo dos servicos, indicadores existentes e demais elementos que
permitam a adequada compreensdo da dindmica local.

Serd necessdria a definicdo de periodo de mobilizacdo da nova contratada, a
ser previsto no Termo de Referéncia e no contrato, permitindo a organizacdo de
sua estrutura operacional, contratacdo de pessoal, disponibilizacdo de
equipamentos e preparacdo logistica antes do inicio efetivo da execucdo.
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Deverd ser considerada, como boa prdtica
administrativa e medida de mitigacdo de riscos, a possibilidade de
aproveitamento da mado de obra atualmente empregada na execucdo dos
servicos, desde que respeitada a autonomia da nova contratada, a legislacdo
trabalhista vigente e os principios da livre iniciativa e da isonomia. Tal medida
contribui para reducdo do impacto social da fransicdo, preservacdo do
conhecimento operacional acumulado e maior estabilidade na execucdo dos
Servicos.

A Secretaria deverd orientar a nova contratada quanto d necessidade de
absorcdo, sempre que possivel, de trabalhadores que jG atuam no servico,
especialmente aqueles com experiéncia comprovada nas atividades, de modo
a reduzir a curva de adaptacdo e assegurar continuidade operacional.

Deverd ser instituido acompanhamento intensivo da fase inicial do novo
contfrato, com atuacdo proxima da fiscalizacdo, realizacdo de reunides
periddicas com a contratada, verificacdo da adequacdo da execucdo e
adocdo imediata de medidas corretivas em caso de inconsisténcias.

A Administracdo deverd estabelecer procedimentos claros para o
encerramento do contrato vigente, incluindo a verificacdo de cumprimento das
obrigacdes contratuais, realizacdo de medicdes finais, conferéncia de
pagamentos e formalizacdo do encerramento contratual, evitando pendéncias
administrativas ou financeiras.

Serd necessdria a avaliagcdo das condicdes dos equipamentos eventualmente
utiizados no contrato vigente, especialmente quando pertencentes o
Municipio, caso haja, assegurando sua adequada destinacdo e, se aplicavel,
disponibilizacdo para a nova contratacdo, observadas as condicoes contratuais
e legais.

A Secretaria deverd também organizar a comunicacdo institucional com a
populacdo, informando sobre a transicdo contratual, de modo a mitigar
eventuais percepcdes negativas decorrentes de aqjustes operacionais iniciais,
reforcando o compromisso da Administracdo com a melhoria dos servicos.

Deverd ser assegurada a confinuidade dos canais de atendimento a
populacdo, incluindo registros de demandas, reclamacdes e solicitacoes,
garantindo que a nova contratada esteja integrada a esses mecanismos desde
o inicio da execucdo contratual.

A fase de transicdo deverd ser fratada como etapa critica da contratacdo,
exigindo atuacdo coordenada, planejamento prévio e acompanhamento
continuo, de modo a evitar descontinuidade dos servicos, perda de eficiéncia
operacional ou prejuizos a coletividade.
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Dessa forma, as providéncias a serem
adotadas pela Secretaria visam assegurar que a substituicdo contratual ocorra
de forma organizada, segura e eficiente, garantindo a continuidade dos servicos
publicos essenciais, a protecdo do interesse publico e a manutencdo dos niveis
adequados de limpeza urbana no Municipio de Varzea Grande/MT.

13.1 Plano de Mobilizagao da Contratada

A fase de mobilizacdo da contratada constitui etapa essencial para o inicio
adequado da execucdo contratual, devendo ser estruturada de forma
planejada, coordenada e acompanhada pela Administracdo, com o objetivo
de assegurar que todos 0s recursos operacionais, humanos e logisticos estejam
plenamente disponiveis e aptos a prestacdo dos servicos de limpeza urbana
desde o inicio da vigéncia contratual.

O plano de mobilizacdo deverd ser apresentado pela confratada no prazo
maximo a ser definido no Termo de Referéncia, contado da assinatura do
contrato, contendo o detalhamento das providéncias necessdrias a
implantacdo da operacdo, incluindo cronograma de mobilizacdo, estrutura
operacional, composicdo de equipes, disponibilizacdo de equipamentos e
organizacdo logistica.

O prazo de mobilizacdo deverd ser compativel com a complexidade do objeto,
admitindo-se, como referéncia, periodo ndo superior a 30 dias, durante o qual a
contratada deverd promover a contratacdo e alocacdo de mdo de obra,
aquisicdo ou disponibilizacdo de equipamentos, organizacdo das rotas e setores
operacionais, implantacdo de sistemas de controle e adocdo das demais
providéncias necessdrias ao inicio regular da execucdo dos servigos.

Durante o periodo de mobilzacdo, a contratada deverd demonstrar a
constituicdo de estrutura minima operacional, incluindo, no minimo:

a) equipes dimensionadas conforme os par@metros definidos no Termo de
Referéncia, com profissionais devidamente contratados, treinados e aptos &
execucdo dos servicos;

b) disponibilizacdo de veiculos, maquinas e equipamentos em quantidade e
condicdes adequadas 4 execucdo contratual, com comprovacdo de
propriedade, posse ou disponibilidade;

c) estrutura de supervisdo e coordenacdo técnica, com definicdo de
responsdveis operacionais e canais de comunicacdo com a Administracdo;

d) definicdo preliminar das rotas, setores e cronogramas de execucdo, em
alinhamento com as diretrizes estabelecidas pela Administracdo;
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e) disponibilizacdo de instalacoes
operacionais, quando aplicdvel, incluindo pontos de apoio, almoxarifado e
estrutura administrativa.

A Administracdo deverd readlizar a validacdo da mobilizacdo, mediante
verificacdo do atendimento aos requisitos minimos estabelecidos, podendo
exigir ajustes ou complementacdes antes da emissdo da ordem de inicio dos
Servicos.

A execucdo contratual deverd ser precedida de inicio assistido, periodo no qual
a confratada atuard sob acompanhamento intensivo da fiscalizacdo, com o
objetivo de ajustar procedimentos operacionais, validar rofinas, corrigir eventuais
inconsisténcias e assegurar a adequada adaptacdo da operacdo 4s
caracteristicas do Municipio.

O inicio assistido deverd ocorrer nos primeiros dias da execucdo contratual,
conforme definido no Termo de Referéncia, sendo caracterizado por maior
frequéncia de inspecdes, reunides operacionais e alinhamento entre contratada
e Administracdo, permitindo a consolidacdo do modelo de execucdo e a
mitigacdo de riscos iniciais.

A ndo comprovacdo da mobilizacdo adequada poderd ensejar a aplicacdo de
medidas administrativas, incluindo a ndo emissdo da ordem de inicio dos
servicos, aplicacdo de penalidades contratuais ou, em casos mais graves, a
rescisdo contratual, conforme previsto na legislacdo e no instrumento contratual.

13.2 Critérios para Inicio da Execugdo Contratual

O inicio da execucdo confratual deverd observar critérios objetivos e
previamente definidos, com o objetivo de assegurar que a prestacdo dos
servicos de limpeza urbana ocorra de forma estruturada, continua e em
conformidade com os requisitos estabelecidos pela Administracdo, evitando
descontinuidade, falhas operacionais e riscos & adequada execugdo do objeto.

A execucdo dos servicos ficard condicionada a emissdo formal de Ordem de
Servico pela Administracdo, a qual somente serd expedida apds a verificacdo
do cumprimento integral das condicdes de mobilizacdo previstas no Termo de
Referéncia e no contrato.

Previomente a emissdo da Ordem de Servico, a Administracdo realizard a
validacdo da estrutura operacional apresentada pela contratada, verificando
a conformidade com os requisitos minimos exigidos, especialmente quanto a
capacidade de execucdo, organizacdo logistica e disponibilidade de recursos.
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A contfratada deverd apresentar
formalmente sua equipe operacional e técnica, devidamente constituida,
incluindo a indicacdo dos responsdveis pela coordenacdo dos servicos,
supervisores de campo e demais profissionais envolvidos na execucdo,
assegurando que todos estejam aptos, tfreinados e regularmente vinculados &
empresa.

Deverd ser comprovada a disponibiidade de veiculos, madquinas e
equipamentos necessdrios a execucdo contfratual, mediante apresentacdo de
documentacdo iddénea que demonstre propriedade, posse ou contrato de uso,
bem como condicdoes adequadas de funcionamento, manutencdo e
regularidade.

A Administracdo poderd realizar inspecdo prévia nos equipamentos, instalacoes
e estrutura apresentada, com o objetivo de verificar sua adequacdo ds
exigéncias contratuais, podendo condicionar o inicio da execucdo a correcdo
de eventuais inconformidades identificadas.

Somente apds a validacdo integral dos requisitos de mobilizagdo, da estrutura
operacional, da equipe técnica e dos equipamentos, serd autorizada a emissdo
da Ordem de Servico e o consequente inicio da execucdo contratual.

O descumprimento dos critérios estabelecidos para inicio da execugdo poderd
ensejar a aplicacdo de penalidades contratuais, sem prejuizo da adocdo de
outras medidas administrativas cabiveis, inclusive a rescisdo confratual, nos
casos de inexecucdo ou incapacidade de atendimento das condicdes
pactuadas.

A definicdo desses critérios confribui para a mitigacdo de riscos operacionais,
assegura maior controle por parte da Administracdo e reforca a governanca da
contratacdo, garantindo que a execucdo dos servicos se inicie em condicoes
adequadas e compativeis com a complexidade e a relev@ncia do objeto.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A execucdo dos servicos de limpeza urbana, embora essencial d manutencdo
da salubridade e da qualidade de vida da populacdo, pode gerar impactos
ambientais que devem ser previamente identificados, avaliados e mitigados, em
observancia aos principios do desenvolvimento sustentdvel, da prevencdo e da
responsabilidade ambiental, bem como as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e do
Guia Nacional de Contratacoes Sustentdveis.

Os servicos a serem contratados envolvem atividades como varricdo, rocagem,
podacdo, limpeza de dreas publicas e manejo de residuos, que, se ndo
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executadas de forma adequada, podem
ocasionar impactos ambientais relacionados a destinacdo inadequada de
residuos, emisséo de poluentes, degradacdo de dreas verdes e interferéncia em
ecossistemas urbanos.

Dentre os principais impactos ambientais potenciais, destaca-se a geracdo de
residuos provenientes das atividades de limpeza urbana, incluindo residuos
solidos, vegetais e detritos diversos, cuja destinacdo inadequada pode causar
poluicdo do solo, obstrucdo de sistemas de drenagem e contaminacdo de
corpos d'agua.

Outro impacto relevante refere-se G emissdo de poluentes atmosféricos
decorrentes da utiizacdo de veiculos e equipamentos motorizados,
especialmente nas atividades de varricGo mecanizada e rocagem, 0s quais
podem conftribuir para a degradacdo da qualidade do ar, ainda que em escala
local.

As atividades de rocagem e podacdo, por sua vez, podem impactar a
vegetacdo urbana, especialmente quando executadas de forma inadequada,
podendo causar danos a espécies vegetais, comprometimento da arborizacdo
e alteracdo do equilibrio ambiental em dreas verdes.

Também se destacam impactos relacionados a geracdo de ruidos decorrentes
da operacdo de equipamentos e veiculos, os quais podem afetar o bem-estar
da populacdo, especialmente em dreas residenciais e em hordrios sensiveis.

Diante desses potenciais impactos, a contratacdo deverd incorporar medidas
mitigadoras que assegurem a execucdo dos servicos em conformidade com as
boas praticas ambientais e com a legislagcdo vigente.

Deverd ser exigido da confratada o correto acondicionamento, transporte e
destinacdo final dos residuos gerados, observando as normas ambientais
aplicaveis e utilizando, sempre que possivel, unidades de destinacdo
licenciadas, evitando descartes irregulares e impactos ao meio ambiente.

A confratada deverd adotar prdticas operacionais que minimizem a geracdo
de residuos e promovam sua adequada segregacdo, sempre que aplicavel,
contribuindo para a gestdo ambientalimente adequada dos materiais
coletados.

No que se refere aos equipamentos e veiculos utilizados, deverd ser incentivada
a utilizacdo de tecnologias mais eficientes e menos poluentes, bem como a
manutencdo preventiva dos equipamentos, de modo a reduzir emissdes
atmosféricas e aumentar a eficiéncia energética da operacdo.
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As atividades de rocagem e podacdo
deverdo ser redlizadas de forma técnica e controlada, respeitando as
caracteristicas da vegetacdo local, evitando intervencdes excessivas e
observando orientagcdes técnicas que preservem a arborizagdo urbana e o
equilibrio ambiental.

Deverdo ser adotadas medidas para confrole de ruidos, incluindo planejamento
das atfividades em hordrios adequados, manutencdo dos equipamentos e
adocdo de prdticas que reduzam impactos a populacdo.

A confratacdo deverd, ainda, observar as diretrizes do Guia Nacional de
Contratacodes Sustentaveis, incorporando critérios ambientais na execucdo dos
servicos, promovendo o uso racional de recursos, a reducdo de impactos
ambientais e a adocdo de prdticas sustentaveis.

A Administracdo deverd exercer fiscalizacdo ativa quanto ao cumprimento das
obrigacdes ambientais pela contratada, verificando a destinacdo dos residuos,
a utilizacdo adequada dos equipamentos e a observdncia das normas
ambientais, adotando medidas corretivas sempre que necessdrio.

A incorporacdo de critérios ambientais d contratacdo contribui ndo apenas
para a mitigacdo de impactos, mas fambém para o fortalecimento da gestdo
ambiental urbana, promovendo prdaticas mais responsaveis e alinhadas ds
politicas publicas de sustentabilidade.

Dessa forma, a identificacdo dos impactos ambientais e a definicdo de medidas
mitigadoras constitfuem elementos essenciais do planejamento da contratacdo,
assegurando que a execucdo dos servicos de limpeza urbana ocorra de forma
ambientalmente adequada, socialmente responsavel e em consondncia com
os principios da sustentabilidade e do interesse publico.

15. MATRIZ DE RISCOS DA CONTRATACAO

A presente matriz de riscos tem por finalidade identificar, analisar e classificar os
principais eventos que podem impactar a execucdo contfratual dos servicos de
limpeza urbana, bem como estabelecer medidas preventivas e estratégias de
mitigacdo, em conformidade com as boas praticas de gestdo de riscos previstas
na Lein° 14.133/2021, especialmente no art. 11, e nas orientacdes dos érgdos de
conftrole.

A adocdo de matriz de riscos no planejamento da contratacdo permite &
Administracdo atuar de forma preventiva, reduzir incertezas, aprimorar a
governanca contratual e assegurar maior eficiéncia na execucdo dos servicos,
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contribuindo para a protecdo do interesse
publico e a adequada aplicacdo dos recursos publicos.

A seguir, apresentam-se 0s principais riscos identificados, sua classificacdo e
respectivas medidas de mitigacdo:

Risco 1 - Subdimensionamento dos quantitativos da contratagdo

Descricdo: Estimativa inferior & demanda real, resultando em insuficiéncia na
cobertura dos servicos.

Probabilidade: Média
Impacto: Alto

Medidas de mitigacdo: Ufilizacdo de dados histéricos do confrato vigente,
consideracdo da expansdo urbana e demogrdfica, previsdo de margem
técnica nos quantitativos e possibilidade de ajustes contratuais nos limites legais.

Risco 2 - Superdimensionamento dos quantitativos

Descricdo: Estimativa superior & demanda real, gerando risco de ineficiéncia e
desperdicio de recursos publicos.

Probabilidade: Média
Impacto: Médio

Medidas de mitigacdo: Cruzamento de dados operacionais, validagcdo técnica
das estimativas, utilizacdo de pardmetros de produtividade e vinculacdo do
pagamento G execucdo efetiva dos servigcos.

Risco 3 - Falha na execugao dos servigos pela contratada

Descricdo: Execucdo inadequada, parcial ou em desacordo com os padroes
estabelecidos.

Probabilidade: Média
Impacto: Alto

Medidas de mitigacdo: Definicdo de requisitos técnicos rigorosos, exigéncia de
qualificacdo técnica compativel, estabelecimento de indicadores de
desempenho, fiscalizacdo continua e aplicacdo de penalidades contratuais.
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Risco 4 - Fiscalizagao insuficiente ou

ineficiente

Descricdo: Fragiidade no acompanhamento da execucdo contratual,
comprometendo o controle dos servicos.

Probabilidade: Média
Impacto: Alto

Medidas de mitigacdo: Designacdo formal de gestores e fiscais, capacitacdo
da equipe, adocdo de instrumentos de controle, utilizagcdo de registros digitais e
integracdo entre fiscalizacdo e medicdo.

Risco 5 - Pagamentos indevidos ou desvinculados da execugado

Descricdo: Realizacdo de pagamentos sem correspondéncia com 0s Servicos
efetivamente executados.

Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto

Medidas de mitigacdo: Adocdo de critérios objetivos de medicdo, vinculacdo
direta entre execucdo e pagamento, validacdo das medicdes pela fiscalizacdo
e utilizacdo de instrumentos de medicdo de resultados.

Risco 6 — Descontinvidade dos servigos

Descricdo: Interrupcdo da prestacdo dos servicos em razdo de falhas contratuais
ou fransicdo inadequada entre contratos.

Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto

Medidas de mitigacdo: Planejamento da tfransicGo contratual, definicGo de
cronograma de inicio da execucdo, acompanhamento do encerramento do
contrato emergencial e previsdo de mecanismos de contingéncia.

Risco 7 - |Insuficiéencia de capacidade técnica da contratada
Descricdo: Empresa contratada ndo possui estrutura adequada para execucdo
do objeto.

Probabilidade: Baixa

Impacto: Alto
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Medidas de mitigacdo: DefinicGo adequada
dos requisitos de habilitacdo técnica, andlise rigorosa de atestados, exigéncia
de compatibilidade com o objeto e verificacdo da capacidade operacional.

Risco 8 - Aumento da demanda ao longo da execugao contratual

Descricdo: Crescimento urbano e aumento da necessidade de servicos durante
a vigéncia do contrato.

Probabilidade: Alta
Impacto: Médio

Medidas de mitigacdo: Previsdo de flexibiidade contratual, possibiidade de
acréscimos nos limites legais e estruturacdo de modelo adaptdvel a variagcdo de
demanda.

Risco 9 - Falhas na definicdo do objeto ou dos critérios de medi¢cao

Descricdo: Inconsisténcias na modelagem confratual que dificultem a
execucao, fiscalizacdo ou pagamento.

Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto

Medidas de mitigacdo: Elaboracdo detalhada do Termo de Referéncia,
definicdo clara das unidades de medida, validacdo técnica do modelo e
alinhamento com boas prdticas de mercado.

Risco 10 - Questionamentos por érgdos de controle

Descricdo: Apontamentos relacionados ad modelagem da contratacdo,
especialmente quanto a escolha da solucdo, ndo parcelamento e critérios de
medicdo.

Probabilidade: Média
Impacto: Médio

Medidas de mitigacdo: Fundamentacdo técnica robusta no ETP, utilizacdo de
matriz de decisdo, justificativas detalhadas e alinhamento com jurisprudéncia e
orientacdes dos 6rgdos de controle.

Risco 11 - Problemas trabalhistas na execugao contratual
Descricdo: Descumprimento de obrigacdes trabalhistas pela contratada,
gerando riscos subsididrios d Administracdo.
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Probabilidade: Média

Impacto: Médio

Medidas de  mitigacdo: Exigéncia de regularidade  trabalhista,
acompanhamento da execucdo confratual, fiscalizacdo de obrigacdes e
previsdo de retencdes contratuais quando cabivel.

Risco 12 - Impactos ambientais decorrentes da execug¢do dos servigos
Descricdo: Execucdo Iinadequada que gere danos ambientais ou
descumprimento da legislacdo.

Probabilidade: Baixa
Impacto: Médio

Medidas de mitigacdo: Definicdo de requisitos ambientais, fiscalizacdo da
destinacdo de residuos, exigéncia de conformidade legal e responsabilizacdo
da contratada por eventuais danos.

Risco 13 - Dependéncia excessiva de Unico fornecedor

Descricdo: Concentracdo da execucdo em uma Unica empresa, Com risco em
caso de falha contratual.

Probabilidade: Baixa
Impacto: Médio

Medidas de mitigacdo: Estruturacdo contratual com garantias, previsdo de
penalidades, possibilidade de rescisdo e planejamento de confratacdo
substituta em caso de necessidade.

A presente matriz de riscos demonstra que os principais eventos que podem
impactar a contratacdo foram devidamente identificados e tratados no dmbito
do planejamento, com definicdo de medidas preventivas e mecanismos de
controle capazes de mitigar seus efeitos, assegurando maior seguranca juridica,
eficiéncia operacional e governanca na execucdo contratual.

A adocdo dessa abordagem preventiva reforca o compromisso da
Administracdo com a boa gestdo publica, com a transparéncia e com a
adequada aplicacdo dos recursos publicos, alinhando a contratacdo ds
melhores praticas recomendadas pelos érgdos de controle.
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15.1 Tabela - Matriz de Riscos da Contratagcao
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16. JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DO PREGAO ELETRONICO E DO CRITERIO DE
JULGAMENTO PELO MENOR PRECO GLOBAL

A definicdo da modalidade licitatéria e do critério de julgamento constitui etapa
essencial do planejamento da contratacdo, devendo estar fundamentada nas
caracteristicas do objeto, na legislacdo vigente e nas melhores prdaticas
administrativas, de modo a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo PuUblica, em conformidade com os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e competitividade.
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No caso da presente contratacdo, que tem
por objeto a execucdo de servicos de limpeza urbana no Municipio de Vdrzea
Grande/MT, verifica-se que as atividades envolvidas possuem natureza
predominantemente operacional, padronizdvel e amplamente disponivel no
mercado, ndo demandando @ solucdes  técnicas complexas  ou
predominantemente intelectuais que justifiquem a adocdo de critérios de
julgamento baseados em técnica e preco.

Os servicos de varricGo manual e mecanizada, rocagem, podacdo, pintura de
meios-fios e limpeza de dreas publicas, embora apresentem elevada relevancia
operacional e impacto direto na qualidade de vida da populacdo, possuem
especificacdes técnicas usuais, com padroes de execucdo amplamente
conhecidos e praticados por empresas especializadas, permitindo a definicdo
objetiva dos requisitos de desempenho e qualidade no Termo de Referéncia.

Nesse contexto, a contratacdo enquadra-se como servico comum, nos termos
do art. 6° inciso Xlll, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que seus padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pela
Administracdo, possibilitando a comparacdo direta entre propostas e a adocdo
de critério de julgamento baseado no menor preco.

Diante dessa caracterizacdo, mostra-se juridicamente adequada a adocdo da
modalidade pregdo, na forma eletrénica, nos termos do art. 28, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece o pregdo como modalidade destinada &
contratacdo de bens e servicos comuns, devendo, preferencialmente, ser
readlizado em meio eletrdnico, conforme diretrizes de modernizacdo e
transparéncia das contratacdes publicas.

A ufilizacdo do pregdo eletronico apresenta relevantes vantagens sob os
aspectos da competitividade, transparéncia e eficiéncia, na medida em que
amplia o universo de participantes, reduz barreiras geogrdaficas, possibilita maior
disputa entre os licitantes e assegura maior publicidade dos atos praticados,
contfribuindo para a obtencdo de propostas mais vantajosas para a
Administracdo.

Adicionalmente, o pregdo elefrbnico permite maior celeridade ao
procedimento licitatdrio, racionalizacdo dos atos administrativos e reducdo de
custos operacionais, fanto para a Administracdo quanto para os licitantes,
alinhando-se as diretrizes de governanca publica e as recomendacdes dos
6rgdos de controle quanto 4 priorizagcdo de meios eletrénicos nas contratacoes
publicas.

No que se refere ao critério de julgamento, a adocdo do menor preco global
mostra-se a mais adequada ao caso concreto, considerando a natureza
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integrada dos servicos de limpeza urbana e a
opcdo pela confratagcdo em lote Unico, conforme devidamente justificado
neste Estudo Técnico Preliminar.

Os servicos que compdem o objeto apresentam elevado grau de
intferdependéncia operacional, sendo executados de forma coordenada no
mesmo espaco territorial, com compartihamento de recursos, equipes e
estrutura logistica. A fragmentacdo do julgamento por itens ou por unidades
isoladas poderia comprometer a eficiéncia da execucdo, gerar distorcées na
formacdo de precos e dificultar a gestdo contratual.

A adocdo do critério de menor preco global permite avaliar a proposta de forma
sistémica, considerando o conjunto dos servicos a serem executados,
favorecendo a obtencdo de solucdoes mais eficientes e economicamente
vantajosas, além de possibilitar ganhos de escala por parte da contratada.

Sob o ponto de vista econdmico, o julgamento pelo menor preco global reduz
o risco de desequilibrios entre os itens que compdem o objeto, evitando
sifuacdes em que determinados servicos sejam subavaliados ou superavaliados,
O que poderia comprometer a execucdo contratual e gerar necessidade de
reequilibrio econdmico-financeiro.

Além disso, esse critério contribui para maior previsibilidade dos custos,
simplificacdo da andlise das propostas e facilitacdo da fiscalizacdo contratual,
uma vez que a execucdo serd conduzida por Unica contratada, com
responsabilidade integral sobre o conjunto dos servicos.

Importa destacar que a adocdo do menor preco global ndo afasta a
necessidade de andlise da exequibiidade das propostas, devendo a
Administracdo verificar a compatibilidade dos precos ofertados com os custos
de mercado e com a adequada execucdo do objeto, em observancia ao art.
59 da Lein° 14.133/2021.

A escolha do critério também se mostra alinhada ao entendimento consolidado
dos érgdos de controle, que admitem o julgamento por menor preco global em
contfratacdes de natureza integrada, desde que devidamente justificada a
inviabilidade técnica ou econdmica do parcelamento do objeto, o que restou
demonstrado no presente estudo.

Dessa forma, considerando a natureza comum dos servicos, a possibilidade de
definicdo objetiva dos requisitos, a ampla disponibilidade de fornecedores no
mercado, a necessidade de execucdo integrada do objeto e a busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracdo, conclui-se que a adoc¢cdo da
modalidade pregdo eletrbnico, com critério de julgamento pelo menor preco
global, € medida tecnicamente adequada, juridicamente vdlida e alinhada as
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melhores prdticas de contfratacdo publica,
devendo ser adotada na futura licitacdo.

16.1. Critérios de aceitabilidade de precos e andlise de exequibilidade

A definicdo de critérios de aceitabilidade de precos e de andlise de
exequibilidade constitui elemento essencial para a seguranca juridica e
econdmica da contfratacdo, devendo assegurar que as propostas apresentadas
sejam compativeis com os custos de mercado e suficientes para garantir a
adequada execucdo do objeto, em conformidade com o art. 59 da Lei n°
14.133/2021.

No caso da presente contratacdo, a aceitabilidade das propostas deverd estar
vinculada a compatibilidade dos precos ofertados com os valores estimados
pela Administracdo, apurados mediante pesquisa de precos realizada com
base em multiplas fontes, incluindo contratacoes publicas similares, bases oficiais
de referéncia e dados do mercado, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Serdo consideradas aceitdveis as propostas que apresentarem valores
compativeis com o orcamento estimado, admitindo-se variagcdes decorrentes
da dindmica concorrencial do certame, desde que ndo caracterizem precos
manifestamente inexequiveis ou excessivamente elevados.

A andlise de exequibilidade deverd observar critérios objetivos, considerando,
entre outros aspectos, a coeréncia entre os precos unitdrios e globais, a
compatibilidade com os custos de mercado, a adequacdo da composicdo de
custos apresentada e a viabilidade operacional da proposta.

Serdo consideradas potencialmente inexequiveis as propostas que
apresentarem valores significativamente inferiores ao estimado pela
Administracdo, de modo a suscitar duvida fundada quanto d capacidade de
execucdo do objeto nas condicdes exigidas, especialmente quando houver
indicios de subavaliacdo de custos relevantes, tais como mdo de obra, encargos
sociais, insumos, equipamentos e despesas operacionais.

Nessas hipoteses, a Administracdo deverd proceder a realizacdo de diligéncia,
oportunizando a licitante a comprovacdo da exequibilidade de sua proposta,
mediante apresentacdo de documentacdo complementar, como planilhas de
composicdo de custos, demonstracdo de metodologia operacional,
comprovacdo de condicdes especiais de execucdo ou quaisquer outros
elementos que evidenciem a viabilidade da proposta.

A andlise da exequibilidade deverd considerar a natureza do objeto, a escala
da contratacdo, os custos envolvidos e as condicdes de mercado, evitando
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tanto a aceitacdo de propostas inexequiveis,
que possam comprometer a execucdo contratual, quanto a desclassificacdo
indevida de propostas competitivas.

Importa destacar que aidentificacdo de inexequibilidade ndo poderd se basear
exclusivamente em critérios aritméticos ou percentuais fixos, devendo ser
realizada andlise técnica fundamentada, conforme entendimento consolidado
dos o6rgdos de controle, assegurando o contraditério e a ampla defesa as
licitantes.

No caso de comprovacdo da inexequibilidade da proposta, deverd ser
promovida sua desclassificacdo, em observ@ncia aos principios da eficiéncia e
da seguranca da contratacdo, evitando a celebracdo de contrato que ndo
possa ser adequadamente executado.

Adicionalmente, a Administracdo deverd avaliar a consisténcia da composicdo
de custos apresentada pela licitante vencedora, especialmente no que se
refere aos custos de administracdo local, mdo de obra, encargos sociais e
demais elementos relevantes, de modo a assegurar que 0s valores propostos
sejam compativeis com a execucdo do objeto.

A adocdo de critérios rigorosos de aceitabilidade e andlise de exequibilidade
contribui para a mitigacdo de riscos contratuais, evitando a ocorréncia de
inadimplemento, pedidos frequentes de reequilibrio econdmico-financeiro e
degradacdo da qualidade dos servicos.

Dessa forma, os critérios ora estabelecidos asseguram maior seguranca juridica
ao procedimento licitatdrio, promovem a selecdo de propostas efetivamente
vantajosas e garantem que a contratacdo seja executada de forma eficiente,
sustentavel e alinhada ao interesse publico.

16.2. A inversao de fases

A selecdo do fornecedor deverd ocorrer por meio de pregdo eletrénico, com
critério de julgamento pelo menor preco global do lote Unico e modo de disputa
aberto, considerando que 0s servicos possuem natureza comum e seus padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de
Referéncia, por meio de especificacdes usuais de mercado, unidades de
medicdo, critérios de fiscalizacdo, Instrumento de Medicdo de Resultados e
maltriz de riscos.

Recomenda-se, contudo, a adocdo da inversdo de fases, nos termos do art. 17,
§ 1°, da Lei n® 14.133/2021, de modo que a fase de habilitacdo anteceda a
etapa competitiva de lances e o julgamento definitivo da proposta. A medida
encontra fundamento na essencialidade dos servicos, no vulto econdmico da
contfratacdo, na complexidade operacional, na necessidade de mobilizacdo
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imediata, na execucdo integrada em lote
Unico, nos riscos de descontinuidade e na necessidade de evitar que empresas
sem capacidade minima comprovada influenciem a disputa de precos.

A inversdo de fases deverd ser disciplinada no edital e operacionalizada na
plataforma eletrénica, assegurando a manifestacdo imediata da intencdo
recursal contfra decisdes de habilitacdo ou inabilitacdo, sem apresentacdo
imediata das razdes, as quais permanecerdo concentradas no momento
recursal Unico, apds o julgamento da proposta vencedora, conforme
detalhamento constante do ANEXO IIl deste ETP: ATO MOTIVADO.

17. JUSTIFICATIVA PARA A NAO ADOCAO DOS CRITERIOS DE TECNICA E PRECO OU
MELHOR TECNICA

A definicdo do critério de julgamento deve observar a natureza do objeto, a
possibilidade de padronizacdo das solucdes e o grau de complexidade técnica
envolvido, conforme disposto na Lei n° 14.133/2021, especialmente nos arts. 33 e
36.

No caso da presente contratacdo, os servicos de limpeza urbana apresentam
natureza predominantemente operacional, com execucdo baseada em rotinas
padronizadas, metodologias amplamente difundidas no mercado e utilizacdo
de técnicas consolidadas, ndo se caracterizando como servicos de natureza
predominantemente intelectual ou de alta complexidade técnica que
justifiquem a adocdo de critérios de julgamento baseados em técnica e preco
ou melhor técnica.

A execucdo dos servicos previstos, tais como varricdo manual e mecanizada,
rocagem, podacdo, pintura de meios-fios e limpeza de dreas publicas, depende
fundamentalmente de organizacdo operacional, dimensionamento adequado
de equipes, utilizacdo de equipamentos apropriados e cumprimento de padroes
previomente definidos pela Administracdo, sendo plenamente possivel
estabelecer requisitos objetivos de desempenho e qualidade no Termo de
Referéncia.

Nesse contexto, a avaliacdo das propostas com base em critérios técnicos
subjetivos ndo agregaria ganhos efetivos a contratacdo, podendo, ao contrdrio,
infroduzir elementos de subjetividade na andlise, ampliar a complexidade do
procedimento licitatério e reduzir a competitividade do certame, sem beneficio
proporcional d Administracdo.
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Importa destacar que a Lei n°® 14.133/2021
reserva a utilizacdo dos critérios de técnica e preco e melhor técnica para
confratacdes em que a qualidade fécnica da proposta seja fator
preponderante para o atendimento do interesse publico, especialmente em
servicos de natureza intelectual, como projetos, consultorias e atividades
especializadas, o que ndo se verifica no presente caso.

Adicionalmente, a definicGo detalhada dos requisitos técnicos, operacionais e
de desempenho no Termo de Referéncia, aliada a exigéncia de qualificacdo
técnica compativel e d adocdo de indicadores de desempenho e instrumento
de medicdo de resultados, assegura que a qualidade da execucdo serd
garantida por meio de critérios objefivos e mecanismos confratuais,
independentemente da utilizacdo de julgamento técnico na fase licitatoéria.

A adocdo do critério de menor preco, por sua vez, mostra-se mais adequada a
natureza do objeto, permitindo maior competitividade, transparéncia e
objetividade na selecdo da proposta, sem prejuizo da qualidade dos servigcos, a
qual serd assegurada pelos requisitos fécnicos estabelecidos e pela fiscalizacdo
contratual.

Dessa forma, conclui-se que a ndo adocdo dos critérios de técnica e preco ou
melhor técnica encontra-se devidamente justificada, em razdo da natureza
comum dos servicos, da possibilidade de definicGo objetiva dos requisitos e da
inexisténcia de complexidade técnica que demande avaliacdo qualitativa
diferenciada, sendo a escolha pelo critério de menor preco plenamente
adequada, legal e alinhada as melhores praticas de confratagcdo publica.

18. VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E JURIDICA DA CONTRATAGAO

18.1 Viabilidade Técnica

A andlise da viabilidade técnica da contratacdo parte da premissa de que 0s
servicos de limpeza urbana possuem natureza operacional complexa, exigindo
estrutura organizada, capacidade logistica, mdo de obra qualificada e
utilizacdo de equipamentos adequados, sendo imprescindivel a adocdo de
solucdo que assegure execucdo continua, padronizada e eficiente em todo o
territério do Municipio de Vdarzea Grande/MT.

Sob esse aspecto, a contratacdo de empresa especializada demonstra plena
viabilidade técnica, na medida em que o mercado dispde de fornecedores
com expertise comprovada na execucdo de servicos dessa natureza, utilizando
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metodologias consolidadas, equipes
treinadas e equipamentos apropriados para cada tipo de atividade.

Os servicos previstos, como varricdo manual e mecanizada, rocagem, podacdo,
pintura de meios-fios e limpeza de dreas publicas, sdo amplamente executados
por empresas especializadas em diversos municipios brasileiros, evidenciando a
maftfuridade do mercado e a disponibilidade de solucdes ftecnicamente
adequadas para atendimento da demanda.

A modelagem proposta, baseada em setorizacdo territorial, definicdo de rotas
e frequéncias, utilizacdo de medicdo por metro quadrado e complementacdo
por servicos medidos por hora, encontra respaldo nas melhores praticas
adotadas na Administracdo Publica, permitindo maior controle da execucdo,
aumento da produtividade e padronizacdo dos servicos.

A utilizacdo do metfro quadrado como unidade de medi¢cdo, conforme ja
fundamentado neste estudo, representa avanco técnico significativo, na
medida em que vincula a remuneracdo a drea efetivamente atendida,
induzindo maior eficiéncia operacional e ampliando o alcance dos servicos. Tal
metodologia € amplamente reconhecida como adequada para servicos de
limpeza urbana, sendo adotada por diversos entes publicos.

A viabilidade técnica também se evidencia pela possibilidade de utilizacdo de
equipamentos mecanizados, especialmente na varricdo e rocagem, permitindo
ganhos de produtividade, reducdo do tempo de execucdo e melhoria da
qualidade dos servicos, sem prejuizo da complementacdo por equipes manuais
em dAreas especificas.

Outro elemento relevante refere-se d capacidade de adaptacdo da solucdo as
caracteristicas locais do municipio, incluindo sua extensdo territorial, densidade
populacional, expansdo urbana e dindmica operacional. A modelagem
proposta permite ajustes de rotas, frequéncias e dimensionamento das equipes,
garantindo flexibilidade e aderéncia a realidade local.

A execucdo por empresa especializada também favorece a adocdo de
praticas modernas de gestdo, incluindo controle operacional, supervisdo
técnica, utilizacdo de indicadores de desempenho e implementacdo de
melhorias continuas, aspectos que dificimente seriam alcancados com a
mesma eficiéncia em modelo de execucdo direta pela Administracdo.

Do ponto de vista da fiscalizacdo, a solucdo proposta possibilita maior
objetividade no acompanhamento da execucdo, com base em critérios
mensurdveis, registros operacionais e instrumentos de controle, facilitando a
atuacdo dos agentes publicos e reduzindo a subjetividade na avaliagcdo dos
Servicos.
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A viabilidade fécnica também esta
diretamente relacionada & possibiidade de implementacdo de fase de
mobilizacdo da contfratada, permifindo preparacdo adequada da operacdo
antes do inicio da execucdo, bem como & previsdo de transicdo estruturada
entfre contratos, garantindo continuidade dos servicos.

Adicionalmente, a solucdo proposta permite a integracdo entre os diferentes
servicos de limpeza urbana, evitando fragmentacdo da execucdo e
assegurando atuacdo coordenada, o que contribui para maior eficiéncia
operacional e melhor utilizacdo dos recursos.

Dessa forma, conclui-se que a confratacdo de empresa especializada para
execucdo dos servicos de limpeza urbana apresenta plena viabilidade técnica,
estando alinhada as melhores prdaticas do setor, a realidade do mercado e as
necessidades do Municipio, constituindo solucdo adequada para atendimento
da demanda.

18.2 Viabilidade Economica

A viabilidade econdmica da contratacdo deve ser analisada sob a perspectiva
da obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
considerando ndo apenas 0 menor preco, mas a melhor relacdo entre custo e
beneficio, em conformidade com os principios da economicidade e eficiéncia
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Com base nos dados preliminares constantes deste Estudo Técnico Preliminar,
especialmente aqueles derivados do contrato emergencial vigente, verifica-se
que os custos atualmente praticados refletem a realidade operacional dos
servicos, podendo servir como referéncia inicial para a andlise econdmica da
futura contratacdo.

A adocdo de processo licitatério competitivo tende a gerar reducdo de custos
em relacdo ao contrato emergencial, na medida em que amplia a
concorréncia entre fornecedores, permite a apresentacdo de propostas mais
vantajosas e elimina, em regra, as condicdes excepcionais que justificam
confratacdes emergenciais, as quais, por sua natureza, ndo priviegiam a
competicdo.

A modelagem da confratacdo em lote Unico contribui para a obtencdo de
ganhos de escala, permitindo a contratada otimizar sua estrutura operacional,
diluir custos fixos e apresentar propostas mais competitivas, com reflexos positivos
na economicidade da contratacdo.

A utilizacdo de critérios objetivos de medicdo, especialmente por metro
quadrado, confribui para maior precisdo na formacdo dos precos e evita
distorcoes decorrentes de modelos baseados exclusivamente na
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disponibilizacdo de equipes, assegurando
que os pagamentos estejam vinculados a execucdo efetiva dos servicos.

A segregacdo dos custos de administracdo local como parcela fixa tfambém
contribui para maior fransparéncia na composicdo de precos, permifindo
andlise mais detalhada dos custos indiretos e evitando sua diluicdo indevida nos
valores unitdrios, o que favorece a comparabilidade entre propostas e a
identificacdo de eventuais sobreprecos.

A contratacdo de empresa especializada permite a Administracdo evitar
investimentos diretos significativos em aquisicdo de equipamentos, veiculos e
estrutura operacional, bem como custos permanentes com manutencdo e
gestdo de pessoal, o que representa importante economia de recursos publicos.

Adicionalmente, a terceirizacdo dos servicos fransfere d contratada parte dos
riscos operacionais e financeiros, reduzindo a exposicdo da Administracdo a
custos imprevistos e contribuindo para maior previsibilidade orcamentdria.

A andlise econdmica fambém deve considerar os custos indiretos associados a
execucdo direta, como encargos trabalhistas, previdencidrios, custos
administrativos e riscos de passivos, os quais, muitas vezes, fornam o modelo de
execucdo direta mais oneroso no médio e longo prazo.

A futura pesquisa de precos, a ser realizada no dmbito deste Estudo Técnico
Preliminar, permitird validar os valores estimados, comparando-os com
contratacoes similares em outros entes pUblicos e com dados do Painel Nacional
de Contratacdes Publicas, assegurando que a estimativa esteja alinhada aos
precos de mercado.

A adocdo de indicadores de desempenho e mecanismos de controle também
contribui para a eficiéncia econdmica, na medida em que permite vincular
pagamentos & qualidade dos servicos prestados, evitando desperdicios e
incentivando a melhoria continua.

Importa destacar que a viabilidade econdmica da contratacdo ndo se restringe
a andlise de custos, devendo considerar também os beneficios gerados,
incluindo melhoria da qualidade dos servicos, reducdo de riscos sanitdrios,
valorizacdo do espaco urbano e impacto positivo ha qualidade de vida da
populacdo.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo proposta apresenta viabilidade
econdmica, na medida em que permite otimizacdo dos recursos publicos,
reducdo de custos operacionais, maior previsibilidade financeira e obtencdo de
melhores resultados para a Administracdo e para a sociedade.
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18.3 Viabilidade Juridica

A viabilidade juridica da contratacdo encontra fundamento na Lei n°
14.133/2021, que estabelece o regime juridico das contratacdes publicas, bem
como no Decreto Municipal n° 081/2023, que regulamenta os procedimentos no
dmbito do Municipio de Varzea Grande/MT.

A confratacdo de empresa especializada para execucdo de servicos de
limpeza urbana é plenamente admitida pela legislacdo vigente, ndo havendo
qualquer vedacdo legal a terceirizacdo de atividades operacionais dessa
natureza, desde que observados os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

O art. 6° da Lei n° 14.133/2021 define servico como toda atividade destinada a
obter determinada utilidade de interesse para a Administracdo, o que abrange
0s servicos de limpeza urbana, caracterizando-os como servicos comuns,
passiveis de contratacdo mediante processo licitatorio.

A escolha da solugcdo foi precedida de Estudo Técnico Preliminar, em
conformidade com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que exige a andlise da
necessidade da confratacdo, a avaliagcdo das solucdes disponiveis e a
justificativa da alternativa escolhida, conferindo legalidade e fundamentacdo
Qo processo decisorio.

A definicdo do objeto, dos quantitativos, da forma de execucdo e dos critérios
de medicdo enconftra respaldo nas disposicoes legais, devendo ser detalhada
no Termo de Referéncia, conforme exigido pela legislacdo.

A opcdo pelo ndo parcelamento do objeto foi devidamente justificada com
base em critérios técnicos e econédmicos, em conformidade com o art. 40 da Lei
n°® 14.133/2021, que permite a contratacdo em lote Unico quando demonstrada
sua vantajosidade.

A previsdo de critérios objetivos de medicdo e pagamento atende ds exigéncias
legais de transparéncia e controle, assegurando a vinculacdo entre os servicos
executados e os valores pagos.

A inclusdo do item de administracdo local como parcela fixa encontra respaldo
na possibilidade de previsdo de custos indiretos na composicdo de precos,
desde que devidamente justificados e demonstrados, conforme entendimento
dos 6rgdos de confrole.

A confratacdo deverd observar, ainda, as disposicoes relativas d gestdo e
fiscalizacdo contratual, previstas nos arts. 117 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021,
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com designacdo de gestor e fiscais
responsdveis pelo acompanhamento da execucdo.

No dmbito da jurisprudéncia, os Tribunais de Contas tém reconhecido a
legalidade da confratacdo de servicos de limpeza urbana por meio de
empresas especializadas, desde que precedida de planejamento adequado,
justificativa da solucdo adotada e definicdo clara dos critérios de execucdo e
medicdo.

A adocdo de matriz de riscos, indicadores de desempenho e prdticas de
governanca reforca a conformidade da confratacdo com as diretrizes
modernas de gestdo publica e com as exigéncias dos érgdos de controle.

Dessa forma, verifica-se que a contratacdo proposta atende aos requisitos legais
e regulamentares, estando devidamente fundamentada sob o ponto de vista
juridico, ndo havendo o6bices G sua realizacdo, desde que observados os
procedimentos previstos na legislacdo e assegurada a adequada instrucdo do
processo.

18.4. Viabilidade procedimental da adog¢do da inversao de fases

A adocdo do pregdo eletrbnico com inversdo de fases mostra-se juridicamente
vidvel e tecnicamente recomenddvel para a presente contratacdo, nos termos
do art. 17, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista que o objeto, embora
comum, apresenta elevada criticidade operacional, vulto econdmico,
necessidade de execucdo continua e risco direto & salubridade urbana em caso
de descontinuidade.

A inversdo de fases permitird que a etapa competitiva de lances ocorra
exclusivamente entre licitantes previamente habilitados, reduzindo o risco de
participacdo de empresas sem capacidade minima de execucdo, de
apresentacdo de propostas artificialmente agressivas, de inabilitacoes
sucessivas apods a disputa e de atraso na contratacdo definitiva.

A medida serd adotada de forma excepcional, motivada e proporcional, sem
ampliacdo indevida dos requisitos de habilitacdo e sem supressdo dos direitos
recursais dos licitantes. Os licitantes inabilitados poderdo manifestar intencdo de
recorrer no momento da divulgacdo do resultado da habilitacdo,
permanecendo fora da etapa de lances, e as razdes recursais serdo
apresentadas no momento recursal Unico, apds o julgamento da proposta
vencedora, conforme disciplina do edital.

A adocdo da inversdo de fases, seus fundamentos, beneficios esperados, riscos
e medidas de mitigacdo encontram-se detalhados no ANEXO Il deste ETP: ATO
MOTIVADO para Adocdo da Inversdo de Fases no Pregdo Eletrénico, o qual
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deverd integrar os autos da fase preparatoria
e subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia, do edital e da minuta
contratual.

19. DECLARACAO FINAL DE ADEQUACAO DA CONTRATACAO

Apos andlise integral do Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que o objeto da
contratacdo encontra-se plenamente coerente com a demanda origindria
formalizada no Documento de Formalizacdo da Demanda, ndo havendo
ampliacdo indevida de escopo ou inclusdo de elementos estranhos a
necessidade inicialmente identificada, assegurando alinhamento entre a fase
de planejamento e a futura execucdo contratual.

Constata-se, ainda, que a solucdo escolhida foi devidamente fundamentada a
partir de andlise comparativa entre alternativas disponiveis no mercado, tendo
sido demonstrada, de forma clara e objetiva, sua superioridade ftécnica e
econdmica, bem como a inviabilidade ou inadequacdo das demais opcoes
consideradas, 0 que evidencia decisdo administrativa motivada e aderente ao
principio da vantajosidade.

Os quantitativos estimados encontram-se devidamente justificados por meio de
memoria de cdlculo estruturada, baseada em parémetros técnicos, dados
historicos,  caracteristicas operacionais do  Municipio e  projecoes
fundamentadas, afastando a utilizacdo de estimativas genéricas e assegurando
consisténcia na definicdo das necessidades da contratacdo.

A pesquisa de precos foi realizada em conformidade com o art. 23 da Lei n°®
14.133/2021 e com a Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, contemplando
multiplas fontes, andlise critica dos valores coletados, tratamento de eventuais
distorcoes e adequada justificativa do valor de referéncia adotado, conferindo
confiabilidade a estimativa de custos da contfratacdo.

A justificativa quanto ao ndo parcelamento do objeto, quando aplicdvel, foi
devidamente fundamentada com base em critérios técnicos e operacionais,
evidenciando que a divisdo da contratacdo comprometeria a eficiéncia, a
economicidade, a infegracdo dos servicos e a adequada responsabilizacdo
contratual, estando alinhada as diretrizes legais e as boas praticas de gestdo
publica.

O modelo de execucdo contratual encontra-se claramente definido, com
indicacdo precisa da forma de prestacdo dos servicos, metodologia de
medicdo e pagamento, vinculacdo a efetiva execucdo e afastamento de
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modelos baseados exclusivamente na
disponibilizacdo de estrutura, assegurando aderéncia aos principios da
eficiéncia e da economicidade.

Os resultados esperados da contratacdo foram estabelecidos de forma objetiva
e mensurdvel, vinculados & qualidade da prestacdo dos servicos e a eficiéncia
operacional, permitindo futura conversdo em indicadores de desempenho no
ambito do Instrumento de Medicdo de Resultados, reforcando o modelo de
gestdo orientado a resultados.

A andlise de riscos da confratacdo foi realizada de forma estruturada, com
identificacdo dos principais eventos que podem impactar a execucdo
contfratual, avaliacdo de seus efeitos e definicdo de medidas mitigadoras,
demonstrando maturidade no planejomento e aderéncia as diretrizes de
governanca previstas na legislacdo.

Os impactos decorrentes da ndo contratacdo foram devidomente avaliados,
evidenciando riscos concretos & contfinuidade dos servicos publicos, a
salubridade urbana e a eficiéncia administrativa, reforcando a necessidade e a
urgéncia da contratacdo proposta.

A viabilidade técnica e econdmica da confratacdo foi devidamente
comprovada, demonstrando que a solucdo proposta é exequivel, compativel
com a readlidade do mercado e adequada ds condicdes operacionais da
Administracdo, ndo havendo ébices ¢ sua implementacdo.

A escolha da modalidade de licitacdo encontra-se devidamente justificada,
especialmente quanto d adocdo do pregdo eletrénico, em razdo da natureza
comum do objeto, da possibilidade de definicdo objetiva de padrées de
desempenho e da ampla disponibilidade de fornecedores no mercado.

O critério de julgamento definido mostra-se compativel com a natureza da
contratacdo e com o modelo de execucdo proposto, assegurando objetividade
na selecdo da proposta mais vantajosa, sem prejuizo da qualidade dos servicos.

Os requisitos de habilitacdo foram estabelecidos de forma proporcional e
tecnicamente justificada, vinculados as parcelas de maior relevdncia do objeto,
evitando exigéncias excessivas ou desnecessdrias que possam restringir
indevidamente a competitividade do certame.

A governanca da contratacdo foi devidamente estruturada, com observancia
as diretrizes do Decreto Municipal n® 081/2023, especialimente quanto d
segregacdo de funcdes enifre planejamento, conducdo do certame e
fiscalizacdo contratual, fortalecendo os mecanismos de controle interno.
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Verifica-se, ainda, a compatibilidade da
contfratacdo com os instrumentos de planejamento institucional, notadamente
o Plano de Contratacdes Anual, ou, quando aplicavel, a devida justificativa
para sua inclusdo superveniente, em conformidade com o art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

Com base nas andlises técnicas, operacionais, econdmicas e juridicas realizadas
no presente Estudo Técnico Preliminar, declara-se que a contratacdo de
empresa especializada para execucdo dos servicos de limpeza urbana no
Municipio de Vdarzea Grande/MT mostra-se plenamente adequada, vidvel e
necessdria ao atendimento do interesse publico, em conformidade com as
disposicoes da Lei n°® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 081/2023.

A solugcdo proposta encontra-se devidamente fundamentada, tendo sido
precedida de levantamento de mercado, andlise comparativa de alternativas,
definicdo de requisitos técnicos e operacionais, estruturacdo de modelo de
medicdo e pagamento, avaliacdo de riscos e alinhamento com o planejamento
institucional e orcamentdrio da Administracdo PuUblica, evidenciando sua
compatibilidade com as melhores prdticas de gestdo publica e com as
orientacdes dos 6rgdos de controle.

Diante da natureza comum, continua, essencial e operacionalmente complexa
dos servicos de limpeza urbana, da necessidade de contratacdo definitiva em
substituicdo ao modelo emergencial, do vulto econdmico da contratacdo, da
execucdo integrada em lote Unico, da necessidade de mobilizacdo imediata e
dos riscos a continuidade dos servicos publicos, este ETP recomenda a adoc¢do
do pregdo eletrénico com inversdo de fases, nos termos do art. 17, § 1°, da Lein®
14.133/2021.

A inversdo de fases deverd ser formalizada conforme ANEXO Il deste ETP: ATO
MOTIVADO, e reproduzida de forma coerente no Termo de Referéncia, no edital,
na plataforma eletrdnica e nas orientacdes de conducdo da sessdo publica. A
medida deverd assegurar que a disputa de precos ocorra apenas entre licitantes
previomente habilitados, preservado o direito de manifestacdo de intencdo
recursal pelos licitantes inabilitados e concentrada a apresentacdo das razdes,
contrarrazdes e julgamento dos recursos no momento recursal Unico, apds o
julgamento da proposta vencedora.

Assim, a solucdo proposta mostra-se tecnicamente vidvel, juridicamente
admissivel e compativel com os principios do planejamento, eficiéncia,
seguranca juridica, competitividade, julgamento objetivo, isonomia e selecdo
da proposta mais vantajosa.

Verifica-se, ainda, que a contratacdo atende aos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, fransparéncia e governanca, apresentando
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adequada relacdo entre custo e beneficio,
ndo apenas sob o aspecto financeiro, mas também em termos de qualidade da
prestacdo dos servicos, capacidade de gestado contratual e mitigacdo de riscos
operacionais € administrativos.

Por fim, conclui-se que o Estudo Técnico Preliminar encontra-se completo,
devidamente fundamentado e apto a subsidiar a elaboracdo do Termo de
Referéncia e a contfinuidade do processo licitatério, atendendo integralmente
aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e
seguranca juridica, ndo havendo impedimentos para o prosseguimento da
confratacdo.

20.CONCLUSAO E RECOMENDACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com a Lei
Nn° 14.133/2021 e o Decreto Municipal n® 081/2023, tendo sido conduzido com
base em andlise técnica, operacional, econdmica e juridica da necessidade
administrativa relacionada a execucdo dos servicos de limpeza urbana no
Municipio de Varzea Grande/MT.

Ao longo do estudo, restou devidamente demonstrada a essencialidade,
continuidade e relevdncia dos servicos, bem como a inadequacdo da
manutencdo do modelo emergencial atualmente vigente, evidenciando a
necessidade de estruturacdo de contratacdo definitiva, devidamente
planejada e alinhada as diretrizes da moderna gestdo publica.

A andlise das alternativas disponiveis no mercado, associada d matriz de decisdo
técnica e ao levantamento de prdticas adotadas por outros entes publicos,
permitiu concluir, de forma fundamentada, que a contratacdo de empresa
especializada para execucdo integrada dos servicos constitui a solucdo mais
adequada, eficiente e vantajosa para a Administracdo, sob o0s aspectos
econdmico, operacional e de governanca.

A modelagem proposta, baseada em critérios objetivos de medicdo,
especialmente por metro quadrado, na adocdo de instrumento de medicdo de
resulfados, na definicdo de indicadores de desempenho e na estruturacdo de
mecanismos robustos de fiscalizacdo, demonstra alinhamento com as melhores
praticas recomendadas pelos 6rgdos de controle, proporcionando maior
transparéncia, rastreabilidade e eficiéncia na execucdo contratual.

A estimativa dos quantitativos foi construida com base em dados reais de
execucdo do contrato vigente, combinados com projecdes de crescimento
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urbano e diretrizes técnicas de
dimensionamento, garantindo maior aderéncia a realidade municipal e
mitigacdo dos riscos de subdimensionamento ou superdimensionamento da
confratacdo.

A andlise de riscos, por sua vez, evidenciou que os principais eventos capazes de
impactar a execucdo contratual foram devidamente identificados e tratados,
com definicdo de medidas preventivas e mecanismos de mitigacdo capazes de
assegurar maior previsibilidade, confrole e seguranca juridica ao processo.

Verifica-se, ainda, que a contratacdo enconfra-se devidomente alinhada ao
planejamento institucional, ao Plano de Contratacdes Anual e & programagdo
orcamentdria do Municipio, apresentando viabilidade técnica, econdmica e
juridica, bem como compatibiidade com os principios da eficiéncia,
economicidade, transparéncia e governanca.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo proposta € plenamente adequada ao
atendimento da necessidade administrativa, apresentando a melhor relacdo
entre custo e beneficio, ndo apenas sob o aspecto financeiro, mas também em
termos de qualidade da prestacdo dos servicos, capacidade de gestdo
contratual e reducdo de riscos operacionais € administrativos.

A presente contfratacdo decorre da necessidade de assegurar a continuidade
e a eficiéncia dos servigcos de limpeza urbana no Municipio, atividade essencial
d manutencdo da salubridade puUblica, a conservacdo dos espacos urbanos e
ao adequado funcionamento da infraestrutura municipal.

A solucdo proposta foi definida a partir de andlise técnica estruturada, que
considerou a natureza sistémica dos servicos, a escala operacional exigida, as
condicdoes reais de execucdo e a capacidade do mercado, resultando na
modelagem de confratacdo integrada, com execucdo indireta por empresa
especiadlizada, medicdo baseada em unidades objetivas e adocdo de
instrumentos de controle orientados a resultados.

A metodologia de dimensionamento adotada, aliada a memadria de cdiculo
analitica e a pesquisa de precos realizada com base em par@metros de
mercado, permitiu a construcdo de estimativa economicamente consistente e
tecnicamente aderente a realidade operacional do Municipio, assegurando a
exequibilidade da contratacdo e a adequada aplicacdo dos recursos publicos.

A estrutura contratual proposta, com segregacdo entre custos operacionais e
estrutura minima de suporte, definicdo de critérios objetivos de medicdo e
pagamento, diretrizes de fiscalizacdo e previsdo de indicadores de
desempenho, constitui sistema intfegrado de gestdo, voltado a garantia da
qualidade dos servicos e a mitigacdo de riscos de execucado.
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A andlise comparativa das alternativas
possiveis evidenciou que a solucdo adotada representa a melhor equacdo
entre eficiéncia operacional, economicidade, viabilidade de execucdo e
capacidade de controle pela Administracdo, ndo se tratando de escolha
automdtica, mas de decisdo técnica fundamentada nas caracteristicas
especificas do objeto e nas condicdes concretas do Municipio.

Adicionalmente, a modelagem proposta assegura alinhamento com os
principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente no que se refere ao
planejamento, 4 transparéncia, a eficiéncia e a busca pela proposta mais
vantajosa, bem como as boas praticas recomendadas pelos érgdos de controle.

Diante do exposto, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo,
com a elaboracdo do Termo de Referéncia, realizacdo da pesquisa de precos
em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, e adocdo das demais
providéncias necessarias a deflagracdo do procedimento licitatorio,
assegurando a contfinuidade e a melhoria dos servicos publicos de limpeza
urbana prestados & populacdo.

Por fim, registra-se que o presente Estudo Técnico Preliminar atende aos requisitos
legais e as boas prdticas de planejomento das contratacdes publicas,
constituindo instrumento suficiente e adequado para subsidiar a fomada de
decisdo administrativa e a regular instrucdo do processo licitatério.

Varzea Grande-MT, 30 de julho de 2026.

Marcos Roberto Sovinski — Matricula 175.924

Servidor designado pela Portaria n°302/GAB/SAD/2026

ANEXOS:
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