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Agéncia de Viagens e Turismo Ltda.
A PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT

A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

AO DEPARTAMENTO DE LICITAGOES PUBLICAS
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
AO PREGOEIRO RESPONSAVEL

PREGAO PRESENCIAL N.° 50/2019

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE VEICULO AUTOMOTOR, TIPO
MINIBUS, SEM MOTORISTA, EQUIPADOS COM SISTEMA ESPECIFICO DE MONITORAMENTO DE
VEICULOS EM TEMPO REAL, SEGURO DO VEICULO E MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA
GRANDE/MT.

LICITANTE/RECORRENTE: DOANNYTUR AGENCIA DE VIAGENS & TURISMO LTDA — EPP,
inscrita sob o CNPJ n.° 03.444.298/0001-17, vem por intermédio do presente, apresentar suas
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, frente a decisdo que considerou como detentora da
melhor proposta a empresa G7 EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELLI — ME, pelos fatos e

direitos a seguir:

DA TEMPESTIVIDADE

12. DOS RECURSOS

12.1. Declarado vencedor, o Pregoeiro abrird prazo de 30 (trinta) minutos, o licitante interessado _ em
interpor recurso devera manifestar-se, de forma imediata e motivada em campo prdprio do Sistema
Eletronico. Apds a manifestacdo no sistema, sera concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para
apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar as
contrarrazGes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente.
12.1.1. A peticao Recursal devera ser encaminhada, devidamente instruidas (assinatura, endereco, razdo
social, n® do processo, n° do pregdo e telefone para contato, e-mail). Para o enderego eletrénico. 12.1.2.

Nao sera conhecido o recurso cuja peticao tenha sido apresentada fora do prazo e/ou
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subscrita por procurador ndo habilitado legalmente no processo para responder pela empresa. 12.2. A
falta de manifestacao imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do direito de recurso e a
adjudicacdo do objeto da licitagdo pelo (a) pregoeiro (a) ao vencedor. 12.3. O acolhimento de recurso
importara a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento. 12.4. Decididos os recursos, a
autoridade competente fara a adjudicagdo do objeto da licitagdo ao licitante vencedor. 12.5. Na ocorréncia
de manifestacdo ou interposicdo de recurso de carater meramente protelatorio, ensejando assim o
retardamento da execucdo do certame, a autoridade competente podera, assegurado o contraditorio e a
ampla defesa, aplicar a pena estabelecida no artigo 7° da Lei n® 10.520/02 e legislacao vigente.

Data da Sessao: 27/08/2019
Data abertura manifestacao Recurso: 16/09/2019
Data Maxima para apresentacdo: 18/09/2019

Data da apresentacdo: 18/09/2019

Considerando que o presente recurso administrativo esta sendo apresentado na
data de 18/09/2019, temos que o mesmo é tempestivo, devendo ser recebido, apreciado e

julgado em conformidade com os ditames processuais e principios licitatorios.

DOS FATOS E DO DIREITO

Trata-se de Procedimento licitatério concernente a Pregdo Eletronico de n.°
50/2019, com Registro de Precos, para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica para
prestacdo de servigo de locagdo de veiculo automotor, tipo minibus, sem motorista, equipados
com sistema especifico de monitoramento de veiculos em tempo real, seguro do veiculo e
manutengdo preventiva e corretiva, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande/MT.

Registra-se que no dia 27/08/2019 foi realizada a "Sessao - Disputa - Parte 1 de
1", onde participaram 05 (cinco) empresas, sendo elas: G7 Empreendimentos e Servigos Eireli -

ME; Mangabeira Construcao e Locacdo de Maquinas e Caminhdes; Sal Aluguel de Carros Ltda
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EPP; Doannytur Agéncia de Viagens & Turismo Ltda - ME e EvaTur Transportes Ltda, restando

todas habilitadas e classificadas para o certame.

Iniciada a etapa de Lances, constatou-se que, das 05 (cinco) empresas
participantes, 03 (trés) delas apresentaram propostas cujo valor compreendia a quantidade
total registrada para o Unico item constante do Edital, enquanto que as outras 02 (duas),

apresentaram proposta que representava o valor unitario do objeto licitado.

Assim, ao final da fase de disputa, obteve-se a seguinte classificacdo:

n— CLASSIFICAGAD

o Socia Num

_1 G7 EMPREENDIMENTOS E SERVICOS IRELI - ME 044 ::?::;;:nm 05 :.LE;I;;IEM ?haar:s:lm' =
_2 MANGABEIRA CONSTRUGAO E LOCAGAO DE 042 28.029.303/0001-85 8.000,00 768879 —

_3 SAL ALUGUEL DE CARROS LTDA EPP 073 19.226325000115 0960.00000 798000 =

_4 DOANNYTUR AGENCIA DE VIAGENS SAMP; _ 085 03.444.298/0001-17 960.000,00 52490900 _:m
5 EVA TUR TRANSPORTES LTDA_ 007 05511.0560001.71 96000000 62500000 S

Pelo que se depreende da Classificacao obtida no presente certame, as
propostas foram consideradas como se todas elas tivessem partido do mesmo critério de
julgamento, o que nao confere a realidade verificada em concreto, tampouco a real intengao
dos participantes, ja que é evidente que as propostas de 1 a 3 dizem respeito ao valor unitario
do Unico item licitado, e as propostas de 4 a 5 dizem respeito a quantidade total do item
licitado ao final de 12 meses, razao pela qual o sistema considerou tais propostas menos

vantajosas, o0 que sera combatido por intermédio do presente.

Primeiramente, cumpre consignar que o critério de julgamento para o presente

certame foi 0 de menor preco por item, tendo constado na clausula 10.1 do Edital o que segue:

10.1. O critério de julgamento das propostas sera o de MENOR PRECO POR ITEM e o tipo da licitacdo sera
o de MENOR PRECO devendo o Pregoeiro (a), realiza-lo em conformidade com o tipo da licitagdo e os
critérios previamente estabelecidos no instrumento convocatorio, € em sessdo ou reunido do Pregoeiro (a)
e Equipe de Apoio, que podera, a seu critério, solicitar auxilio e assessoria de pessoal qualificado do

quadro de servidores do municipio ou externos a ele;




Edital, quanto as “Especificacdes do Produto e Quantidades”, o presente certame conta com
apenas um item a ser licitado, sendo ele veiculo para locacdao '"tipo minibus, diesel, com no
minimo 115 cv de poténcia, minimo de 09 lugares (8+1), cdmbio manual de 6 marchas, airbag
para motorista e acompanhantes da 19 fileira, com ar condicionado, direcdo hidraulica/elétrica,
0 Km, sem motorista, manutencdo preventiva e corretiva a cargo da contratada. Sistema de
rastreador, seguro total dos bens, contra si e terceiro e seguro de vida do condutor,

passageiros e terceiros. Adesivado com logo do municipio conforme arte que sera fornecido

Zaan

Entretanto, conforme pode-se observar do Termo de Referéncia anexo ao

(4

pela prefeitura.”. Senao vejamos:

4

He

/,

tur

Agéncia de Viagens e Turismo Ltda.

5. DAS ESPECIFICACOES DOS PRODUTOS E QUANTIDADES

Item

Cadigo
TCE

Especificaciio

Un.
Medida

Qtd.

Mensal

Qtd.
Anual

Valor
Unitario

Valor Total

00028676

Locagdo de veiculo
tipo minibus, diesel,
com no minimo 115
cv de poténcia,
minimo de 09
lugares (8+1),
cidmbio manual de 6
marchas, airbag para
motorista e
acompanhantes da 1*
fileira, com ar
condicionado,
diregdo
hidraulica/elétrica, 0
Km, sem motorista,
manutengao

preventiva e

Mensal

120

R$8.000,00

R$960.000,00
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corretiva a cargo da

contratada. Sistema
de rastreador, seguro
total dos bens,
contra si e terceiro e
seguro de vida do
condutor,

passageiros e
terceiros. Adesivado
com logo do

municipio conforme

arte que serd
fornecido pela
prefeitura.

Diante disto, vislumbra-se que das 05 (cinco) empresas participantes do
certame, 03 (trés) delas apresentaram suas propostas iniciais baseadas no valor total a ser
registrado pelo presente processo licitatorio, o que se justifica por ser este o Unico item licitado

no caso em analise.

Neste sentido, registra-se que ao ditar as normas que devem ser seguidas pelos
Administradores, a Lei n® 8666/93 preceitua que no edital conste o critério de aceitabilidade de
pregos unitarios e global, conforme inciso X do art. 40, bem como o § 3° do art. 44, que
positivou a inadmissibilidade da proposta que apresente precos globais ou unitarios simbdlicos,
irrisorios ou de valor zero, indicando ainda como devem ser analisadas as propostas no art. 48,

II, §§ 19 e 29, para desclassificacao.

Assim sendo, ao adotar o critério de julgamento do certame “menor prego por
item”, necessario se faz a existéncia de mais de um produto/item a ser licitado, ja que a ideia
da licitagao por itens esta ligada ao parcelamento obrigatdrio do objeto que sera licitado, a fim
de possibilitar o recebimento de melhores propostas relacionadas a cada item a ser adquirido
pela administragao, assim, o objeto ¢ dividido e individualizado em itens, devendo cada item ser
considerado uma licitacdo distinta em um Unico procedimento, podendo ser adjudicado cada
item a diferentes vencedores, o que nao poderia ocorrer no caso deste Pregdo, ante a

unicidade de item.
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estabeleceu que:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagOes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Ainda, segundo licdo de Margal Justen Filho, a licitac3o por itens "consiste na
concentracdo, em um unico procedimento, de uma pluralidade de certames, de que resultam
diferentes contratos. A licitacdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de
licitagbes, cada qual com existéncia propria e dotada de autonomia juridica, mas todas
desenvolvidas conjugadamente em um unico procedimento, documentado nos mesmos autos” .
Continua, ensinando que 'a /licitacdo por itens deriva do interesse em economizar tempo e

recursos materiais da Administracdo Publica, agilizando a atividade licitatoria”

Feitas as breves consideracOes acima, impende destacar que no presente
procedimento licitatério, optou-se por utilizar o critério de julgamento de menor preco

por _item, EMBORA O MESMO SO CONTASSE COM UM UNICO ITEM, sendo que restou
consignado no Edital, que para este mesmo produto seria registrado a quantidade MENSAL de

10 (dez) locacdes e ANUAL de 120 (cento e vinte) locagOes, que poderiam ser utilizadas

durante a vigéncia do contrato - 12 (doze) meses.

Sendo assim, a fim de se alcancar a selegao da proposta mais vantajosa para a
administracdo, as 02 (duas) propostas cujos valores compreendiam ao total do registrado,
deveriam ter sido ajustadas antes de ser efetuada a classificacdo baseada apenas em critério
numérico, podendo, inclusive, ter sido suscitado pelo Pregoeiro, quando do recebimento das
mesmas, e, dentro do valor total apresentado, ter sido efetuado o calculo para verificagdo das

propostas alinhadas ao critério em questao.
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Em consonancia com o ocorrido em Sessdo, resta claro que o critério de
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julgamento utilizado no presente certame deu margem a dividas aos licitantes, tendo
colaborado para o equivoco ocorrido, tanto € que das 05 (cinco) empresas participantes do
certame, 03 (trés) delas apresentaram suas propostas iniciais de maneira global, o que reforca

a necessidade de considerar a proposta ajustada ao valor individual do item.

Neste sentido, caso fosse considerada pelo Pregoeiro a intencdo de cada

licitante ao formular suas propostas, a correta classificagdo teria se dado conforme tabela

abaixo:
Num. Razdo Social Oferta inicial Oferta Final (para um item)

1 Doannytur Agéncia de | R$ 960.000,00 R$ 924.999,00 R$ 7.708,32
Viagens & Amp

2 EvaTur Transportes Ltda. R$ 960.000,00 R$ 925.000,00 R$ 7.708,33

3 G7 Empreendimentos R$ 8.000,00 R$ 7.988,64

4 Mangabeira Construgdes R$ 8.000,00 R$ 7.988,79

5 Sal Aluguel de Carros Ltda | R$ 960.000,00 R$ 7.989,00
EPP

Sendo assim, incontroverso que a detentora da melhor proposta
apresentada no Pregdo Eletronico n.°© 50/2019 é a empresa Doannytur Agéncia de

Viagens & Turismo LTDA-EPP, que apresentou o valor de R$ 7.708,32 (sete mil e
setecentos e oito reais e trinta e dois centavos) por item, enquanto que a empresa considerada
vencedora do certame apresentou o valor de R$ 7.988,65 (sete mil e novecentos e oitenta e

oito reais e sessenta e quatro centavos por item), revelando que a correcao/ajuste das

propostas representara uma economia para os cofres publicos municipais de R$

280,30 (duzentos e oitenta reais e trinta centavos) por locacao; podendo chegar a

R$ 2.803,20 (dois mil e oitocentos e trés reais e vinte centavos) mensal, e R$

33.638,40 (trinta e trés mil e seiscentos e trinta e oito reais e quarenta centavos

anual, no decorrer dos 12 (doze) meses de contrato.

Conclui-se que se trata de requisito meramente formal o modo de apresentacao

da proposta no caso em analise (valor individual do item ou valor da quantidade total do item
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registrado), uma vez que erros existentes nas propostas podem ser ajustados, desde

AUCITIUIA UT VIAaUuCTlIo TUTISIU lua.
que nao se altere o valor global, ndo importe em prejuizos a administracao e/ou aos

demais participantes do certame, sendo que no presente caso, a forma estabelecida em

Edital abriu margem para interpretacdo equivocada de oferecimento das propostas, ndo
existindo razdo para que seja ignorada a melhor e mais vantajosa proposta apresentada em
favor da administracdo, esta a da empresa recorrente, DOANNYTUR AGENCIA DE VIAGENS &
TURISMO LTDA — EPP.

Embora seja certo que a administragao publica deve seguir as prescrigoes legais
para alcancar o fim almejado, instituir um procedimento de maneira formal ndo significa que a
Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias,

reforcando os argumentos ora tecidos quanto aos critérios de classificagdo das propostas deste

certame, sob pena de afronta aos principios da razoabilidade/proporcionalidade, deixando de
simplificar atos que ndo prejudicam a concorréncia, ao contrario, nao contemplando situagdes

em favor da maquina estatal.

Neste interim, apesar de nenhuma das empresas terem sido desclassificadas
em razao de suas propostas apresentadas de maneira equivocada, podemos utilizar em favor
da recorrente no presente caso, a previsao editalicia constante na Clausula 10.6, e 22.4, que

assim dispoe:

10.6. Nao sera motivo de desclassificacdo, simples omissao que seja irrelevante para o entendimento da
proposta de pregos que ndo venham causar prejuizo para a Administragdo Publica, e nem firam os direitos
dos licitantes.

()

22.4. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacao da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, o principio da

isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo.

Deste modo, conforme mesmo previu a clausula 22.4 do Edital, necessario se
faz que o Administrador quando da aplicagao da Lei de Licitacdo ndo s6 busque a aplicagao
pura e direta do dispositivo legal, mas também conjugue-o com todos os principios norteadores

em busca da solugdo que melhor prestigie o interesse publico e os fins buscados pelos

8
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procedimentos licitatorios, ampliando-se semPre a d|s uta entre os interessados, sem
AUCITIvIa UT Viaycl > ISV LwWa.

comprometer o interesse publico.

Neste sentido, revela-se que o principio da razoabilidade recomenda, em linhas
gerais, uma certa ponderacao dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situagao de
fato. Como diz Marcal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a
“instrumentalidade das normas juridicas em relacdo aos fins a que se orientam” e “exclui
interpretagGes que tornem indtil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9a Ed., Sao Paulo:
Dialética, 2002, p. 66- 67).

Do mesmo modo, o excesso de formalismo ndo deve permear as acdes dos
agentes publicos na execucdo das licitagGes, tanto é que a doutrina e a jurisprudéncia repudiam
o rigorismo formal e homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos demais
principios regentes da Administragdo Publica, afastam a inabilitacdo e a desclassificagdo de
concorrentes por fatos irrelevantes, que ndo afetam a objetividade e a efetividade de suas
propostas perante o Poder Publico e nem os pdem em posicdo vantajosa em relacdo aos
demais participantes. Senao vejamos:

EMENTA: Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua
irrelevéncia, néo gera nulidade.(STF - RMS: 23714 DF, Relator: Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Data de Julgamento: 05/09/2000, Primeira Turma, Data de
Publicagédo: DJ 13-10-2000 PP-00021 EMENT VOL-02008-02 PP-00226)

Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio x principio do
formalismo moderado. Representacdo formulada ao TCU apontou possivels
irregularidades na Concorréncia Internacional n® 004/2009, promovida pela
Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) com vistas a contratacdo de
servicos de fornecimento de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs, para a
Superintendéncia de Trens Urbanos de Maceio. Apos terem sido considerados
habilitados os dois participantes do certame (um consdrcio € uma empresa), o
consorcio interpds recurso, por entender que a empresa teria
descumprido a exigéncia editalicia quanto ao registro ou inscricdo na
entidade profissional competente, ao apresentar "Certidao de Registro
e Quitacdo de Pessoa Juridica”, emitida pelo CREA/CE, invalida, "pois
continha informacdes desatualizadas da licitante, no que concerne ao
capital e ao objeto social”. Apds examinar as contrarrazoes da empresa, a

comissdo de licitacdo da CBTU decidiu manter a sua habilitacdo, sob o
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fundamento de que a certiddo do CREA "ndo tem o fito de comprovacéo de

Qercid ae 1IAUENS € 1TUNSINe LidlA.

“capital social ou do objeto da empresa licitante, o que é realizado mediante a
apresentacdo do contrato social devidamente registrado na Junta
Comercial”. Para o representante (consorcio), o procedimento adotado
teria violado o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
pois a comissdo de licitacdo habilitara proponente que “apresentou
documento técnico em desacordo com as normas reguladoras da
profissdo, sendo, portanto, invalido, ndo tendo o condao de produzir
qualquer efeito no mundo juridico”. Cotejando o teor da certiddo emitida
pelo CREA/CE em favor da empresa habilitada, expedida em 05/03/2009, com as
Informagoes que constavam na "18¢ Alteracdo e Consolidacdo de Contrato Social”
da aludida empresa, datada de 30/07/2009, constatou o relator que, de fato, "ha
divergéncias nos dados referentes ao capital social e ao objeto”. No que tange ao
capital social, "houve alteracdo de R$ 4.644.000,00 para R$ 9.000.000,00”, e no
tocante ao objeto, "fof acrescentada a

fabricacdo de veiculos ferrovidrios ou sobre pneus para transporte de passageiros
ou cargas, bem como a sua manutencdo, assisténcia técnica e
operacdo”. Ponderou o relator que embora tais modificacées nao tenham
sido objeto de nova certiddo, seria de rigor excessivo desconsiderar o
efetivo registro da empresa no CREA/CE, entidade profissional
competente, nos termos exigidos no edital e no art. 30, I, da Lei n°
8.666/93, até porque tais modificacoes ‘“evidenciam incremento
positivo na situacdo da empresa”, Acompanhando a manifestacdo do relator,
deliberou o Plendrio no sentido de considerar a representacdo improcedente.
Acorddo n.° 352/2010-Plendrio, TC-029.610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos
Bemquerer Costa, 03.03.2010.

Além disso, a medida ora pugnada pelo presente visa a observancia de critérios

como o da ampla competitividade dos certames e da busca de economicidade nas contratacoes,

uma vez que a proposta considerada vencedora ndo consistiu no menor preco apresentado,

ficando claro que para o julgamento das propostas deve ser considerada a que imprima maior

economia e vantagem para a administracado publica, o que se requer desde ja.

DOS PEDIDOS

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A RECORRENTE pelo

recebimento do presente recurso para que seja processado e julgado por este d. Sr. Pregoeiro,

10
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exercendo o juizo A& gﬁr&c?a aee rﬁ}’iaéféaéng’”é’rﬁﬁﬁﬁﬁ%eftﬁ% 109, § 4° da Lei

8.666/93 e, assim, seja reformada a decisao aqui acatada para o fim de corrigir a classificagao
das propostas, considerando como vencedora, a_empresa DOANNYTUR AGENCIA DE
VIAGENS & TURISMO LTDA — EPP, ou que, assim ndo o fazendo, que faca subir o presente

recurso, devidamente informado, com as presentes razoes para a autoridade superior a fim de

gue profira decisdo definitiva na instancia administrativa.

Informamos, ainda, que caso ndo haja a correcao da proposta vencedora, sera
efetuada representacdo ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso a fim de ser

submetido a analise relativa ao presente processo, verificando-se a irregularidade apontada.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Varzea Grande, 04 de setembro de 2019.

DOANNYTUR AGENCIA DE VIAGENS & TURISMO LTDA — EPP

(Representante Legal)
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