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LEAO MARCONDES

Construcoes, Locacao e Manutencao de Maquinas Pesadas Ltda — Epp
CNPJ: 19.324.875/0001-77

llustrissima Senhora, Aline Arantes Correa, DD. Presidente da Comissao de
Licitacdo, da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, Estado de Mato Grosso.

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA n° 18/ 2017

LEAO MARCONDES Construgdes, Locagdo e Manutencio
de Maquinas Pesadas Ltda — Epp, com endereco na Rod. dos Imigrantes, s/n°, Km
25, Sala 06, Jardim Eldorado, Varzea Grande, MT, CEP 78150-781, inscrita no
CNPJ sob n°® 19.324.875/0001-77, por intermédio de seu representante legal, o Sr.
Itamar Marcondes Neto, portador do RG n®.0450177-2 SSP/MT e do CPF n°.
384.244.361-72, tempestivamente, vém, com fulcro na alinea “a*, do inciso |,
do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, e item 13.1 do edital em epigrafe, a presenca
de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a
recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razées a
seguir articuladas:

| - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o
certame acima mencionado, a recorrente veio dele participar com a mais
estrita observancia das exigéncias contidas no Edital.

No entanto, a douta Comisséo de Licitacdo julgou a
subscrevente inabilitada sob a alegacdao de que a mesma deixou de atender o
ao edital, por apresentar Atestado e CAT sem registro de atestado, ambos
divergentes dos solicitados em Edital e discordancia com o item 10.8.3.2, IV
do Edital.

Ocorre que referida decisao nao se mostra consentanea
com as normas legais aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.
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Il - AS RAZOES DA REFORMA

A Comissao de Licitagdo ao considerar a recorrente
inabilitada sob o argumento acima enunciado incorreu na pratica de ato
manifestamente ilegal.

Senao vejamos:

O Atestado de Capacidade Técnica referente ao Contrato
015/2014 e CAT 156905 apresentado nas folhas, foi para efeito de comprovacéao do
item 10.8.3.1.

“10.8.3.1 Comprovagao de a Licitante possuir em seu quadro de pessoal ou
corpo diretivo, na data da licitagdo, engenheiro (s) e/ou arquiteto detentor
(es) de Atestado de Capacidade Técnica com Certiddo de Acervo Técnico —
CAT's, por execucdo de servicos compativeis com o objeto, e itens
relevantes do contrato.

A) Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado.

A1 — Execucdo de concreto fck = 25 mpa, virado em betoneira, sem
langamento, ou qualquer outro tipo de concreto virado em betoneira ou
usinado lancado com bomba ou n&o.

A2 — Execucdo de estrutura metalica e cobertura com telha ondulada
metalica ou similar (fibrocimento, termoacustica).”

Tal comprovagdo se da através da execucao de varios
servicos constante deste Atestado, como Drenagem — 5.498,01m, Execucdo de
Meio Fio com Sarjeta, Execugédo de Pogo de Visita - PV e de Boca de Lobo - BL,
sem mencionar todos. Apresentamos uma composi¢do de pregos do SICRO Il do
DNIT e outra do SINAPI, tabelas referenciais para orcamentos publicos, onde
aparece os itens em aberto para efeito de comprovagao.
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DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Construgso Rodoviaria SICRO2
Custo Unitirio de Referéncia Més : Novembro / 2016 Mato Grosso RCTR0320
2 504 910 01 - Meio fio de concreto - MFC 01 Produgio da Equipe : 1.00 m #Valores can RE)
_B - Miio~-do-Obra Quantidade i Custo Horarlo
T501 - Encarregada de turma 0.25 2525 8,31
Custo Horario da Mao-de-Obra 831
Adc.M,0, - Ferramentas: ( 1551 %) 0.98
Custo Hordrio de Execugo 720
D:Atividades Aundlisres ] ithrio usto Unitaric
1401401 01 - Forma comum de madeira B.0760 m2 TTA7 5.86
1A 01410 01 - Concreto fok=108Pa contr raz uso geral conf & lang 00141 m3 26051 380
1 A 01 415 01 - Concr estr ick=15MPa conlr raz uso ger conf ¢ lang G.1030 m3 26953 27,76
1 A 01 890 01 - Escavacdo manual em malerial de 1a calegora 0.1000 m3 40,70 407
T A 01 894 01 - Lastro de brita 0.0850 m3 49.84 4,24
Custo Total das Atividades 45,73
_E- Transporte de Materials Toneladas | Unidade de Servigo Custo Unitario
M202 - Cimento portlana CP I1-32 G.6391
F-T Materiais Produzidos / Comerciais To I Custo Unitario
1A 01 17001 - Areia extraida com escavadeira hidraulica 61086
1 A 01 200 01 - Brita produzida em ceniral de britagem de BO m3/h 0.2575
Custo Unitario Direto Total 5303
Lucro e Despesas Indiretas ( 26.70 %) 14.16
Prego Unitario Total 67,18
Observagbes : Especifivacho de servigo: DNER-ES-290
O transporte deve ser cakeulado na fase de orgamento, oom as distincas médias de
tmnspinie de cads trecha, utilizando-se as compasicdes de momentos de transparte do
SICRO2.
A quambidiades indeadas nos tens de transporte do malenuiy refensm-se 10 comsamn de
materiais a serem tramsponados, por unidude de servigo,
Pagina 1673 Emitida am: 01/03/2017
DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Construgac Rodoviaria SICRO2
Custo Unitario de Referancia Més : Novembro / 2016 Mato Grosso RCTRO320
2 504 963 01 - Pogo de visita -PVID1 Produgho da Equipe : 1,00 und (Vatcony o REi
B=Miode-Obra Quantidade SalirdoHorm Custo Horirio
TS0 - Encaregads de turma 8L 2525 26874
Custo Horario da Mao-de-Obra 26874
Adc M0, -Ferramantas: { 1557 %) 4168
Custo Horario ds Execucdo 31042
Custo Unitiino de Execugdo 31042
_D - Atividades Auxifiares ! - 0 Unithe
1 A Q1 401 01 - Forma comum de madeira 6,0200 m2 1747 464 58
1401 41501 - Coner astr fek=15MPa contr raz use ger cord & lang 17400 m3 268,53 468,98
1A 01 S80 02 - Fomecimento, praparo € colocagdo formas ago CA 50 170000 kg 766 130.18
Custo Total das 1.083.73
Custo Unitario Direto Total 1.374.15
Lucro @ Despesas Indiretas { 26,70 %) 366,90
Prego Unitario Total 174105
Observagoes : Especificagha de servigo: DNER-ES-I87
) ramspone deve ser calculado na fase deo com as distine as modias de
transporte de el rrechn, ubilizando-se as compesigdes de w die transporte do
SICROZ
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DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios
Custo Unitario de Referéncia

2 504 960 01 - Boca de lobo simples gretha concr. - BLS 01

Més : Novembro / 2016 Mato Grosso

Construcao Rodoviaria

Produgdo da Equipe : 1,00 und

SICRO2
RCTR0320

fValares o RE)

B - Mic-de-Obra Quantidade Salario-Hora Custo Horario
T501 - Encarregado de lurma 2,96 2525 7476
Custo Horario da Mao-de-Obra 74,76

Adc.M.O. - Ferramentas: { 15,51 %) 11,60

Custo Horrio de Execugdo 8636

Custo Unitario de Execuca 86,36

D - Atividades Auxiliares Quantidade Unidade Prego Unitério Custo Unitario
1 A 00 902 01 - Alvenaria de tijolos 38100 m2 64,63 246,24
1 A 01401 01 - Forma comum de madeira 12400 m2 7A7T 95,69
1 A 0141501 - Cancr estr fek=15MPa condr raz uso ger conf e lang 02500 m3 289,53 67,38
1 A 01422 01 - Coner estr fck=25MPa contr raz uso ger conf e lang 0,0600 m3 284,30 17,08
1 A D1 580 02 - Fomecimenlo, preparo e calocagdo formas ago CA 50 4,1000 kg 7,66 3140
1 A 016803 01 - Argamassa cimento-areia 1.3 00600 m3 31049 18,63
Custo Total das Alividades 476,39

Custo Unitario Direto Total 562,78

Lucro e Despesas Indiretas { 26,70 %) 150,25
Prego Unitario Total 713.01

Obssrvagoes : Espevificago de seevigo: DNER-ES-287,

o deve ser calculado na fase de org com as di

médias de

transporte de cada irechs, utilizando-se as composigdes de momentos de rransporte do

SICRO2

SINAPL - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAQ CIVIL
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O Atestado de Capacidade Técnica da Engenheira

NANCY BARROS LEAO MONTEIRO VILELA, emitido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE, no caso esta ADMINISTRACAO,
apresentado no caderno de Habilitagdo — QUALIFICACAO TECNICA, supre
as exigéncias contidas nos itens 10.8.3 e 12.5.3, letra A1 e A2.

O atestado € do IC 064/2003, para a Constru¢dao de uma
Escola Municipal de 10 (dez) Salas, em Alvenaria, piso granilite, Cobertura em
estrutura metalica com Telha Ceramica, Quadra de Esportes e Parque Infantil.

Sao escolas Padrdo podendo ser consultado no link
abaixo (ate 2014), embora com 10 salas de aula e nao 12, como a do projeto,
diminuindo apenas os quantitativos, mas a questao discutida aqui néo é a
quantidade e sim a estrutura, a similaridade e complexidade dos servicos.
Link:  http://www.fnde.gov.br/programas/par/eixos-de-atuacao/infraestrutura-
fisica-escolar/item/5958-projeto-espa%C3%A70-educativo-urbano-12-salas

A Engenheira Nancy comprova no Atestado apresentado
nas folhas 1982-1983, que foi responsavel Técnica por servigo similar ao
desta licitagdao e de complexidade superior, comprovando a execugao de
concreto fck = 25 mpa, virado em betoneira, sem langamento, ou qualquer
outro tipo de concreto virado em betoneira ou usinado langado com bomba ou
néo, (pois o concreto é utilizado na FUNDACAO e ESTRUTURA da obra).

Comprovou também a execucdo de Cobertura em
estrutura metalica. Nao com telha ondulada metalica ou similar
(fibrocimento, termoacustica), mas a complexidade do servico com Telha
Ceramica € superior ao da telha metalica, pois exige mao de obra mais
qualificada, sendo que o resultado dos servigos é diretamente relacionado a
qualidade do prestador de servigo, maior inclinagao do telhado, enquanto a de
telha metalica € um processo mais industrializado, requer pouca inclinagao do
telhado, ja vem pronta para a montagem, rapida de se assentar.

Ora, como restringir a participagao de uma empresa que
apresenta no Atestado de Capacidade Técnica de sua engenheira
responsavel servicos de complexidade acima da exigida no edital,
simplesmente pelo fato de que a cobertura exigida no edital tem o nome
METALICA? Isso e totalmente ilegal, pois fero o principio da competitividade e
restringe a participagdo de um maior numero de empresas participantes.
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Construcoes, Locagao e Manutengido de Maquinas Pesadas Ltda — Epp

CNPJ: 19.324.875/0001-77
A Licitante nao apresentou Planilha na Licitagédo, pois o

Atestado foi emitido por esta ADMINISTRACAO e cabe a mesma emitir o
Atestado de acordo com as normas da administracéo e traz as informacées
basicas exigidos em um Atestado Técnico conforme pedido no item 10.8.2.2.

Conferindo o atendimento do pedido no Atestado:

10.8.2.2 A(s) certidao(oes) e/ou atestado(s) apresentado(s) devera(ao) conter
as seguintes informagoes basicas:

I- Nome do contratado e do contratante;

CONTRATADO: SAFIRA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

ll- Identificagao do objeto do contrato (tipo ou natureza do servigo);

IC 064/2003. Construcdo de uma Escola Municipal de 10 (dez) Salas, em Alvenaria,
piso granilite, Cobertura em estrutura metalica com Telha Cerdmica, Quadra de
Esportes e Parque Infantil.

lll- Localizagao do servi¢co (municipio, comunidade, gleba);
Rua lara — Bairro Jardim Gléria I, Municipio de Varzea Grande - MT
IV- Servigos executados (discriminagao) ”

Servicos de Alvenaria, piso granilite, Cobertura em estrutura metalica com Telha
Ceramica, Quadra de Esportes e Parque Infantil, totalizando 1.208,50 m2

Ainda consta no Atestado o periodo de execucdo dos
servicos (27/06/2003 a 29/12/2003), o numero da ART de Execucédo dos
servigos registrado no CREA (ART n° 33M0173303) e o nome da responsavel
Técnica (NANCY BARROS LEAO MONTEIRO VILELA), assinados pelo
representante da emitente do atestado (Secretario Municipal de Viagao e
Obras).

Existe um selo de autenticacdo do CREA e a CAT é
SEM REGISTRO DE ATESTADO (CAT 195701), pelo fato de que tal obra foi
realizada antes do ano de 2009, portanto foi feita com base numa RAT e nao
em uma ART, conforme podem verificar no link abaixo, as mudancas
ocorreram em 2009, e todas as RATSs registradas anteriores a 2009 passaram
a fazer parte das CATs SEM REGISTRO DE ATESTADO, o que poderao
diligenciar junto ao CREA-MT a fim de comprovar que a diferenca entre CAT
com registro de atestado e sem registro de atestado € apenas o fato de que a
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partir de 2009 houve essas mudancas, sendo que o CREA emitiu uma nova
CAT sem registro de atestado, pois o0 mesmo ja havia sido emitido em data
anterior ao ano de 2009.

Conforme o CREA de Mato Grosso, através de
publicagcdo de 30 de novembro de 2012, o (Crea-MT) passou a expedir a
Certiddao de Acervo Técnico (CAT) com ou sem Atestado, no lugar da
extinta Certiddo de Registro de Atestado, em atendimento a Resolugao
1.025/2009, podendo ser consultado no link hitps://www.crea-
mt.org.br/portal/cat-substitui-certidao-de-registro-de-atestado-e-traz-
novidades/,

Conforme RESOLUGCAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO
DE 2009, o que compée o ACERVO TECNICO PROFISSIONAL, baixo
transcrito:

“Art. 47. O acervo técnico € o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo da vida do profissional
compativeis com suas atribuicdes e registradas no Crea
por meio de anotacbes de responsabilidade técnica.

Paragrafo unico. Constituirao o acervo técnico do
profissional as atividades finalizadas cujas ARTs
correspondentes atendam as seguintes condigdes:

| — tenham sido baixadas; ou

II — ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido
apresentado atestado que comprove a execucao de
parte das atividades nela consignadas.”

Ainda sobre a Certidao de Acervo Técnico, segue

Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que
consta dos assentamentos do Crea a anotagcdo da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no
acervo técnico do profissional.

A Certidao de Acervo Técnico € um documento legal,

que comprova toda a experiéncia adquirida pelo profissional ao longo do
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exercicio da sua profissio e é composta pelas Anotagbées de

Responsabilidade Técnica, devidamente registrada no CREA.

A CAT propicia ao profissional a comprovacao de sua
experiéncia técnica, sendo documento habil para participacdo em
licitagcbes, cadastro entre outros, e pertence sempre ao profissional que
registrou a ART da obra ou servigo, e ndo a empresa.

Apresentamos ainda a CAT SEM REGISTRO DE
ATESTADO 195704, do Profissional José Bertoldi, de Ampliagéo do Instituto
Cuiabano de Educacédo, 1° Fase, Constando da Construgcéo de 12 Salas de
Aula, rampas de Acesso e Instalacbes Sanitarias, Obra Estruturada em
Concreto Armado, Fundacdes em Tubulacdo a Céu Aberto, Trés Pavimentos,
Cobertura em Estrutura Metdlica e 1.583,94m2 de Area Construida.
Profissional este com vinculo através de Contrato, desde 17 de Julho de
2017.

No caso se a Administracao tenha duvidas sobre o
conteudo dos atestados apresentados, devera realizar diligéncias com
fundamento no art. 43, § 3°., da Lei 8.666/93, junto ao CREA e a pasta da
Administracao que expediu o Atestado, para esclarecer ou complementar
informagoes necessarias.

Se a Comissao de Licitacdao tem alguma duvida em
relacdo aos atestados apresentados, também em relacdo a questao de CAT
com registro e sem registro, tem a obrigacdo de diligenciar, ao invés de
imediatamente inabilitar uma empresa sem que tenha as devidas
comprovacoes do que alega.

Sobre diligenciar, apresentamos o seguinte:

http://www.olicitante.com.br/diligencia-licitacoes-
proposta-desclassificacao/

Aos gue lidam com contratagdes publicas, € comum a discussao sobre a extensao
do poder de diligéncia no ambito de procedimentos licitatorios. Confira o que dispbe

o art. 43, §3°, da lei de licitacdes:
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E facultada a Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacéo, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria

constar originariamente da proposta.

A realizacao de diligéncias representa importante instrumento concedido a comissao
responsavel pela licitacdo (ou pregoeiro) para o esclarecimento de duvidas

relacionadas as propostas.

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais
vantajosa pela Administracdo, bem como a aplicagcado do formalismo moderado nos
certames licitatérios ponderado com o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

A promocao de diligéncia € incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, como ocorrido no Acorddo 2159/2016 do Plenaric que indicou caber ao
pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna
quanto as informagdes constantes das propostas, medida simples que privilegia a
obtengdo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificacao indevida de

propostas”.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizagéo
de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificacdo ou

inabilitagcao do licitante:

E irreqular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagéo exigida
pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista
no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 — Plenario)
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E irregular a desclassificacdo de empresa licitante por omisséo de informacgéo de
pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43
da Lei n° 8.666/1993. (Acorddo 3615/2013 — Plenario)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposiges legais ou edilalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar
a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugédo do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetdo dos
documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragéo (art.
43, § 3° da Lei 8.666/1993). (Acordédo 3418/2014 ~ Plenario)

Por outro lado, é importante notar gue o poder de diligéncia somente se legitima
quando fundamentada no alcance do interesse publico, pela busca da proposta mais

vantajosa ou ampla competitividade.

Portanto, ndo é possivel a inclusdo posterior de documento ou informagéo que
deveria constar originariamente da proposta, ressalvada a hipotese admitida pela
jurisprudéncia de realizagao de diligéncia quando a documentagado apresentada

contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante.

Em atencéo a exigéncia a recorrente ndo pode ser inabilitada.

Quanto a exigéncia transcrita logo abaixo, informamos
que os contratos dos Profissionais foram apresentados em original, nao
precisando de autenticacdo em cartorio.

Destaca-se ainda a inexisténcia da autenticagdo nos Contratos de

Prestacio de Servigos dos Profissionais contratados, discordando do
disposto no item 10.8.3.2, IV do edital.”
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O Edital pede que os contratos sejam autenticados. Portanto
os contratos apresentados em originais, “Os documentos exigidos deverao estar
com prazo vigente e poderéo ser apresentados em original, por qualquer processo
de copia autenticada em cartério competente ou por um membro da CPL desde que
presente os documentos originais, ou ainda publicados em 6rgao da Imprensa Oficial
desde que esteja perfeitamente legivel, sob pena de inabilitagdo do licitante. Nao
serdo autenticados quaisquer documentos no ato da sessédo pela CPL. ao revés do
decidido pela Comissao de Licitagao, atende ao exigido no Edital.”

Transcrevemos o significado de Autenticagéo e para que
serve a mesma segundo o 2° Cartério de Registro Civil — Ribeirao Preto —
SP, podendo ser consultado no link
http://2cartoriorp.com.br/servicos2.asp?categoria=Autentica%E7%E3o0&cadast
roid=10569,

Autenticacao: Autenticar a cépia de um documento significa
declarar que a coépia esta igual ao documento apresentado.
Este € um trabalho do tabelido, profissional que tem a fé
publica do Estado. A autenticagdo faz prova plena do fato de
gue a copia € idéntica ao documento.

Para que serve a Autenticagao:

A autenticagado serve para multiplicar documentos, garantindo
as pessoas estranhas que necessitem acreditar nas copias,
que elas tém a mesma validade, a mesma fé do documento
verdadeiro.

A autenticagao inverte o énus de prova num processo judicial.
Contestada a autenticagao, devera ser provada a falsidade e
que o tabelido errou no ato.

Assim sendo, uma vez que a recorrente provou nao ter
infringido o Edital, é ilegal exigir — como exigiu a Comissao de Licitagao - a
apresentacao apenas de Certiddao de Registro de Atestado com CAT COM
REGISTRO DE ATESTADO, considerando que este seja o unico documento
capaz de demonstrar o cumprimento da exigéncia Técnico Profissional, e
Contrato de Prestacao de Servigo autenticado para comprovacgéo de vinculo
profissional, desconsiderando o original o qual tem a mesma validade.
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lll- DO PEDIDO

Na esteira do exposto, a Licitante requer que seja julgado
provido o presente recurso, com efeito, para que, reconhecendo-se a
ilegalidade da decisao hostilizada, como de rigor, admita-se a participagcao da
recorrente na fase seguinte da licitacao, ja que habilitada para tanto a mesma
esta.

Igualmente, lastreada nas razdes recursais, requer-se
que essa Comissao de Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipétese nao
esperada disso nao ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°
8666/93.

Nestes Termos,

P. Deferimento.

Varzea Grande - MT, 22 de Dezembro de 2017.
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